MINIUSINAS DE LEITE COMO ALTERNATIVA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Milk mini-plants as alternative for regional development
Eliene Cristina Barros Ribeiro*, Oriowaldo Queda?

RESUMO

Objetivou-se com este trabalho avaliar as miniusinas de |eite como proposta de politicas, visando a geragéo de renda e emprego em
ambito local/regional, a partir do melhoramento do desempenho da producéo dos produtores familiares e a qualidade do produto
destinado ao consumidor. Buscou-se a discussdo tedrica conceitual de diversos autores encontrados na literatura de maneira a
incorporar alguns elementos-chave que configurassem uma analise adequada da proposta em questdo. Os dados foram obtidos
mediante entrevistas padronizadas aplicadas aos produtores de nove estabel ecimentos |ocalizados no Escritdrio de Desenvolvimento
Rural (EDR) de Araraquara/SP, que fazem parte da bacia leiteira de Ribeirdo Preto, localizada no interior do estado de S&o Paulo, ea
produtores de uma mini-usina considerada model o, localizada na EDR de Piracicaba/SP. Os resultados indicaram que este tipo de
atividade € constantemente citado como uma das alternativas para reduzir a comercializacdo de leite e derivados de maneirainformal,
bem como aumentar a rentabilidade do produtor familiar. Assim, este estudo apontou as dificul dades encontradas pelos produtores
para obtencao de crédito, registros e legalizacdo desse tipo de empreendimento, comercializaggo dos produtos e assisténcia técnica, 0
que contribui para a permanéncia dos mesmos na informalidade.

Palavras-chave: laticinios, producao familiar, informalidade.

ABSTRACT

This paper aims to evauate milk mini-plants as policy proposals, targeting the generation of income and employment in local/regional
bounds. Thus, it will be possible to improve the production efficiency of the home producers and the quality of the product to the
consumer. Theoretical concept discussions among several related authors found in the literature in order to incorporate some key
elements which might configure a proper analysis of the proposal. The data were obtained through standard interviews applied to
producers from nine establishments found in the Rural Development Office (RDO) of Araraquara/SP, which is branch of milk basin
of Ribeiro Preto, localized in the countryside of the state of S&o Paulo, and to producers from amilk mini-plant regarded as a model,
placed in the RDO of Piracicabal/SP. The results show that this type of activity has been constantly quoted as an alternative to reduce
the trading of milk and dairy products in an informal way, as well as to increase the profitability of home producer. So this study
pointed the complications found by the producers to obtain credit, registry and legalization of this type of enterprising, products
trading and technical assistance, which leads them to remain in business informality.

Key words: dairy products, home production, informality.

1INTRODUCAO

A pecudria leiteira é praticada em todo territério
brasileiro. As condi¢des edafocliméticas do pais permitem
a adaptacdo da atividade as peculiaridades regionais
observando-se a existéncia de diversos sistemas de
producdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), os estados que mais
produzem leite s80, respectivamente, Minas Gerais (6.629
milhdes/l/ano), Goiés (2.538 milhdes/l/ano), Parana (2.394

mercado, sdo dois dos fatores considerados para explicar
as acel eradas transformagdes que envolveram a producéo,
0 processamento e a distribuicdo de leite no pais. Tais
mudangas ocorreram na verdade em ambito mundial, mas
elas se mostraram mai s agudas nas economias emergentes,
especificamente em situagcdes de necessidade urgente de
crescimento. As mudangas na producdo, processamento e
distribuicao de leite no pais também afetaram a capacidade
produtiva e a geracéo de renda dos produtores familiares
(GERLACH, 2004).

milhdes/l/ano), Rio Grande do Sul (2.365 milhdeg/|/ano), e
S3o Paulo (1.739 milhdes/l/ano).

O atraso historico e a urgente necessidade do setor
fazer-se competitivo, dada a pressdo para abertura de

Segundo Herrera (2001), até o inicio da década de
90, o governo federal intervinha diretamente na cadeia
produtiva do leite, controlando as importacdes e regulando,
de forma diferenciada, os precos dos produtos lacteos. O
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leite pasteurizado tipo “C”, por ser o produto lacteo de
maior importancia para a cesta bésica da populagéo, era
tabelado desde a producdo até a comercializagao.

A partir da década de 90, ocorreram transformacoes
no ambiente institucional da cadeia produtiva do leite, cujas
principais mudancas foram aliberalizag&o dos pregos em
todos os elos da cadeia produtiva e a abertura comercial
(ficando a cargo das empresas a decisdo de importar
derivados lacteos). As transformagdes redefiniram os
padrdes de concorréncia na cadeia produtiva, causando
transtornos aos produtores e laticinios (VIEIRA, 1999).

No elo industrial, assistiu-se aos avancos de
empresas privadas — principalmente as transnacionais —
em movimento de aquisi¢8o ou incorporacdo de empresas
privadas nacionais e cooperativas que, historicamente,
tiveram grande importancia na recepcao e abastecimento
do mercado de leite pasteurizado. Apesar dessa grande
concentragdo, tem surgido, no estado de S&o Paulo,
aternativas como as miniusinas de leite. Elas sdo definidas
como usinas processadoras de até 10.000 |/dia, podendo
processar a producdo oriunda de diversas propriedades
rurais. Essas miniusinas séo compostas, na maioria dos
casos, por produtores familiares de leite que querem, de
algumaforma, agregar valor & matéria-prima, pasteurizando
o leite ou produzindo derivados como queijos, iogurtes e
doces (CIPOA, 2004).

A abertura das miniusinas de leite foi estimulada
como alternativa de solucdo do problema da
comercializac@o do leite informal, uma vez que os
produtores familiares recebiam um preco baixo pelo seu
produto, pago por industrias privadas nacionais,
transnacionais e cooperativas. Diante disso, acabavam
optando por vender o leite de maneirainformal, diretamente
a consumidores finais, chegando a receber até 120%?2 a
mais pelo produto (CAMPEAO, 2004). Outro estimulo para
criacdo das miniusinas foi o barateamento da tecnologia
necessaria ao processamento do leite in natura, o
pasteurizador. H& no mercado equipamentos de baixo custo
gue podem dar conta da pasteurizagcdo de 500 a 10.000 |/
leite/dia. Além disso, aLe Federal n° 7.889/89 (novembro
de 1989) d& aos estados a competéncia para inspecao e
fiscalizag8o sanitéria e industrial dos produtos de origem
anima (OLIVEIRA et d., 1999). A implantagdo de miniusinas
de leite é sempre citada como uma das alternativas para
diminuir a producgo e a comercializagdo de leite e derivados
de maneirainformal e, também, para aumentar a rentabilidade
do produtor familiar. Artigos como os de Herrera (2001),
Miranda (1999) e Vieira (1999) apontam casos de sucesso
nesse tipo de empreendimento.

De um lado, este estudo revela o potencial do

impacto da atividade na vida dos produtores familiares e
da aceitacdo dos produtos dessas miniusinas pelos
consumidores. Por outro lado, constatam-se as
dificuldades encontradas pelos produtores na obtencéo
de crédito, legalizacdo dos empreendimentos,
comercializacdo dos produtos (poder de barganha) e
assisténcia técnica.
Com este estudo, objetivou-se avaliar as miniusinas como
propostas de politicas que possam levar a geracdo de renda
e empregos no &mbito local/regional, visando melhorar o
desempenho da producéo dos produtores familiares e a
qualidade do produto destinado ao consumidor. Foram
entrevistados proprietarios de cinco miniusinas de leite
localizadas nos Escritérios de Desenvolvimento Rural
(EDR) de Araraquara, no periodo de abril a setembro/2005.
Quatro dessas miniusinas continuam em pleno
funcionamento e umateve suas atividades paralisadas pelo
Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do
Estado de S&o Paulo - SISP. Essas miniusinas estéo
localizadas respectivamente nas cidades de S&o Carlos,
Ribeirao Bonito, Descalvado, Tabatinga e Matéo.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 A producdo familiar

A promog&o da producdo familiar, como politica
estratégica de desenvolvimento rural, pode apresentar
muitas vantagens & sociedade brasileira. E o que mostra
tanto a experiéncia histérica das nagBes mais avancadas,
quanto a propria avaliagdo dos dois principais model os de
producdo agropecudria existentes no Brasil, tanto o familiar
guanto o patronal (FAO, 1996).

A producdo familiar, protegida em outras nagdes e
pouco valorizada no Brasil, poderia apresentar-se como
dternativa ao abastecimento e a reducéo das tensdes no
campo e nacidade, dado o quadro de miséria e desemprego
gue tem assolado o pais. Se os estabelecimentos
conduzidos pelo esforco familiar recebessem o apoio
técnico e instrumentos de crédito, poderiam, com certeza,
mudar o quadro que se apresenta no campo € has Mesas
do pais (FAO, 1994).

3No periodo de junho a setembro/2005, o valor do leite pago,
pelos laticinios, aos produtores variava entre R$ 0,44 e R$ 0,46
o litro. Esse leite era vendido informalmente pelos produtores
diretamente ao consumidor final por um valor entre R$ 0,90 aR$
1,00 o litro.
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Caracterizada por utilizar basicamente aforca de
trabalho dos membros da familia, a producéo familiar
representa um segmento importante no campo brasileiro.
H& municipios atendidos por projetos em que os
produtores familiares produzem para seu préprio consumo
e comercializam o excedente. Isso faz com que a renda
obtida circule no comércio local, aumentando a
arrecadacdo das prefeituras e gerando empregos diretos
eindiretos.

Essa € uma das vantagens da produg&o familiar, o
estimulo & economialocal, por meio de melhor distribuicdo
de renda, tornando-se um instrumento de politica de
combate a pobreza e reduzindo as distancias sociais
(CALDART, 2000).

ParaMonte (1999), na economia familiar, afamilia
constitui a unidade social de trabalho e exploragéo da
terra, sendo os produtos, em geral, utilizados para
satisfazer as necessidades essenciais da vida,
caracterizando-se a familia por ser ao mesmo tempo
unidade produtora e consumidora.

A transformacé&o/beneficiamento de produtos e
subprodutos da producéo familiar coloca-se como uma
das mais importantes alternativas de promocao de
desenvolvimento rural sustentavel. Muito utilizada para
conservagédo dos alimentos, autoprovisionamento das
familias e comercializag@o dos excedentes, ela € parte
da historia e da cultura desses agentes. A producgédo de
alimentos minimamente processados passa a ser
encarada como uma alternativa determinante, em muitos
casos, para a propria realizacdo de inUmeras peguenas
propriedades (OLIVEIRA et al., 1999). Utilizando
tecnologias (equipamentos e instalagdes) adaptadas, a
agroindustria de pequeno porte proporciona meios
efetivos de manutencdo do homem do campo. Situada
na propriedade agricolaou nas suas proximidades, tem
a capacidade de aumentar a renda das familias a ela
ligadas, pela agregacdo de valor aos produtos
agropecuarios; gerar postos de trabalho no meio rural;
abastecer os mercados locais e regionais, colocando
rapidamente a disposi¢cdo dos consumidores produtos
de qualidade a precos compativeis, aém de elevar a
arrecadacdo municipal pelos impostos gerados
(MIRANDA, 1999). Soa estranho pensar e escrever
sobre o local quando s6 sefalaem globalizagéo, blocos
econdbmicos e macropoliticas. Na verdade, é preciso
entender que quanto mais a economia se globalizamais
a sociedade tem também necessidades em criar suas
ancoraslocais (CALDAS, 2001). Conforme nos lembra
Santos (1999, p. 10), aesperanca

reside antes na possibilidade de criar campos de
experimentacdo social, onde seja possivel resistir
localmente as evidéncias da inevitabilidade, promovendo
com éxito aternativas que parecem utOpicas em todos
0s tempos e lugares, exceto naqueles em que ocorrem
efetivamente. N&o podemos nos conter com um
pensamento alternativo. Necessitamos de um
pensamento alternativo de aternativas. [...] na teoria
criticamodernafoi sempre fundamental aidéade espera,
pois sO com esta atitude é possivel manter em aberto a
possibilidade de alternativas creditaveis|...].

A atividade agropecuaria é, reconhecidamente,
essencial para a producdo de alimentos e de produtos de
primeira necessidade para o bem-estar humano. Ela gera
inimeros desafios. De maneira geral, esses desafios sdo
colocados tanto para governos e sociedade como para 0s
produtores e podem ser considerados a partir de quatro
vertentes basicas (DUARTE, 1998):

a) desafio ambiental - o desafio consiste em buscar sistemas
de producdo agricola adaptados ao ambiente, de tal forma
que a dependéncia de insumos externos e de recursos
naturais ndo-renovaveis sgjaminima;

b) desafio econdmico - considerando que a agropecudria
€ uma atividade capaz de gerar, a curto, médio e longo
prazos produtos de valor comercial, o desafio consiste
em adotar sistemas de producdo e de cultivo que
minimizem perdas e desperdicios, que apresentem
produtividade compativel com os investimentos feitos, e
em estabelecer mecanismos que assegurem a
competitividade do produto no mercado;

c) desafio social - considerando a capacidade da
agropecudria de gerar empregos diretos e indiretos, e de
contribuir para a contencdo de fluxos migratérios, que
favorecem a urbanizacdo acelerada e desorganizada, esse
desafio consiste em adotar sistemas de producdo que
assegurem geracdo de renda para o trabalhador rural e que
ele disponha de condic¢bes dignas de trabalho com
remuneragdo compativel & sua importancia no processo
de producéo;

d) desafio tecnol 6gico — considerando que a agropecuaria
¢é fortemente dependente de tecnologias para 0 aumento
da produc&o e da produtividade, e que muitas tecnologias,
sobretudo agquelas intensivas em capital, sdo causadoras
de impactos ao ambiente, urge que se desenvolvam novos
processos produtivos em que as tecnol ogias sejam menos
agressivas ambientalmente, mantendo uma adequada
relacdo producéo/produtividade.
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2.2 Desenvolvimento regional

Sabe-se desde muito que o desenvolvimento
regional/local envolve fatores sociais, culturais e politicos
gue ndo se regulam exclusivamente pelo sistema de
mercado. O crescimento econdmico € uma variavel
essencial, porém ndo suficiente para ensgjar este tipo de
desenvolvimento. “O desenvolvimento local pode ser
considerado como o conjunto de atividades culturais,
econdmicas, politicas e sociais — vistas sob 6tica
intersetorial e trans-escalar — que participam de um projeto
de transformacao consciente da realidade local” (MILANI,
2002, p. 1).

A identidade regional, ndo deve ser entendida como
algo que simplesmente existe devido a uma determinada
conjugacdo de fatores e circunstancias, mas, sim, como
algo que é construido historicamente. Ela surge como
resultado de processos politicos, sociais e culturais que
fazem com que os habitantes de um determinado territério
consolidem a percepcdo do fato de que, apesar das
diferencas e divergéncias que possam ter, também tém
fortes afinidades e interesses em comum. Sem essa
identidade, uma regido constitui-se apenas no resultado
de uma segmentacao arbitraria do territério, ndo podendo
ser considerada um verdadeiro ente social.

Como registraBoisier (1995, p. 47-48):

a planificago do desenvolvimento regional é, antes de
mais nada, uma atividade societéria, visto ser uma
responsabilidade compartilhada por vérios atores sociais:
0 estado, evidentemente, por razées vérias e conhecidas,
e a propria regido, enquanto comunidade regional,
polifacética, contraditéria e difusa, por vezes, mas
comunidade, enfim, locacionalmente especifica e
diferenciada. Sem a participagdo da regido como um
verdadeiro ente social, o desenvolvimento regional
consiste apenas — como mostra a experiéncia histérica
— em um procedimento de cima para baixo para distribuir
recursos, financeiros ou ndo, entre espagos erroneamente
chamados de regides.

E indispensével que haja um bom diagndstico das
dindmicas regionais (de cada realidade regional), no que
diz respeito as cadeias produtivas de cada regi&o. Apesar
das potencialidades de cada regido, no Brasil a agricultura
familiar encontra-se ainda limitada por problemas e
dificuldades, tais como, auséncia ou debilidade das
politicas diferenciadas de desenvolvimento econdmico
gue apdiem o segmento; tecnologias agropecuarias

inadequadas as circunstancias do agricultor familiar;
relacdo desfavoravel insumo/produto; falta de
conscientizac@o por parte desses produtores e da
capacidade de que dispdem para melhorar as condigdes
de producéo e bem-estar familiar; deficiente ou nenhum
nivel de organizacéo (Embrapa, 1998).

3 DISCUSSAO DOSRESULTADOS
3.1 Miniusina A

A miniusina A estalocaizadaa 17 km do municipio
de Sdo Carlog/SP, na zonarural e foi fundada no ano de
1994. A idéade se montar aminiusina surgiu a partir da
necessidade de agregar valor ao leite produzido na prépria
propriedade rural, uma vez que o valor pago pela
cooperativa que recebia o leite eramuito baixo, e, as vezes,
nem cobrindo os custos de producéo. Diante dessa
situacdo, sendo a atividade leiteira a Unica fonte de renda
dafamilia, comegou-se a comercializar, de maneirainformal,
leite cru e queijos produzidos na propriedade. Esses
produtos eram comercializados na cidade de S&o Carlos,
tanto para consumidores finais quanto para pequenos
pontos de venda, no vargjo. A medida que a atividade foi
crescendo e se solidificando, os dois filhos e uma nora do
proprietério da propriedade rural deixaram o emprego na
cidade de Sao Carlos e foram trabalhar no laticinio que, até
entdo, era clandestino. Com o aumento da demanda,
resolveram regularizar a atividade, criando uma miniusina,
com registro no SISP.

Quando aminiusinafoi registrada, aestruturafisica
jaestava pronta conforme as normas do SISP, o que facilitou
no momento em que houve a decisdo de se registrar a
atividade.

Enquanto trabalhamos na informalidade houve tempo e
capital para seinvestir na estrutura fisica do laticinio,
que conta atual mente com cinco funcionarios contratados
mais os quatro sdcios (eu, dois filhos e uma nora), sendo
que eu (pai), cuido mais da administracéo da fazenda. O
sonho de beneficiar o leite produzido na propriedade j&
era antigo.

Ao longo do periodo estudado, a producéo é quase
exclusivamente de pecuarialeiteira, tendo algumas galinhas
poedeiras e horta para consumo proprio dafamilia. A coleta
deleite éfeita por ordenhadeira mecanica, realizada com
ma&o-de-obra contratada. A alimentacdo do gado consiste
em pastagem nativa, silagem seca e ragdo balanceada no
inverno.
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No periodo pesquisado, o laticinio processava 3.500
litros/dia de leite, dos quais 600 I/dia era produgdo propria
e 2.900 I/dia eram provenientes de peguenos produtores
daregido de Araraquara. O laticinio possui dois caminhdes
abertos para fazer a coleta em cinco rotas diferentes, e
coletam o leite em latBes. Conforme os proprietérios, a
miniusina esta se preparando financeiramente para adquirir
tanques de resfriamento que serdo instalados em pontos
estratégicos para os produtores de leite. Segundo os
proprietérios do laticinio, sera investido uma média de
R$100.000,00 pois, aém dos resfriadores, o laticinio
precisara adquirir um caminhdo fechado e refrigerado para
a captacdo do leite e capacitar o motorista para proceder
as andlises de qualidade no momento da coleta do leite.
Eles desconhecem linha de crédito com juros acessiveis
paratal investimento. Quanto ao valor pago pelo litro de
leite aos produtores ndo havera nenhum acréscimo, em
virtude do grande investimento realizado pelo laticinio e,
também, porque, pelo valor de mercado, ndo esta havendo
diferencial no preco do leite granelizado. Serd pago um
acréscimo apenas ao produtor onde o tanque ficara
instalado. Conforme os proprietérios, na época da seca do
ano de 2005, o mercado reagiu muito. Nesse episddio, o
preco do |eite pago ao produtor caiu, em época em que 0S
pregos aos produtores deveriam subir, e isso, devido ao
aumento da oferta de leite nos principais estados
produtores, e devido ao crescimento das importacdes.” N&o
temos aintencdo de baixar o preco pago aos produtores, a
menos que o mercado nos force aisso, isso ndo é justo”.

O laticinio, no periodo pesquisado pagava aos
produtores um preco médio de R$0,48 pelo litro de leite
(valor liquido), assumia as despesas com frete e fornecia
assisténcia técnica (veterinario do laticinio).

Esses produtores que nos fornecem leite sdo fiéis ao

laticinio desde o ano de 1994, quando comegamos a

comprar leite de terceiros. Sempre procuramos orienta-

los quanto as estratégias das grandes empresas que
atuam comprando leite em nossa regido, que pagam um

valor alto pelo litro de leite ao produtor, mas com a

finalidade de falir os pequenos e comprar os médios e

grandes laticinios, como esta acontecendo na regido de

SAo Carlos, mas depois comegcam a ditar novamente o

prego do leite ao produtor, que ndo da nem para cobrir

0S custos.

A miniusina comegou a producdo apenas com leite
pasteurizado tipo C e queijos tipo Minas Frescal, mas
atualmente produz também bebida lactea, iogurte, ricotae
leite pasteurizado tipo B. Tem projetos para produzir

manteiga, requeijao e doce de leite, mas para isso, precisa
seinvestir em outros ativos.

A empresa tem um cana de comercializagdo
conquistado pela boa aceitagdo da marca nas cidades de
S&o Carlos, Ibaté e Araraquara. Os produtos sao entregues
a padarias, supermercados diversos, restaurantes, hotéis,
sorveterias e Prefeitura de Sao Carlos. Segundo os
proprietarios, “aprefeitura podiaincentivar ainda mais os
pequenos laticinios, ndo permitindo que laticinios de outras
regides participassem das licitagfes’. A distribui¢o dos
produtos ao varejo é terceirizada, feita em caminhdes
fechados e refrigerados. O laticinio toma o cuidado de
recomendar &s pessoas, responsaveis pela distribuicéo,
gue fagam um trabalho com os proprietérios de pontos de
venda, afim de ndo deixarem os produtos nas caixas fora
da geladeira, para ndo comprometer a qualidade dos
MEeSMos.

Quanto aincentivos politicos, a prefeitura de Sao
Carlos organizou a Associagdo da Agricultura Familiar,
onde sdo comercializadas frutas, legumes, verduras, leite e
derivados provenientes da producéo familiar. Parte do
dinheiro investido nesse projeto é proveniente de
empréstimo junto ao Banco do Brasil e parte é de recursos
proprios. Existem algumas linhas de crédito do governo,
mas sao voltadas aos produtores familiares, para que
invistam na propriedade e na agregacao de valor aos
produtos, tais como o Fundo de Expansdo da Agropecuaria
e da Pesca (FEAP), que é do estado de Sdo Paulo e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf). O FEAP tem financiamentos com juros
de 4% ao ano e o prazo de pagamento varia entre dois a
quatro anos. Sendo para miniusina de leite, dispde de um
valor maximo de R$100.000,00, e o financiamento é redizado
junto & Associagdes e Cooperativas, majoritariamente
constituidas por peguenos produtores, com prazo para
pagamento de até 3,5 anos com caréncia de seis meses.
Destina-se aos agricultores familiares da agricultura
paulista, que podem contar com condigdes mais favoraveis,
em custos financeiros e prazos, que as vigentes no sistema
oficia de crédito rural. Assim, esses produtores poderéo
desenvolver e aprimorar a sua producdo agropecuaria.
Através desse apoio do governo, as pequenas
agroindustrias podem agregar valor a sua producao
agropecudria, propiciando elevacdo de ganho de renda e
um mercado regionalizado para seu produto. Os programas
do Banco do Brasil, excetuando-se o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tém
juros de 8,75% mais Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
0 que chegaaum total de quase 10,5% ao ano.
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Ja o Pronaf, que naregido sudeste esta vinculado
ao Banco do Brasil, tem como um de seus principais
objetivos a reducéo da pobreza que atinge os agricultores
familiares no Brasil. O programa busca assegurar acesso
ao crédito aos pequenos produtores de forma barata, além
deintegrélos a outras politicas de desenvolvimento rural,
como suporte ao desenvolvimento de infra-estrutura e
assisténcia técnica. E dividido em diversos grupos,
existindo também financiamentos para agropecuaria e
investimentos para implantag&o, recuperacdo, ampliagéo e
modernizagdo de unidades agroindustriais. Abramovay &
Piketty (2005) afirmam que a existéncia, no Brasil, de bancos
comerciais pertencentes ao Estado, abriu um caminho de
intermediacdo financeira ao qual os bancos privados
dificilmente adeririam. Entretanto, o predominio, no Banco
do Brasil, de umaldgica estritamente bancéria trouxe duas
conseqiéncias bésicas. em primeiro lugar, o Banco volta
sua atencdo aos segmentos de maior renda e maior
integragdo a mercados estaveis da agriculturafamiliar; aém
disso, o Tesouro paga ao Banco do Brasil um prémio — que
val setornando tanto maior quanto mais se amplia a base
social do PRONAF — por lidar com um publico diferente de
sua clientela habitual.

Conforme o regulamento da Associacdo da
Agricultura Familiar, no que diz respeito aos laticinios, sb
irdo se beneficiar dessa alternativa quem estiver regularizado
no SIM (Servico de Inspeg@o Municipa), SISP (Servico de
Inspecdo do Estado de S&o Paulo) ou SIF (Servigo de
Inspecéo Federal). Essainiciativa estd sendo considerada
como um grande incentivo para que alguns produtores saiam
da informalidade, respeitando as especificagbes legais e
atendendo a critérios exigidos para garantir a qualidade do
produto e a seguranga do consumidor.

Segundo os proprietérios do laticinio , o apoio
publico a pequena agroindustria

esta sendo a esperancga de muitos produtores familiares,
pois um dos problemas da maioria deles € o local para
comercializar sua produgdo. O fato de ter leite e
derivados vai ser um grande incentivo também para
produtores familiares de leite, pois esse tipo de projeto
raramente envolve produtores de leite. Para o cliente
também vai ser bom, pois encontrara produtos |acteos,
nao precisando assimir até outro estabelecimento para
terminar a compra da semana

De acordo com os proprietarios, o maior
concorrente do laticinio é o leite informal, sendo de grande
circulacdo na cidade de S&o Carlos.

A informalidade é uma opcéo viavel para produtores
que ndo tém condicoes financeiras para se formalizarem.
E mais rentavel que entregar para cooperativas. Apesar
da informalidade prejudicar o andamento do laticinio e
ser uma prética prejudicial & sadde da populacéo,
entendemos a situagdo desses produtores, porque para
se formalizar no mercado néo é facil, e precisa de capital,
€ nem sempre eles conseguem algum tipo de empréstimo
e assisténcia técnica na producéo do leite e no
gerenciamento do laticinio.

Segundo Schneider (1999), em Santa Catarina, existiu
uma associagdo denominada Associagdo de Municipios
do Valedo Itgjai, em que as Prefeituras daregido criaram
uma érea de livre comércio entre os municipios e investiram
em marketing junto a populagdo, para que valorizassem
produtos da regido, divulgando os beneficios dessa
iniciativa. Para acompanhar e orientar este trabalho com
0s produtores, a Associagdo estruturou uma equipe
técnica, e o alvara de funcionamento para o
estabelecimento estava condicionado a adequagédo dos
produtores &s exigéncias em estrutura fisica, funcionalidade
e higiene, determinada pela equipe técnica. Restava saber
se, para o produtor familiar, essa iniciativa seria interessante
o0 suficiente para que passasse a ser um microempresario,
€ assumisse todas as exigéncias quanto a estruturafisicae
produtiva paraviabilizar o empreendimento. Embora tenha
surgido como alternativa interessante de apoio a producdo
familiar, o projeto acabou ndo dando certo. Uma das
explicacBes paraisso, segundo Schneider (1999), vem da
falta de recursos financeiros para auxiliar esses produtores
guanto as exigéncias fisicas e quanto ao apoio técnico e
gerencial.

Muitas tentativas de promover a modernizacdo e
mudancgas no sistema de producdo dos produtores
familiares tém fracassado por néo reconhecerem as
condigdes reais dos mesmos — disponibilidade de recursos,
nivel de qualificagcdo, acesso ao mercado, assisténcia
técnica, falta de organizacdo (associagdo ou cooperativa),
etc. Cria-se uma estrutura econdmica ineficiente, cujo
rendimento é inferior ao previsto, e que se agrava devido
a0 desnivel entre o fluxo de capital de giro, requerido para
manter o processo de trabalho, e os recursos disponiveis.
Uma vez esgotados 0s recursos externos que financiam
tais inovagdes, muitas &reas e praticas sdo simplesmente
abandonadas por causa da impossibilidade de sustentar
0s gastos exigidos (EMBRAPA, 2004).

E interessante salientar, ainda, que existe uma série
de problemas que interferem na produtividade e na
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gualidade da producédo: qualidade da matéria-prima,
dimensionamento e desenvolvimento de equipamentos e
instal agdes adaptadas as condicles locais e aos volumes
de producéo, racionalizag@o dos processos, higiene,
profissionalizac@o das pessoas, uniformidade dos
produtos, gestdo dos empreendimentos, dentre outros.
N&o se pode subestimar o fato de que, nessas unidades, o
produtor e seus familiares assumem todas as funcfes da
cadeia produtiva. De simples produtores de matéria-prima,
passam a desempenhar funcfes polivalentes que vao
desde a de pequenos empresarios até a de vendedor, com
todas as dificuldades que isso comporta (OLIVEIRA et al.,
1999). Logo, ndo basta implantar essas unidades, mas é
necessario, desde o inicio, pensar em introduzir estratégias
gue permitam o desenvolvimento, a ampliacéo e a
sobrevivéncia dessas inicidtivas.

O leite cru e o longa vida tém sido fortes
concorrentes do leite pasteurizado.

Ja tentamos colocar na embalagem do leite algumas
informagBes ao consumidor quanto as diferencas entre o
leite pasteurizado e o longa-vida, mas fomos barrados.
Diante disto, investimos em marketing por meio dejornais
de circulagéo na cidade de So Carlos e radio, mas
também temos procurado ir as escolas divulgar a marca
e distribuimos para as criangas um folhetinho montado
por nés, explicando as diferencas do leite pasteurizado e
do leite longa-vida. Acho que essa conscientizacdo
também deveria ser realizada pela prefeitura quanto ao
leite cru, pois a sociedade ndo tem conhecimento do que
significa esse tipo de leite, achando que é o mais saudavel.

Ao finalizar aentrevista, foi enfatizado o interesse
de se formar uma associagdo com as miniusinas da EDR de
Araraguara, pois acham que seria umamaneira de fortalecer
aatividade.

3.2 MiniusinaB

A miniusina esta localizada no municipio de
Ribeirdo Bonito, nazonarural, a7 Km dacidade. O laticinio
foi fundado no ano de 1998, por apenas um produtor, que
tinha por objetivo abrir uma agroindistria para a filha
(Engenheira Agronoma) e isso, dentro da propria
propriedade rural. Trata-se de um produtor (propriedade
menor que 50 ha), que ndo tem a propriedade rural como
atividade principal.

A sua producdo é diversificada, com cana-de-
acUcar, gado de leite e de corte. A aimentacéo das vacas
consiste em pastagem ndo adubada e cana-de-aglicar no

inverno. A coleta de leite € manua e realizada por um
funcionéario contratado que reside na propriedade.
Segundo Scalco (2004), vale ressaltar que ndo é pelo fato
da propriedade utilizar ordenha manual que o leite sgjade
baixa qualidade. O que caracteriza o |eite de baixa qualidade
sdo os procedimentos de higiene na ordenha, o
armazenamento inadequado do leite ou o0 gado estar
contaminado.

Antes de montar aminiusing, o leite era escoado
para uma grande empresa privada |l ocalizada na cidade de
Araragquara, e o valor pago pelo litro de leite, em geral,
néo cobria os custos de producdo. Outra motivacdo para
se montar a miniusina envolvia a agregacéo de valor ao
|eite saindo, assim, das méos das grandes empresas que
ditam os precos. Diante disso, o0 proprietério resolveu
fazer algumas visitas alaticinios e fébricas de linguica,
declarando ter optado por montar um laticinio pela
seguinte razéo:

Ha dez anos atras, os 6rgdos de defesa do consumidor
comecaram a se fortalecer, exigindo uma maior qualidade
dos alimentos. Na minha pesquisa, constatei que a carne
estragada consumida pelo ser humano pode levar a morte
muito mais facil do que o leite estragado, que pode causar
apenas diarréia ou vomito, e por isso optei pelo laticinio,
pois correria menos riscos.

O laticinio comegou a funcionar de maneirainformal,
permanecendo assim por trés anos. Em 1998, foi registrado
no SISP (Servigo de Inspecdo do Estado de S&o Paulo)
como miniusina. Apds pesquisa de mercado realizada pelo
proprietario, foi detectado que a producdo de queijos seria
mais rentavel, umavez que ja havia uma oferta muito grande
de leite pasteurizado no mercado. Ele comegou a produzir
gueijostipo Mussarela, Minas Fresca e Ricota. No ano de
2001, foram introduzidos os tipos Ricota, Mussarela e Minas
Frescal, com leite de bifala. A projecdo é de produzir, em
2006, queijo Parmesdo.

Com o aumento da demanda pelos produtos da
marca, 0s proprietérios comegaram a comprar leite de
peguenos produtores da regido. A coleta se da de forma
terceirizada, e a miniusina ficaresponsavel pelo pagamento
do frete.

O laticinio possui veterinario contratado, mas nao
da assisténcia técnica aos produtores que fornecem leite
para o mesmo. O leite fornecido nem sempre é de boa
qualidade, tendo, as vezes, que ser descartado pela
presenca de microorganismos e algumas vezes por estar
misturado com agua.
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A empresa, atualmente, possui um canal de
comercializagdo conquistado pela boa aceitagdo da marca
nas cidades de Araraguara, Matdo, Ibaté, Sao Carlos e
Américo Brasiliense. Os produtos sao entregues as
padarias, supermercados de médio e grande porte e hotéis.
A distribuicdo é feita em caminhdo fechado e com
refrigerac@o, pertencente ao proprio laticinio. As entregas
ao varejo nao sdo terceirizadas por causa do cuidado com
0 acondicionamento dos produtos nos pontos de vendas
e para obterem um retorno da aceitacéo do seu produto
pelos consumidores finais.

Os maiores concorrentes sdo os produtos
fabricados em Minas Gerais, principa mente os de Pocos
de Caldas, por ja haver um marketing construido sobre os
gueijos mineiros.

Quanto aincentivos politicos, o proprietario afirmou
gue nunca pdde contar, pois jafez diversos projetos para
conseguir empréstimos junto ao FEAP (Fundo de Expanséo
da Agropecuéria Paulista) e nunca foram aprovados.

A nossa maior |luta é para que os grandes laticinios ndo
comprem o meu. Até agora estou conseguindo sobreviver,
mas sei que preciso me especializar melhor na producéo
de leite, na minha propriedade, para daqui a algum tempo
nao precisar depender de matéria-prima de terceiros.

O proprietario alegaque

a Prefeitura de Ribeir&o Bonito nunca se manifestou nem
para arrumar a estrada de acesso & miniusina, que é de
terra, e em periodos chuvosos ndo passam veicul os,
tendo que ser feita essa melhoria por mim mesmo.

Os proprietarios, pai efilha, demonstraram interesse
em fazer parte de uma associagdo de produtores de leite e
derivados, pois acreditam que essa seria uma alternativa
viavel para o setor. Acham que “0 que precisa € alguém
paramediar essa alternativa’.

3.3MiniusnaC

A mini-usina C estalocalizada a 15 Km do municipio
de Descalvado/SP. Foi fundada no ano de 1993, por quatro
irméos, como atividade secundaria de uma empresa de
grande porte no pais com produtos tipo exportagdo de
méguinas agricolas e ragdes diversas. A idéiade montar a
miniusina surgiu pelo fato da familia ja possuir a
propriedade rural e o rebanho. O objetivo era agregar valor
a0 produto (leite) além de sair das maos das cooperativas,

gue ditavam precos aos produtores. Segundo 0s
proprietérios da miniusina, a idéia de monta-la foi pelo
seguinte;

Ha doze anos, muitos produtores de leite comegaram a
montar laticinios a fimde agregar valor ao leite e sair
das méos das grandes cooperativas brasileiras e
empresas multinacionais, que estavam ditando todo o
andamento do negdcio do leite, sendo que o valor
recebido pelo leite ndo cobria nem os custos de produg&o.

Nessa época, €les comegaram a presenciar muitos
produtores falindo sem ter condi¢des de se sustentarem
apenas com a atividade leiteira, obrigados a mudar de
atividade ou vender a propriedade e se mudar para a cidade.
Esses produtores, na época, ndo tinham outro tipo de
producdo a ndo ser o leite. Muitos deixaram a atividade e
comegaram plantar laranja e outras culturas, mas segundo
0s proprietarios, muitos desses produtores, que
continuaram na atividade, vendo-se em situacdo dificil,
comegaram a vender leite cru de maneirainformal. Outros
ndo voltaram a produzir leite, colaborando com a escassez
damatéria-prima naregido, o que acabou prejudicando a
miniusina. Outros, ainda continuam na informalidade, o
que constitui um problema de concorréncia para a
miniusina, pois entregam o leite atualmente para
consumidores finais, restaurantes e sorveterias, tomando,
inclusive, antigos clientes do laticinio.

A miniusina possui trés funcionérios e processa
350 litros de leite tipo C por dia, mas tem capacidade para
processar 1.500 litros/dia. O |eite processado é repassado
para padarias e pequenos mercados por um atravessador
que faz o transporte do produto em Kombi ou caminh&o
ball ndo refrigerado. Segundo os proprietérios,

as vezes recebemos reclamacdes do leite que azedou
antes de vencer a validade, ai trocamos o produto, mas
isso se da pelo mau acondicionamento do produto, desde
0 atravessador até os varejos que ndo prezam pela
conservagao do produto.

Os proprietérios sabem que tais procedimentos
comprometem a marca do produto, mas se mostram
desanimados com o setor.

Acham gue um dos problemas que compromete a
miniusina é a falta de eficiéncia na propriedade.
Enfrentaram um problema, em que 70% das vacas pararam
de produzir leite, ficando apenas com 30% das vacas em
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lactag8o e, como conseqliéncia, comprometeu a eficiéncia
do laticinio, umavez que ndo compram leite de terceiros.
Contrataram assisténcia técnica e o problema ja esta sendo
solucionado, mas tudo isto gasta tempo e dinheiro.

Em relagdo aincentivos politicos, hunca puderam
contar com nenhuma linha de empréstimo do governo.
Quanto a Prefeitura, nunca receberam nenhum tipo de
incentivo e desconhecem projetos voltados para o setor.

A Prefeitura poderia ajudar bastante se fiscalizasse a
quantidade de leite informal comercializado na cidade,
mas nemisso ela faz.

O laticinio é registrado no SISP que, segundo os
proprietarios, na maioria das vezes, atém-se adetalhes na
estruturafisica do laticinio e ja chegam querendo multar.

Daqui a algumtempo, apenas as grandes empresas vao
se manter no mercado, e a entrada das grandes
multinacionais no Brasil véo forcar até mesmo as grandes
empresas nacionais a fecharem as portas” .

3.4 MiniusinaD

A miniusina D estalocalizadanazonarural, a12
Km da cidade de Tabatinga/SP. Foi fundada no ano de
2000, por dois produtores, pai e filho, que tinham por
objetivo ter uma atividade em que pudessem trabal har.
Trata-se de um médio produtor, atualmente produzindo
700 litros de leite/dia, tendo a propriedade rural (230 ha) e
aminiusina como principa fonte de renda para o sustento
dafamilia

A atividade da propriedade é quase
exclusivamente pecuéria leiteira, tendo algumas galinhas
poedeiras e horta para consumo préprio. A coleta de
leite é feitacom ordenhadeira mecanica, realizadacom
méo-de-obra contratada. A alimentago do gado consiste
de pastagem néo adubada e cana-de-acUicar no periodo
daseca. Antesde se montar o laticinio, o leite produzido
na propriedade era vendido para uma cooperativa de
médio porte, situada na cidade de Itgpolis. Nunca
tiveram problemas quanto a preco ou falta de pagamento,
pois o montante de leite que era entregue (700 litros/
dia) era compensatério para a cooperativa, o que dava
aos produtores poder de barganha no preco final do
produto.

Quando houve aidéia de montar a miniusina, 0s
atuais proprietarios, pai e filho, reuniram os pequenos
produtores de leite da regido de Tabatinga e Ibitinga, e

fizeram a proposta de montarem uma cooperativa, no qual
os produtores estariam entregando o leite produzido para
a miniusina, mas ndo teriam nenhuma participacdo na
mesma. A idéia era dos produtores se juntarem para
comprar matéria-prima, obter assisténcia técnica e
melhorar a eficiéncia da produgéo na propriedade rural.
Os produtores ndo acharam a proposta compensatéria
pois queriam alguém que fosse neutro as duas atividades
para mediar a negociagdo. Segundo um dos proprietérios
daminiusina,

ainda temos interesse em que esses produtores se
organizem em cooperativa, para que o laticinio pegue
o leite deles, para podermos diversificar a producéo
comiogurte, bebida lactea e outros derivadosdo leite.
Ajuda também porque elimina algumas rotas na coleta
doleite.

O laticinio utiliza leite proprio, mas também capta
de trés pequenos produtores (cada um produz até 100
litrog/dia). A captacdo do leite é terceirizada e o préprio
produtor paga pelo frete. Segundo os proprietarios do
laticinio,

queremos aumentar a produgdo do laticinio, mas
os produtores da regiao estdo optando por produzir
laranja e quando produzem leite, preferem vender
de maneira informal ou fazer derivados, como
queijos e doces, e vender também na infor malidade.
O laticinio tem interesse em aumentar a produgéo,
mas ndo conseguimos empr éstimo que seja viavel,
pois os juros de banco sdo muito altos. Esses
empréstimos seriam necessarios para aumentar a
producdo deleite na fazenda, para néo depender mos
de outros produtores.

A producéo atual do laticinio consta de leite
pasteurizado tipo C, e tem como projeto produzir iogurte e
bebida l4ctea, para utilizar a sobra do leite em algumas
épocas. Ja entraram em contato com os pontos de venda
de leite pasteurizado, que manifestaram interesse em
comercializar o iogurte e a bebida lactea da mesma marca.
Entregaram ao SISP a documentagdo necessaria para
producdo de iogurte e bebida l&ctea, com as embalagens
dos produtos, mas o processo de aprovagdo € muito
burocrético, levando em média um ano para ser aprovado.

O laticinio é registrado no SISP, mas os proprietérios
fizeram a seguinte colocacao:
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As exigéncias do SISP sdo muito grandes quanto a
estrutura fisica do laticinio, embalagem do leite e
derivados, mas fiscalizam muito pouco a qualidade do
produto, e existem laticinios por perto que témum leite
de péssima qualidade e 0 S SP ndo vé e ndo pega também
as pessoas que vendem de maneira informal, mas gostam
de multar porque falta um pouco de pedra no quintal.
Apds a producéo do iogurte ser liberada, ndo vao até o
laticinio fazer uma fiscalizagéo preventiva, ou ver se o
iogurte esta comboa qualidade, mas ficam doidos para
multar por motivos como a falta de um azulejo na sala
do veterinario. N&o adianta so cobrar e exigir, tem que
ensinar também. O que revolta é que as exigéncias so
apenas para quem produz | eite, mas quem produz doces
- como doces de frutas, entre outros - sdo poucas as
exigéncias quanto a qualidade. Quem produz alimentos,
emgeral, ndo tem tantas exigéncias quanto para quem
produz leite pasteurizado. Parece que dificultam ao
maximo, para ndo dar certo.

O laticinio possui um veterinario contratado,
porém, ele ndo presta assisténciatécnicaaos produtores
que fornecem leite. A empresa, atualmente, tem um cana
de comercializacdo conquistado pela boa aceitacéo da
marca, nas cidades de Tabatingae Ibitinga. Os produtos
sd0 entregues a padarias, supermercados de grande e
médio porte e restaurantes. A entrega é feita em caminhéo
fechado com refrigeracdo, pertencente ao proprio
laticinio, por um funciondrio da empresa contratado para
essa funcdo. N&o é realizado um programa de
conscientizagdo nos pontos de venda quanto aos
cuidados do manejo com o produto, uma vez que um
problema, existente no varejo, é apermanénciado leite
durante toda a manh& em caixas, fora dos refrigeradores,
0 que compromete a qualidade do leite que, segundo
Scalco (2004), envolve atributos de ordem fisico-quimico
(temperatura do produto) e organolépticos (cor,
aparéncia, sabor etextura).

Quanto aincentivos politicos, foi citada a doacdo
feita pela Prefeitura de Tabatinga do terreno em que
atualmente funciona a miniusina. Por outro lado,
desconhecem programas de empréstimos do governo
voltados para o setor de agroindustrias.

Ja tentamos junto ao Banco de Brasil, mas os juros
eram muito altos e ndo compensava. A finalidade do
dinheiro era para melhorar a produgdo de leite na
propriedade e comprar maquinarios para o laticinio.

A miniusina possui concorrentes, como os laticinios
de Itapoalis e Catanduva, que produzem leite pasteurizado
elonga-vida, e, quando da negociacdo no varejo, impdem
acompra do leite pasteurizado, juntamente com a compra
do longa-vida. Ha também concorrentes como o leite cru,
que circulalivremente no mercado.

O leite longa-vida é uma das maiores ameagas aos
produtores de leite pasteurizado. As grandes empresas
tém oferecido esse tipo de leite a0 mesmo prego ou a prego
inferior ao do leite pasteurizado. Segundo o proprietério
do laticinio,

uma das vantagens do leite de caixinha é que as pessoas
compram juntamente com a compra do més nos
supermercados e dao cheques pré-datados. Ja o leite
pasteurizado ndo pode ser estocado, e nem sempre o
clientetem o dinheiro todos os dias para pegar o leite na
padaria. Existem também muitas propagandas do leite
longa-vida na televisdo e quanto ao pasteurizado ndo
existe nenhumtipo de marketing.

Outro forte concorrente ao leite pasteurizado € o
leite cru ou “leite de caneca’. Segundo um dos proprietarios
daminiusing,

as cidades pequenas tém ainda a cultura de comprar o
leite cru eisso atrapalha muito os laticinios. As pessoas
acham que o leite cru é puro e mais forte. Esse pessoal
desconhece o que é a pasteurizacéo. A sociedade precisa
ser informada sobre o que é o |eite pasteurizado e seus
beneficios, 0 que é o leite longa-vida e o leite cru.

Na opinido deles, umadas principais barreiras para
0 setor de laticinios € a falta de incentivo dos governos
federal, estadual e municipal, principal mente quando se
trata de pequenos laticinios privados (miniusinas), quanto
aos impostos e aos créditos voltados para o setor. E
necesséario também que o governo invista em marketing
informando ao consumidor o que é o leite pasteurizado, o
longa-vidae o informal.

Afinal de contas, o consumidor tem direito de saber o
que estd consumindo.

3.5Miniusina E

A miniusina E estalocalizadanazonarural, a2 Km
da cidade de Mat&o/SP. Foi fundada no ano de 1996, por
trés irméos que ja trabalhavam com a producao de leite na
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propriedade rural do pai (120 ha), e suas atividades foram
encerradas em dezembro de 2004. Segundo um dos ex-
proprietérios, montar a miniusina foi a realizacdo de um
sonho antigo, em que 0s objetivos eram processar o leite
produzido na propriedade e ndo mais depender de outros
laticinios. A producéo prépria de leite chegavaa 1.500 |/
dia, sendo a principal fonte de renda da familia.

A atividade da propriedade era quase que
exclusivamente pecuéria leiteira, tendo algumas galinhas
poedeiras e horta para consumo proprio. A coleta de leite
se dava com ordenhadeira mecanica, realizada por mao-
de-obra contratada. A alimentac&o do gado consistia em
pastagem nativa e cana-de-aglicar no periodo da seca.
Antes de se montar a mini-usina, parte do leite produzido
na propriedade era escoado para uma cooperativa de médio
porte daregido. A parte que ndo era entregue, eravendida
de maneirainformal, naformade leite cru, queijos e bebida
lactea. A comercializacdo erafécil, poisjé havia os fregueses
certos, desde donas de casa a pequenos vargjos, € a
demanda crescia a cada dia. Quando a atividade comegou
acrescer, decidiram regularizar o registro junto ao SISP.
Segundo um dos proprietérios,

quando comegamos a pasteurizar o leite, colocar na
embalagem com todas as exigéncias do S SP, e isso também
com a bebida lactea e o queijo, a populagdo parou de
comprar, pois ndo era mais leite do sitio e sim
industrializado. O problema é que o povo ndo tem
informacao sobre o que é pasteurizagdo, e acham que o
leite cru e os derivados, sem inspegdo, sdo mais saudaveis.

A miniusina chegou a processar 5.000 |/leite/dia,
nas formas de leite tipo B e C, iogurte e bebida lactea.
Desse leite, 1.500 litros eram producao propria e 3.500 eram
comprados de outros produtores da regido, inclusive de
assentados rurais. “Até dezembro/2004 estava pagando
R$ 0,50, pelo litro de leite, sem nenhum desconto. “ Sempre
paguel vaor de mercado e na data combinada, e hunca
tive reclamagdes junto aos produtores’. A prépria mini-
usina eraresponsavel pela captagdo do leite e distribuicéo
nos pontos de varejo, em cidades como Matdo, Araraquara,
[tapolis, Borborema, Ibitinga, Jaboticabal, Rincdo e Américo
Brasiliense. A miniusina possuia 5 caminhes, sendo 2
abertos para a coleta de leite em latGes e 3 caminhdes-ball
térmicos, para distribuicéo ao varejo.

O carro-chefe era o iogurte e a bebida | &ctea, tanto
no volume de venda quanto no lucro. O leite pasteurizado
tinha muita concorréncia, sendo os principais o leite longa-
vidaeo leite cru.

Da maneira como vao as coisas, a tendéncia do leite
pasteurizado € acabar, pois antes a concorréncia era
com as diversas marcas de pasteurizado, mas agora
concorrer com o longa- vida ficou dificil. Quem dera que
a sociedade soubesse o que € leite longa-vida e o
pasteurizado, mas falta informagéo.

Segundo os proprietarios,

as exigéncias do SSP sdo muito grandes quanto a
estrutura fisica do laticinio e a qualidade do produto,
porém ndo se disponibilizam informacdes para que
resolva-se os problemas, chegam e querem multar. [...]
Em uma determinada época 0 SSP dispunha de uma
fiscal que entendia de leite e nos ensinava como trabalhar,
mas depois colocaram outros veterinarios que s
queriam multar.

Quanto a incentivos politicos, a miniusina E
entregou leite pasteurizado durante seis anos para o
Programa Viva-Leite, o quefoi feito por licitagdo. Quanto a
empréstimos do governo e incentivos da prefeitura, nunca
foram disponibilizados.

Asrazfes para o fechamento da mini-usina foram
pela concorrénciacom o leite longa-vidae o leite cru, o ato
custo operacional da atividade e as grandes exigéncias do
SISP. Com o fechamento da miniusina, deixou-se de
produzir leite na propriedade rural, mudou-se de atividade,
parando maisficar nas méos dos laticinios.

Em janeiro de 2005, os proprietarios resolveram
montar uma fébrica de sorvetes, seguindo as normas do
Ministério da Salde e da Vigilancia Sanitéria. Para se
produzir sorvete captam 500 I/leite/dia de alguns
produtores familiares, uma vez que desistiram de produzir
leite na propriedade rural. “A intencdo € de nunca mais
trabalhar com laticinios e nem com producgéo de leite, e
estamos satisfeitos assim”.

4 CONSIDERACOESFINAIS

Permanecem ainda muitos obstaculos para a
implantacdo de atividades como miniusinas de leite.
Atualmente, um dos principais entraves encontrados pelos
produtores familiares é 0 acesso ao crédito. Embora existam
linhas de financiamento exclusivas para atividades de
agroindustrializacdo praticadas pelos produtores familiares,
as exigéncias, especialmente no que se refere a garantias,
impedem o acesso aos recursos financeiros pelos que mais
tém necessidade deles. Ha insatisfacdo com os precos
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praticados e inexistem incentivos para a producéo de leite,
dada a falta de politicas para o setor. Além da venda
clandestina, muitos produtores de leite acabam buscando
outras atividades agropecuarias mais atrativas em termos
de rentabilidade, como a cana-de-aclicar e a bovinocultura
de corte, deixando a atividade leiteira em segundo plano
ou até mesmo abandonando-a. A saida de pecuaristas da
atividade tem culminado com o aumento da dependéncia
da regido, com produtos lacteos oriundos de outros
lugares, com a queda nas arrecadagdes estadual e municipa,
e com o aumento do desemprego no setor rural da EDR de
Araraquara. Sugere-se uma maior integracao entre
produtores de leite, institutos de pesquisa, prefeituras, etc;
principa mente, pelaformulagéo de politicas pdblicas para
0 setor. H& necessidade de algumas politicas para fortalecer
a producdo familiar, tais como: incentivos a formas
associativas na producdo, armazenamento e acesso a
mercados; capacitagcdo e treinamento dos produtores, e
articulagdo das politicas especificas para a producdo familiar
com agdes voltadas para o fortalecimento das economias
locais.

Um dos principais entraves encontrados pelos
produtores familiares foi 0 acesso ao crédito. Embora
existam linhas de financiamento exclusivas para atividades
de agroindustrializag&o, as exigéncias, especialmente no
gue se refere a garantias, impedem 0 acesso aos recursos
financeiros pelos que mais tém necessidade deles. Ha
insatisfacdo com o0s precos praticados e inexistem
incentivos para a producdo de leite, dada a falta de politicas
para o setor.

O livre curso das forgas de mercado tende a
desperdicar vocagdes e capacidades que as politicas
publicas tém a missdo de estimular, como a criagdo de novos
mercados que evidenciem capacidades regionais, com
produtos cujas imagens resgatem conhecimentos e modos
tradicionais de fabricac8o. O estimulo & capacidade de
buscar respostas e executé-las cooperativamente, a criagéo
de um clima de confianca entre os atores sociais, e 0 respeito
a cultura local criam energias comunitarias e
organizacionais que podem levar adiante amplos processos
de construgdo. Para haver sustentabilidade econémica,
precisa-se de politicas publicas locais.
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