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RESUMO: Este artigo apresenta resultados gerais de um estudo que analisa as associagdes
comunitérias de doze bairros periféricos de uma cidade sulmineira a partir de duas perspectivas:
participacdo como instrumento que eleva a capacidade de negociacdo e reivindicacdo dos seus
moradores ou como um instrumento que reproduz as relagdes de dependéncia, patronagem e/ou
clientelismo. Os resultados desta analise revelam que, nos casos estudados, prevalecia a segunda
perspectiva.

Termos para indexagao: associagdes comunitarias, participagao, politica local.
1 INTRODUGAO

A partir do Il Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social (Il PMDES) - 1979 1983
inaugura-se uma nova fase do planejamento de Minas Gerais'. Diante da necessidade de se alterar o
estilo de crescimento até entido prevalecente, face aos impactos concentradores de renda e riqueza
por ele provocados, o Il PMDES colocou em primeiro nivel de prioridade a questdo de
desenvolvimento social, enfatizando a necessidade de: a) proporcionar melhores condi¢gbes de vida
as populagcbes de baixa renda da periferia dos centros urbanos; b) promover os segmentos mais
pobres do setor rural; c) envolver as comunidades na implementagéo dos projetos de seus interesses
(Prates et al., 1982).

Tal filosofia deu origem a projetos em que a participagdo dos beneficiados era adotada como
estratégia de implementagdo como, por exemplo: Programa Estadual de Centros Intermediarios
(PECI); Programa Estadual de Promocdo de Pequenos Produtores (MG Il); Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM), Prates et al. (1982). Embora os programas que
visavam atender as populag¢des urbanas de baixa renda (PECI e PRODECOM) se restringissem aos
municipios localizados em éareas especificas, a idéia do planejamento participativo foi adotada pelas
prefeituras de outros municipios mineiros.

No caso especifico do municipio estudado esta pratica era relativamente nova quando a
primeira etapa desta pesquisa foi realizada (1988/89), sendo que as primeiras experiéncias ocorreram
entre 1982 e 1986, com a criagdo de seis Associagdes Comunitarias. Em 1988, existiam nesse
municipio 12 associagdes dessa natureza, distribuidas por diferentes bairros periféricos da cidade. As
Associagdes Comunitarias visavam congregar os moradores dos bairros com objetivo de discutir os
problemas que lhes eram comuns, propor solugdes e servir de ligacao entre eles e a administragéo
municipal3. Este trabalho teve como objetivo verificar que em medida tais associagbes
desempenhavam estas fungdes, garantiam a participagdo dos seus membros ou, ao contrario,
constituiam um instrumento de controle ou cooptagéo no nivel da politica local.

2 REFERENCIAL TEORICO

A palavra participagdo pode, segundo Oakley & Marsden (1985), ser empregada com
diferentes significados nos projetos de desenvolvimento. Ela pode ter um conteiddo meramente
retérico, ou mesmo esta associada a conteudos ambiguos como "auto-ajuda”, "descentralizacdo”,
"autoconfianga', "autonomia". Em outras situacdes, a palavra participagdo relaciona-se com
legitimacao de projetos previamente elaborados sem que a populagédo alvo tenha sido envolvida na
sua formulagdo. Para esses autores, participagdo implica na habilidade de influenciar o curso dos
acontecimentos. Tal habilidade se desenvolve através do processo de educagado participativa, que

' Professor dos Cursos de Graduacdo em Administracio e Mestrado em Administracdo Rural da Universidade Federal de
Lavras (UFLA)
2 Mestre em Administracédo Rural pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e bolsista do CNPq.
® Estudante do Curso de Graduagdo em Administragido da Universidade Federal de Lavras (UFLA) e bolsista de iniciagéo
cientifica do CNPq.
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procura dotar os individuos de capacidade para: a) diagnosticar e analisar os seus proprios
problemas; b) decidir coletivamente sobre as agbes para soluciona-los; c) desenvolver tais agdes sem
a influéncia externa ou tutorial (Oakley, 1980).

Galjart (1981) associa o conceito de participagdo com o desenvolvimento nos grupos
marginalizados do que ele denomina de poder de contraposi¢do (countervailing power) ou seja:
desenvolvimento da capacidade defensiva dos grupos nado privilegiados contra as forgas que os
empurram para uma marginalizagdo crescente. Verhagen (1984) também associa o conceito de
participagdo com o conceito de poder de contraposi¢cdo. Esse autor considera que a participagao
deve ter como resultado o reforgo da posicdo de barganha (bargaining power) dos grupos
marginalizados, bem como aumentar o seu controle sobre as instituicdes de desenvolvimento que
distribuem recursos e servigos as pessoas que deles necessitam (claim-making power).

Tais autores consideram que os canais institucionalmente abertos de participagdo nao sao,
muitas vezes, capazes de promover uma forma de participagdo que contribua para o
desenvolvimento da "habilidade de influenciar o curso dos acontecimentos” ou "reforgar a posigédo de
barganha dos grupos marginalizados". Tal consideragcéo se fundamenta nos seguir pressupostos: a) a
participagdo € usada como sinénimo de legitimacdo de decisbes tomadas de cima para baixo ou
como sinénimo de cooptagédo (estabelecimento de vinculos de dependéncia entre os segmentos
marginalizados e os detentores do poder); b) o carater "tutorial" instituicdes oficiais, onde os seus
agentes possuem um papel ativo (elaboram os diagnésticos, identificam os problemas e estabelecem
0s meios para soluciona-los) e a populagao alvo um papel passivo (executar as agdes estabelecidas
pelos agentes externos). As caracteristicas da acéo das instituicbes oficiais, para esses autores, ao
contrario de promover uma participacdo que venha fortalecer a posicdo de barganha dos grupos nao
privilegiados, pode, mesmo, reforgar tragos de patronagem, clientelismo ou dependéncia a que tais
grupos estdo historicamente submetidos®. Segundo Jorbert (1983), essa forma de agéo reforca a
l6gica que orienta a dependéncia pessoal. No entanto, Machado et al. (1987) ponderam que tal
consideragao pode ser demasiadamente monolitica para explicar a riqueza e a complexidade que
revestem a associagdo de pessoas social e economicamente marginalizadas. Machado et al. (1987)
consideram que tais associagbes devem ser entendidas como "um estar sendo historicamente" e,
nesse sentido, devem refletir diversos aspectos como: a) as caracteristicas da sociedade e o seu
grau de mobilizagdo; b) a conjuntura politico-institucional; c) o papel do agente externo; d) a
experiéncia de participagao da populagdo marginalizada.

Observa-se que, confrontando as colocagdes desses autores, participacdo pode assumir
diferentes conotagdes nos programas de desenvolvimento. Tendo como referéncia essas possiveis
conotagdes, este grupo procurou analisar as Associa¢gdes Comunitarias de um municipio sulmineiro a
partir da perspectiva de participagao social como um instrumento que poderia elevar o poder de
reivindicagdo e negociagao dos bairros periféricos, ou como um instrumento que poderia reforgar
situacdes de dependéncia, patronagem ou clientelismo. Para a conduc¢éo deste estudo, procurou-se,
especificamente:

a) analisar a historia dessas associagdes, envolvendo a natureza de suas origens
i) surgimento espontaneo ou induzido,
ii) objetivos que motivaram a organizacao;

b) natureza da lideranga, envolvendo
i) caracterizagéo da lideranga no que se diz respeito a sua integragdoo com a politica local,
ii) processo de escolha da lideranga formal,

c) principais realizagdes das associagdes e participacdo dos seus membros;
d) formas de participagcdo dos membros das associagées, envolvendo,

i) diagnoéstico dos problemas,

i) estabelecimento de a¢bes para soluciona-los,

iii) avaliagdo das acdes efetuadas.

3 AREA DO ESTUDO

O municipio onde este estudo foi realizado esta situado na regido sul do Estado de Minas
Gerais. Em 1980, possuia uma populagao de aproximadamente 50 mil habitantes, sendo que 86%
destes residiam na area urbana. Em 1982 existiam nessa cidade 13 bairros com caracteristicas
tipicas de areas periféricas: predominancia de familias oriundas do meio rural (60,60%); baixo nivel
de assisténcia médico-odontoldgica (assisténcia média igual a 40,60% e assisténcia odontolégica
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igual a 31,70%); baixo grau de escolaridade (20,20% de analfabetos e 65,90% com primeiro grau
incompleto); 37,50% dos homens eram empregados na construgao civil e 53,80% das mulheres eram
empregadas domésticas; o tamanho médio das familias era de 5,0 membros.

4 METODOLOGIA

Foram utilizados os seguintes instrumentos para a coleta de dados: a) analise de documentos
referentes a organizagdo das Associagdes Comunitarias; b) focused interview ou seja, elaboragéo de
uma lista de questdes ou topicos a serem cobertos, mas o0 modo como as questdes eram formuladas
decorria do proprio desenvolvimento da entrevista. Segundo Stacey (1977), focused interview é uma
técnica de entrevista particularmente Util para coleta de informagdes onde experiéncias, sentimentos,
razbes e motivos sejam envolvidos. Além disto, Galtung (1981) considera que a maior vantagem das
questdes nao estruturadas é a flexibilidade que elas permitem, seja na forma como as perguntas sao
formuladas pelo entrevistador, seja no modo pelo qual o entrevistado ira respondé-las. Esta forma de
conduzir a entrevista pode, observa Galtung (1981), fornecer ao pesquisador informagdes extras e
relevantes para a compreensio do objeto de estudo. Foram entrevistados, no periodo de 1988-89,
dois funcionarios da Prefeitura Municipal envolvidos com as Associa¢gdes Comunitarias, os 12
presidentes das associagcdes e 60 moradores dos bairros periféricos. Em 1992 esta pesquisa foi
retomada® com o objetivo de observar se o quadro detectado no estudo anterior havia alterado.
Novamente, os 12 presidentes das Associagdes Comunitérias foram entrevistados.

5 PRINCIPAIS RESULTADOS

Esta segao é constituida de trés partes nas quais séo apresentados os resultados parciais da
pesquisa: "Origens das Associagdes", "Tragcos de Patronagem e Clientelismo”, “Realizagbes das
Associagdes e Envolvimento dos Moradores". Os nomes de pessoas mencionadas nesta sec¢do sao
ficticios.

5.1. Origens das Associagoes

A maioria das Associagdes Comunitarias (91,70%), existentes na cidade onde este estudo foi
realizado, surgiu no periodo de 1986 a 1988 (Quadro 1). Segundo depoimentos de 10 (83,30%) dos
presidentes dessas associagdes, a idéia de organiza-las foi estimulada por politicos locais ou por
pessoas a eles ligadas.

(...) surgiu devido ao desemprego dos moradores. (...) Na época da candidatura do
Prefeito, Sr. Mércio, sua esposa, D. Marcia, que ja conhecia as experiéncias nos
grandes centros, procurou os moradores e fizeram uma reunido onde discutiram as
idéia de formar uma industria de doces com o fundo comunitario, onde seriam
empregados mées e criangas. D. Marcia procurou, na época, S6 Anténio e o Sé
Aloisio [respectivamente, primeiro Presidente e primeiro Vice-Presidente da
Associagao Comunitaria] para colocar a idéia em pratica. (...) A diretoria foi aclamada
pelos moradores. Houve o comparecimento de mais ou menos 30 pessoas.
(Presidente de Associagao).

Fabio [Deputado Estadual] visitou o bairro, juntamente com Fabiano [Presidente
Conselho de Desenvolvimento Comunitario - CDC], quando sugeriram a formagéo da
Associagdo para, de inicio, participar do programa do leite. (Presidente de
Associagao)

Antes das eleigcbes do ano passado [1988], o Fabiano [Presidente do CDC] trouxe a
idéia para montar uma Associagcado, cuja experiéncia havia tido sucesso nos grandes
centros. Ele sugeriu que escolhesse um vereador e reivindicasse recursos para o
bairro e, vindo [pedido de recursos] da Associac¢ao, teria mais forga. (Presidente de
Associagao).

Foi convocada uma reunido com moradores do bairro. (Ela] foi realizada no bar pelos
politicos que prometeram distribuir cobertores para os pobres. Nessa reunido, surgiu
a idéia de montar uma Associagéo, pelos politicos que tinham interesses. [Presidente
de Associagao].
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A idéia partiu do Fabiano [Presidente do CDC] e da D. Marilda [funcionaria da
prefeitura]. O Fabiano sempre visitou o bairro e sabia de seus problemas. Entéo, ele
me propds se eu queria ser lider do bairro e eu aceitei. (Presidente de Associagao).

QUADRO 1 - Ano de fundacao das Associa¢cdes Comunitarias

Ano Associagdes N Comunitarias %
1982 1 8,30
1986 5 41,70
1987 2 16,70
1988 4 33,30
TOTAL 12 100,00

Fonte: Dados da pesquisa

Somente na declaragao de dois presidentes (16,70%) os politicos locais ou pessoas a eles
ligadas ndo foram citadas como incentivadores da organizagcao de suas Associagbes Comunitarias.
Para esses presidentes, suas associagdes originaram-se de necessidades percebidas e resultaram
de suas proprias iniciativas ou de iniciativas de um pequeno grupo de amigos e vizinhos, alguns dos
quais ja haviam participado de experiéncias dessa natureza em outras cidades:

O S6 Pedro morava em Trés Coragbes e participou do movimento de ajuda
comunitaria. Teve presente também, em S&o Paulo onde ocorre estes movimentos.
Quando mudou para [esta cidade], a rua onde morava nado era calgada. Como o
pleiteamento do calgamento das ruas estava dificil, ele pensou em organizar uma
Associagéo. (Presidente de Associagao).

O fato de 83,30% dos presidentes das Associacdes Comunitarias terem declarado que as
idéias de organiza-las haviam sido, direta ou indiretamente, estimuladas pelos politicos locais
constitui um indicador de que tais organizagdes nédo surgiram espontaneamente entre os moradores.
Além disso, ao relacionar esse fato com outras informagbes, observou-se que o envolvimento de
politicos locais na organizagdo dessas associacdes era parte de uma estratégia que visava a
ampliacdo de suas bases eleitorais, aproveitando as oportunidades criadas pelos programas
comunitérios da Secretaria de Agdo Comunitaria (SEAC), érgdo publico federal, entdo ligado a
Secretaria do Planejamento. Segundo informagdes de um funcionario da Prefeitura Municipal, para
que os recursos da SEAC fossem liberados, era necessario que os bairros possuissem Associagoes
Comunitarias formalizadas e que essas elaborassem em um formulario simplificado fornecido pela
prépria SEAC, um projeto de interesse comunitario como, por exemplo, obras de infra-estrutura
(eletrificagao, telefone comunitario, rede de esgoto), creches, material escolar, etc. Os projetos eram
encaminhados a SEAC e, se aprovados, os recursos eram repassados as prefeituras, as quais os
liberavam mediante apresentagdo de recibos de despesas, efetuadas pelas Associagbes. Estes
projetos estimularam o Prefeito e os seus aliados politicos a se empenharem na organizagdo das
Associagdes Comunitarias para obtengado dos recursos disponiveis. No entanto, tal empenho se deu
guiado por uma estratégia que visava a ampliagdo das bases eleitorais dos partidos que apoiavam o
executivo municipal.

A criagcdo no municipio do Conselho de Desenvolvimento Comunitario (CDC) e a contratagéo
de um funcionario, cuja fungdo na Prefeitura Municipal era de assessorar as Associagdes
Comunitarias foram os primeiros passos para montar a estratégia de ampliagéo das bases eleitorais
dos partidos situacionistas. Essa estratégia garantia o espaco politico do Deputado Estadual com
fortes vinculos no municipio, uma vez que o Presidente do CDC era seu aliado. Também preservava
0 espacgo politico do Prefeito através do funcionario contratado para assessorar as associagoes,
espago que também era preservado pela atuagcdo da Primeira Dama®. Considerando que era
necessario a criagdo de Associagdes Comunitarias para se ter acesso aos recursos da SEAC, o
segundo passo da estratégia foi contatar pessoas influentes nos bairros para ‘liderarem" a
organizagao das associagdes.

As declaragdes sobre a origem das associagbes, anteriormente transcritas, ilustram essa
situagdo. Em uma dessas declaragoes, o entrevistado relata a proposta da esposa do prefeito sobre a
organizacao da Associagdo Comunitaria e de uma industria artesanal em um dos bairros, observando
que essa senhora havia procurado dois moradores "para colocar a idéia em pratica", os quais,
posteriormente, seriam escolhidos, por aclamacéo, presidente e vice-presidente da Associagdo. Em
uma outra declaragéo, o Presidente de uma Associagao relata que o Presidente do CDC, pessoa que
ele considera conhecedora dos problemas do bairro, o havia convidado para "ser lider" e que ele
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aceitou o convite. O Quadro 2, onde se apresenta a caracterizagdo das pessoas nao residentes nos
bairros e envolvidas na criacdo das Associagcbes Comunitarias, também ilustra a articulacdo dos
programas do SEAC com a estratégia eleitoral dos partidos que apoiavam o executivo municipal.

QUADRO 2 - Caracterizagdo das pessoas ndo residentes nos bairros, mas envolvidas na
organizagdo das Associacbes Comunitarias, segundo declaragdes dos seus
presidentes

Coédigo da N° de Pessoas Caracterizagao
Associagao Envolvidas
001 1 = Radialista, jornalista e candidato a vereador em 1988
002 1 = Presidente do CDC e candidato a vereador em 1988
003 2 =  Deputado estadual

= Presidente do CDC e candidato e vereador em 1988

004 Presidente do CDC e candidato e vereador em 1988

N[—
[ ]

005 = Primeira Dama
=  Parente da Primeira Dama

006 Presidente do CDC e candidato a vereador em 1988

N[ —
[

008 =  Professor do segundo grau e candidato a vereador em 1988
= Presidente do CDC e candidato a vereador em 1988

009 1 = Deputado Estadual
011 2 =  Farmacéutico e vereador
=  Prefeito
012 2 = Presidente do CDCe candidato a vereador em 1988

= Advogado, funcionario da prefeitura e filiado ao partido do prefeito

Fonte: Dados da pesquisa

A origem das Associagées Comunitarias no municipio tem outra versdo no discurso oficial.
Segundo Mario, funcionario da prefeitura encarregado de assessorar as associagoes, elas foram
organizadas a partir da idéia de se "estabelecer uma administragdo participativa e aberta aos
problemas dos bairros menos favorecidos e, portanto, mais democratica". Apontou, também, a
existéncia dos programas nacionais coordenados pela SEAC, cujos recursos somente eram liberados
para as associacbes. Assim, observa, "a prefeitura apoiou a formalizagdo das Associagbes
Comunitarias para que as populagbes dos bairros carentes pudessem se beneficiar desses
programas". O discurso oficial, ao mesmo tempo que procurava ocultar a estratégia de ampliagéo das
bases eleitorais da lideranga politica local, apresentava-se, também, como um veiculo de legitimagao
da administragcdo municipal na medida em que articulava, simultaneamente, expressdes como
"administragdo participativa", "problemas dos bairros menos favorecidos" e "administragdo
democratica". Esse discurso, ao encontrar ressonancia entre os segmentos sociais marginalizados,
pode reforgar tragos de patronagem, alimentar clientelismo e render votos, que era o alvo da
estratégia.

5.2 Tragos de Patronagem e Clientelismo

A origem das Associagbes Comunitarias descarta a possibilidade de considera-las como um
possivel instrumento de poder de contraposi¢cdo ao revelar tracos de patronagem e clientelismo que
permeavam tais associagdes. Patronagem refere-se ao sentimento impoténcia das pessoas para lidar
com os problemas que enfrentam e a predisposi¢cdo para recorrer aos individuos, tidos como mais
poderosos, na tentativa de soluciona-los. Assim, a patronagem pode predispor ao clientelismo, que é
entendido como troca de favores, sendo que, nessa troca, esta envolvida, de um lado a solugao de
problemas e, do outro a lealdade politica. As relagdes de patronagem e clientelismo encontram
situagdes favoraveis para florescerem quando as pessoas demonstram atitudes que expressam
sentimentos de impoténcia e visdes negativas de si mesmas’.

(-..) A vila é pobre, ndo é de classe média (...) e o pessoal ndo tem forga. (Morador).
O povo (...) é muito pobre e sem uniéo.
S&o acomodados por causa da formagé&o e ngo tém cultura (...). (Morador).

Porque as pessoas pensam isoladamente e nao juntam para resolver os problemas.
(Morador).
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Os moradores aqui ndo sé&o capazes de reivindicar sozinhos. A maioria ndo é
preparada, ndo tem estudo e por isso tiveram de ter uma representagdo (...).
(Presidente de Associagéo).

A interpretacao que tais pessoas fazem de si mesmas como atores sociais e do contexto que
atuam, representada pelo sentimento de impoténcia e pela visdo negativa, cria as condigbes
favoraveis para as relagdes de patronagem e clientelismo, conduzindo a articulagdo "Associagbes
Comunitarias - Pessoas Influentes - Beneficios", que sera comentada a seguir.

Nove (75,00%) dos presidentes acreditavam que as Associa¢gdes Comunitarias, conjugadas a
intermediacao de politicos locais ou pessoas a eles ligadas, contribuiriam para a realizagdo das obras
de infra-estruturas que seus bairros necessitavam (por exemplo, pavimentag¢ao de ruas, instalagdo ou
ampliagao das redes de esgoto, agua e luz), bem como proporcionariam acesso a beneficios como
distribuicdo de leite as familias carentes, construcdo de escolas e creches. Foi essa articulagao,
"Associagbes, pessoas influentes e beneficios", que tornou tais presidentes receptivos a idéia de
organizar as Associagbes Comunitarias e levou trés deles (25,00%) a incluir pessoas nao residentes
nos bairros como membros das diretorias de suas associagoes.

Marcos (advogado e assessor do prefeito] tem muitos contatos com moradores do
bairro. Por isso, tem muitos amigos aqui. (...). Marcos é meu amigo e se dispde a nos
ajudar. (Presidente de Associagéo).

Por ele trabalhar na prefeitura e tem contato com as pessoas das associagoes,
ficando mais facil trazer as informagbes para a associacdo. (Presidente de
Associagao).

Tem familiares residentes neste bairro, por isso ele [Fabiano, Presidente do CDC]
esta por dentro dos problemas que enfrentamos e ele é coordenador das
associacées (Presidente de Associagao).

Os problemas dos bairros e o sentimento de incapacidade para soluciona-los constituiram
fatores que favoreceram as relagdes clientelisticas. Esta situagdo e os fatos relacionados a origem
das Associagdes Comunitarias indicam que tais associagdes ndao podiam ser percebidas como meios
capazes de aumentar o poder de negociagao e reivindicagdo dos bairros periféricos, mas, sim, como
instrumentos que reforcavam a estratégia de ampliacdo das bases eleitorais de liderangas politicas
do municipio. Dois presidentes reconheciam que "as associagbes eram metas para conseguir votos".
No entanto, consideravam que pouco poderiam fazer para romper com essa situagao.

Se a gente ndo aceitar este esquema nenhum beneficio vem para o bairro. Depois
todos dizem que foi a gente que criou caso e obra nédo foi fita. (Presidente de
Associagao).

Como sera discutido na proxima secao, esse reforco foi favorecido pelos programas
comunitarios criados pela SEAC.

5.3. Realizag6es das Associagdes Comunitarias e Envolvimento dos Moradores

As realizagcbes das Associagdes Comunitarias, apontadas pelos presidentes, constituem uma
série de beneficios obtidos de 6rgaos publicos, especialmente da SEAC e a da Prefeitura Municipal
as quais foram indicadas 21 (70,00%) e 7 (23,30%) vezes, respectivamente, como patrocinadoras de
tais beneficios (Quadro 3). Do total de 28 beneficios apontados, 10 (35,70%) correspondiam ao
programa da SEAC de distribuicéo de leite para as familias carentes e 8 (28,60%) aos recursos para
realizagdo de obras de infra-estrutura, onde a Prefeitura Municipal foi apontada seis vezes e a SEAC
trés vezes como instituicbes patrocinadoras, sendo que em um dos casos, as duas instituicbes
aparecem juntas (Quadro 3).

A obtencdo desses recursos era resultado direto de entendimentos entre os dirigentes das
associagdes e as autoridades do municipio. Quando se tratava de programas da SEAC, eram os
funcionarios que preenchiam os formularios em nome das associagdes e elaboravam o cadastro das
familias a serem beneficiadas pelo "programa do leite”. Quando as Associagdes Comunitarias nao
eram legalmente formalizadas, o que ocorria com cinco associagdes (41,70%), os pedidos auxilios a
SEAC eram encaminhados em nome do Conselho de Desenvolvimento Comunitario (CDC). Assim,
os moradores dos bairros possuiam uma participagao reduzida nas decisdes suas associagdes.
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QUADRO 3 - Principais beneficios obtidos pelas Associagbes Comunitarias, segundo declaragdes
dos presidentes

Cédigo da Beneficios Obtidos Orgao Epoca
Associagéao
001 - Material para saneamento basico SEAC 1986
- Material escolar SEAC 1986
- Material para escritério SEAC 1986
- Biblioteca SEAC 1986
- Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
002 - Alimentos PM 1988
003 - Empréstimo de area e equipamentos para horta comunitaria OPF 1988
- Sementes e adubos SEAC 1988
- Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
004 - Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
005 - Material para construgéo de industria artesanal SEAC/LBA 1988
- Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
006 - Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
007 - Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
008 - Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
009 - Na&o recebeu nenhum tipo de ajuda SEAC 1988/89
010 - Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
011 - Instalagéo de rede elétrica PM 1986
- Instalagéo de rede de agua PM 1986
- Instalagéo de rede de esgoto PM/SEAC 1986
- Cobertores SEAC 1988
- Adubo para horta comunitaria SEAC 1988
- Leite para as familias carentes SEAC 1988/89
012 - Material escolar SEAC 1988
- Armagdes para 6culos SEAC 1988
- Instalagéo de rede elétrica PM 1988
- Instalagéo de rede de agua PM 1988
- Instalacéo de rede de esgoto PM 1988
- Leite para as familias carentes SEAC 1988/89

Fonte: Dados da Pesquisa .
Siglas: LBA = Legiao Brasileira de Assisténcia; OPF = Orgao Publico Federal; PM = Prefeitura Municipal; SEAC
= Secretaria de Agdo Comunitaria

As reunides promovidas eram convocadas com intuito de noticiar a obtencdo de algum
beneficio ou para distribuir os tickets mensais para as familias assistidas pelo programa do leite,
oportunidade em que também recebiam as vistas de politicos locais. O envolvimento dos moradores
nas eleigbes das Associagdes Comunitarias foi, de modo geral, restrito. Em dez associacdes
(83,30%) a escolha de suas diretorias néo foi precedida de reunibes preparatdrias. Em oito dessas
associagdes, a diretoria foi escolhida por aclamagéo e, em duas, ela foi indicada pelo Presidente do
CDC. Somente em duas associa¢des (16,70%) ocorreram discussdes prévias sobre a escolha da
diretoria e, em uma delas, a eleicdo foi disputada por mais de uma chapa. O comparecimento a
reunido em que a diretoria foi escolhida, foi reduzido, nao atingindo, em média, 20 moradores.

A néo participagdo dos moradores dos bairros nas atividades das Associa¢cdes Comunitarias
caracteriza a natureza tutorial da intervengcdo praticada. Ao impedir que tais pessoas fossem
envolvidas na identificacdo dos problemas dos bairros e suas causas, na tomada de decisbes
planejamento, execugéo e avaliagdo das ag¢des que visassem a solugédo dos problemas identificados,
essa forma de intervengao reforcava os lacos clientelisticos com a administragdo municipal, inibindo a
possibilidade das associagdes adquirirem poder de reivindicagao e negociagéos.

A pesquisa sobre Associagdes Comunitarias foi retomada no final de 1992. Apesar da
realizagdo de eleigdes municipais, 0 municipio ainda continuava sob a lideranca dos mesmos
politicos que haviam incentivado a organizagdo das Associagbes Comunitarias, os quais agora, nao
mais contavam com o "programa do leite" e os recursos da SEAC. Foi observado que, durante quase
quatro anos, a maioria das Associagbes permaneceu estagnada. Para seus presidentes a
desativacdo da SEAC e, posteriormente, o término do "programa do leite" geraram “desdnimo das
Associagbes”. Durante este periodo, apenas duas Associagcdes mudaram sua diretoria. Em uma delas
a eleigdo foi, segundo entrevistados, uma "armacgéo politica" para substituir o Presidente filiado a um
partido de oposicéo, por um morador ligado a administracdo municipal. Na outra Associagéo, houve a
formacao de trés chapas concorrentes, sendo eleita a chapa de oposigdo ao executivo municipal.
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Essa Associagdo foi a Unica que demonstrou avancgos. Sua diretoria estava promovendo reunides
frequientes com moradores para discutir problemas do bairro, organizar areas de lazer para criangas
comprar maquinas de costura e ferramentas para cursos profissionalizantes. Para adquirir fundos
para essas atividades, promoviam-se shows, bailes e quermesses.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa, ainda que parciais, indicam que: a) as Associagbes
Comunitarias estudadas nao se originaram de agbes desenvolvidas pelos moradores dos bairros
periféricos, mas foram induzidas por politicos locais como parte de uma estratégia de ampliagdo de
suas bases eleitorais, aproveitando as oportunidades criadas por programas de um 6rgéo publico
federal, a SEAC; b) o sentimento de incapacidade e a visdo negativa que os moradores desses
bairros nutriam sobre si mesmos conduziram a articulagdo “Associagdes Comunitarias - Pessoas
Influentes - Beneficios"; ¢) os moradores possuiam uma participagdo reduzida na vida de suas
associagdes, ndo sendo envolvidos na identificagdo dos problemas dos bairros e suas causas, na
tomada de decisbes, planejamento, execugao e avaliagdo das agdes que visavam a solugdo dos
problemas identificados. Tais resultados evidenciam que, ao contrario de terem sido instrumentos de
contraposigéo, elevando a capacidade de negociagédo e reivindicagdo dos moradores dos bairros
periféricos, as Associagdes Comunitarias foram instrumentos que reproduziram relagdes de
dependéncia, patronagem e clientelismo. Este estudo é mais um exemplo de como programas
"criados para facilitar o acesso das comunidades carentes aos recursos que necessitam" podem ser
envolvidos e manipulados por liderangas politicas locais como meios de manutengao do status quo.
Mas, como foi observado, as associagbes devem ser entendidas como "um estar sendo
historicamente”.

NOTAS

YA experiéncia de planejamento estadual no Brasil, em sua forma original, traduziu-se, na maioria
dos casos, na elaboragéo de planos de desenvolvimento que simplesmente transpunham, no nivel
dos estados, as técnicas, mecanismos e processos proprios do planejamento definido escala
nacional (Prates et al., 1982: 231).

Seria conveniente observar que estudos sobre desenvolvimento rural e urbano, realizados no final
da década de sessenta e inicio da década de setenta em diferentes paises, mostraram que
programas criados para atender as "categorias sociais menos privilegiadas" pouco haviam
contribuido para melhorar suas condi¢des objetivas de vida. A partir dessa época, “participacao dos
beneficiarios” nos programas e projetos de desenvolvimento passou a ser parte estratégias de
intervencao praticadas por organizagdes ndo-governamentais. Nos anos oitenta, "participacao” foi,
também, incorporada nos programas financiados por instituicbes como Banco Mundial, FAO,
Organizagdo Mundial da Saude, Organizacdo Mundial do Trabalho e, por influéncia dessas
instituicbes, nas estratégias de intervengédo de agéncias de diversos paises inclusive Brasil. Esse
tema é tratado, entre outros, pelos seguintes autores: Bebbington & Farrington (1992); Bebbington
et al. (1993); Chambers (1993); Clark (1991); Okali et al. (1994).

3 Informagdes fornecidas por um funcionario da Prefeitura Municipal.

* Como sugerem Brown (1994) e Okali et al. (1994), o carater tutorial ndo é um trago especifico da
intervengdo praticada pelas instituicbes oficiais. Ele também pode estar presente nas acgbes
praticadas pelas proprias organiza¢des ndo-governamentais.

® Veja Murad (1993).

® As fungdes desempenhadas pela Primeira Dama do municipio um carater assistencialista, voltados
para as obras sociais.

" Veja Galjart (1968: 84-114) e Jobert (1983)

® Para discussdo sobre poder de contraposicdo veja, autores, Oakley (1980), & Marsden (1985) e
Verhagen (1984).
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