EXTENSAO UNIVERSITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL:
CONTRIBUICOES A PARTIR DE UMA ANALISE DAS CONCEPCOES E
PRATICAS DE DOCENTES DA UFPEL

University extension for the territorial development: contributions from an analysis of the
conception and practices of professors UFPel

RESUMO
Os objetivos deste trabalho foram mapear e descrever experiéncias de extensdo universitaria critica vinculadas ao desenvolvimento territorial
e rural-sustentavel de professores da UFPel. Para tanto, foram analisados os 582 projetos de extensdo cadastrados no sistema da UFPel
referentes ao ano de 2015 e dos 60 destinados ao meio rural encontrados foram selecionados 14 professores/coordenadores para entrevista
(um deles foi teste e outros dois ndo tinham disponibilidade para participacdo) em 2016. Com base em analise descritivo-interpretativa
de 11 entrevistas foi possivel identificar a necessidade de promover metodologias dialogicas-participativas de ensino e pesquisa, pois elas
sdo o ponto de partida para a promogdo do desenvolvimento sustentavel por meio da valorizagdo da identidade cultural e dos recursos
naturais dos territorios rurais e reafirmando e respeitando o papel especifico da universidade com a formagao do ensino superior estudantil.

Darlan Pez Wociechoski
Universidade de Sao Paulo
darlanpez@gmail.com

Nadia Velleda Caldas
Universidade Federal de Pelotas
velleda.nadia@gmail.com

Marcio Silva Rodrigues
Universidade Federal de Pelotas
marciosilvarodrigues@gmail.com

Recebido em: 03/05/2017. Aprovado em: 03/05/2019.
Avaliado pelo sistema double blind review
Avaliador cientifico: Rafael Eduardo Chiodi

ABSTRACT
The aim of this work was to map and to describe experiences of critic university extension linked to the territorial and rural-sustainable
development of UFPel professors. Then, was analyzed the 582 extension projects registered in the system of the UFPel referring
to the year 2015 and of the 60 directed to the rural environment found were selected 14 professors/coordinators for interview (one
of them was test and other two were not available for participation) in 2016. Based on descriptive-interpretative analyze of 11
interviews it was possible to identify the need to promote dialogic-participatory teaching and research methodologies, because they
are the starting point for the promotion of sustainable development through of the appreciation the cultural identity and the natural
resources of the rural territories and by reaffirming and respecting the specific role of the university with student higher-education.
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extensao'. Para esta ultima ¢ comumente atribuido o
papel da articulagdo da universidade com a realidade

1 INTRODUCAO

Os conhecimentos cientificos e humanisticos

produzidos e propagados pelas universidades podem
ser considerados fundamentais para o desenvol-
vimento das sociedades ocidentais na atualidade;
eles beneficiam tanto o setor produtivo, em plena
sociedade da informagdo, quanto o comportamento
e as formas de organizacdo das pessoas em geral.
No Brasil, a universidade ¢ caracterizada pela oferta
indissocidvel das atividades de ensino, pesquisa e

'Promulgada em 1988 a constituicdo brasileira prevé, em seu Capitulo 3
(Educacgao, Cultura e Desporto), Art. 207, que “as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensédo”. Esse principio foi reafirmado de forma inequivoca
no Capitulo 4 (Educagédo Superior) da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394 1996), Art. 43, inciso VII, onde consta:
“promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacédo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo”. O objetivo desta
incorporagdo é o de aproximar, dinamicamente, a Universidade com o
restante da sociedade e asseverar seu comprometimento social.
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social das suas imediagdes e, portanto, o ponto que
pode externar com maior clareza as suas relacdes com
o desenvolvimento socioecondmico nos mais diversos
tempos e espagos. Aceitar esse juizo obrigar-nos-a a
reconhecer também que existem diferentes concepgdes
de universidade e de desenvolvimento correlacionadas
ao longo da historia.

Em retrospectiva, desde o final dos anos 1980
assiste-se ao surgimento de novas orientagdes ao desen-
volvimento, inclusive para os espagos genericamente
referidos como “rurais”. Tais concepgdes buscam superar
as limitagdes das abordagens estritamente econdmicas
de desenvolvimento, as quais, dentre outros aspectos,
objetivam a modernizagdo da sua agricultura, o direciona-
mento dos recursos econdmicos ¢ de pessoal para o setor
urbano-industrial. E nesse contexto de contraposi¢io que
surge a ideia de desenvolvimento territorial ou do que se
conhece como abordagem territorial do desenvolvimento
(VEIGA, 2002; FAVARETO, 2010).

Esse novo olhar esta presente e pode ser cons-
tatada no discurso governamental e nos documentos
oficiais que sustentaram a criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, ligada ao antigo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, dos “Territorios da
Cidadania”, dos “Consorcios de Desenvolvimento Local
e Seguranga Alimentar” (CONSADs). Além disso, tal
perspectiva vem sendo promovida e, em certa medida,
incorporada a linguagem dos projetos de extensdo leva-
dos a cabo por professores das universidades publicas
por incentivo governamental® ou pela iniciativa privada’®,
incluido dentro do que se conhece como “extensdo uni-
versitaria”, que, de um modo geral, melhor espelharia o
compromisso das institui¢des federais de ensino superior
em assumir sua voca¢do com a transformacao social em
suas areas de influéncia.

Porém, a universidade publica carrega detras de si
um histérico de contradi¢des que, em determinados pon-
tos, se entrelagam aos equivocos aludidos anteriormente

20 Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) criaramos Nucleos
de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDETs), bem como,
o Férum de Pro-Reitores de Extensédo das Instituicdbes de Educagéo
Superior Publicas Brasileiras (FORPROEX, 2014) acolheu a discussao
do tema “Extensao em Territérios”. Além disso, o “Programa de Extenséo
Universitaria (ProExt) [do governo federal] tem o objetivo de apoiar as
instituigdes publicas de ensino superior no desenvolvimento de programas
ou projetos de extens&o que contribuam para a implementac&o de politicas
publicas” (BRASIL, 2016).

3Vide, por exemplo, o trabalho de Mauerberg Junior et al (2014) sobre
o papel deO Prémio Gestéo Publica e Cidadania (GPC) concedido pela
Fundacéo Getulio Vargas ao incentivo as praticas inovadoras de gestao
promovido pelas universidades através da extensao.

na esfera do desenvolvimento. Na execugdo dos projetos
de extensdo predominou, invariavelmente, uma visao
autocratica e descolada da realidade, somada a inter-
miténcia e/ou descontinuidade de suas agoes, a falta de
conexdo de sua pratica com a atuagdo de outros 6rgaos
e a quase total auséncia de mecanismos de avaliagdo e
monitoramento. Esse quadro parece bastante identificado
com a trajetoria da Universidade Federal de Pelotas, em
seus quase 50 anos de existéncia.

Reconhecer a intersec¢do da extensdo univer-
sitaria e do desenvolvimento rural e/ou territorial € o
pressuposto para delimitar um problema complexo, o
qual consideramos relevante diante das implicagdes
que acarreta para o cumprimento da fun¢ao social da
universidade. Dessa maneira, pretendemos ao mesmo
tempo cumprir um papel tedrico e propositivo de apro-
ximar concepgdes de extensdo e de desenvolvimento
voltadas para o meio rural, como também, descrever
exemplos concretos da materializacdo de casos de ex-
tensdo universitaria comprometidos com uma educagdo
critica que fortaleca o desenvolvimento dos territorios
rurais.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi
mapear ¢ descrever concepgdes e praticas de extensao
universitaria que estejam interligadas ao que preco-
niza a abordagem territorial do desenvolvimento, ou
aquelas imediatamente intersecionadas com ela, como
o desenvolvimento rural sustentavel. Para conseguir-
mos cumprir nosso alvo o trabalho foi estruturado da
seguinte forma: apos esta introdugdo, apresentamos
o referencial tedrico que busca aproximar as concep-
¢Oes de extensdo universitaria e de desenvolvimento
dos espacgos rurais; na sequéncia, descrevemos o0s
procedimentos metodologicos adotados; depois disso,
passamos a analise ¢ discussdo dos dados coletados,
sobretudo na tentativa de compreender com eles co-
laboram para o detalhamento e elucidagdo da proble-
matizagdo; por fim, discutimos e elencamos uma pro-
posicdo de intervencdo para qualificacdo da extensdo
universitaria e, consequentemente, para efetivagdo do
seu compromisso social a partir dos dados da UFPel
com o desenvolvimento territorial.

1.1 Conexdes entre concepg¢des de extensio e de
desenvolvimento

O emprego formal da extensdo universitaria
para o desenvolvimento territorial é um tema novo,
devido ao recente surgimento desta abordagem no
plano académico e politico-institucional nas tltimas
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décadas no Brasil. No entanto, a utilizacdo da exten-
sdo universitaria para o desenvolvimento dos espagos
rurais ¢ antiga e remonta, na historia brasileira, com
o encontro de diferentes concepgdes de extensdo e de
desenvolvimento.

Os estudos de Silva e Speller (1999) e Silva
(2001) apresentam uma forma bastante ilustrativa para
compreender e sintetizar as concepcdes da extensio
universitaria e as funcoes da universidade a ela inerentes
que perpassaram na recente historia da educacao supe-
rior brasileira. Para Silva (2001), conforme o Quadro 1,
trés visdes sao perceptiveis de universidade-extensao,
as quais se traduzem nos seguintes termos: tradicional
(ou funcionalista), processual e critica.

Compreendido nosso alinhamento tedrico com
as delimitagdes expostas por Silva (2001), julgamos
necessario resgatar brevemente os alinhamentos des-
tas concepgdes com os modelos de desenvolvimento
direcionados ao meio rural. Em especial, da intersec¢do
da concepgdo tradicional com a visdo economicista
do desenvolvimento agricola, predominantes no pos-
guerra. Também, procuramos rediscutir os contrapontos
realizados a este alinhamento, tanto sob o ponto de
vista da extensdo, quanto do desenvolvimento. Por
fim, culminamos em uma aproximag¢ao propositiva

QUADRO 1 — Concepgoes de Extensdo

da concepcao critica de extensdo universitaria para o
desenvolvimento territorial.

Inicialmente, a extensdo voltada para o meio
rural no Brasil tem seus primeiros registros nas
atividades promovidas pelas Escolas Superiores de
Agronomia de Lavras e Vicosa, em Minas Gerais,
no inicio do século passado. Tais atividades eram
inspiradas no modelo extensionista norte-americano
praticado nos Land Grant Colleges e caracterizavam-se
pela prestagdo de servigos a agricultores, com vistas
a conservacao dos solos, a mecanizagdo agricola e,
consequentemente, com objetivo finalistico,do aumen-
to da produtividade agropecuaria (RIBEIRO, 2006;
SOUSA, 2010).

Visivelmente, nesse periodo, o alvo da extensao
voltada para o meio rural era hegemonicamente a difu-
sdo de tecnologias para modernizagdo do setor agrope-
cuario. Este periodo foi posterior ao final da segunda
Guerra Mundial, no qual o Brasil teve suas fronteiras
agricolas expandidas, com especial énfase no centro-o-
este. Dessa forma, iniciava-se neste periodo o incentivo
a producao em larga escala de commodities, liberagdo
da mao de obra do campo para o setor urbano-industrial
e a geragdo de divisas para financiamento deste ultimo
setor. Além disso, presenciou o fenomeno conhecido

Concepgao tradicional

Concepgao processual

Concepcao critica

A Universidade ¢ vista como
um complemento do Estado,
desempenhando o papel de mera

A Extensdo ¢ entendida como uma
fungdo especifica, autobnoma, sendo
a desarticulagdo com o Ensino ¢ a
Pesquisa praticada e considerada
natural. A Extensdo baseia-se no
atendimento das caréncias imediatas
da populagdo, em uma perspectiva
apolitica e assistencialista. H4 um
discurso inflamado que a coloca
na condigdo de representar a saida
para a Universidade, no sentido
de desenvolver o vinculo com a
sociedade, mas contraditoriamente,
na pratica, ela acaba reduzindo-se
a agdes esporadicas, eventuais e
secundarias.

executora das politicas educacionais.

Esta concepgao aparece como uma reagao
a anterior pelo carater de politizacdo
imprimido as a¢des e de combate ao

assistencialismo. A Extensao ndo mais
representa a terceira funcdo (desprestigiada),
mas a articuladora entre a Universidade e as
necessidades sociais, passando, entdo, a ter
uma tarefa: a de promover o compromisso
social da institui¢@o. Sendo assim, adquire
um espago proprio na sua estrutura sob a
forma de pro-reitoria, coordenagao, etc.,
justificando-se tal aparato por garantir que
as demandas da sociedade sejam absorvidas.
E a Extensdo representando a “consciéncia
social da universidade”. Para superar a visdo
fragmentaria que eventualmente se formasse,

propde-se a articulagdo da Extensao com o

Ensino e a Pesquisa, o que fica consagrado
em lei. Atualmente, a concepgao aqui

exposta ¢ a oficial na maioria das instituicdes
universitarias.

Esta tendéncia surge como uma nova
leitura de Extensao, que se diferencia
das anteriores. Nela, a Extensdo esta
intrinsicamente ligada ao Ensino
e a Pesquisa, ¢ sua esséncia, sua
caracteristica basica, apenas efetivando-
se por meio dessas fungdes. Portanto,
passa a ser entendida como matéria de
curriculo. Nao se justifica, assim, sua
institucionalizac@o, pois ndo se concebe
que esta tenha vida propria, autonomia.
Dai dizer-se que “a extensdo é duas, ndo
¢ trés. Do raciocinio nés eliminamos a
extensdo. Ela se transforma em ensino
e pesquisa (AZAMBUIJA, 1997, p,
43)”. Transforma-se em um conceito
ocioso, porém exige que o Ensino
e a Pesquisa sejam comprometidos
com a realidade, que o conhecimento
produzido e transmitido seja inserido e
contextualizado nesta realidade.

Fonte: Adaptado de Silva (2001, p. 97 —

98)
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como “Revolucao Verde” que apregoava o uso inten-
sivo de maquinas, fertilizantes, sementes melhoradas
geneticamente etc. O meio rural, nesta dtica, era visto
unicamente como um setor produtivo ¢ como atrasa-
do — principalmente, aquelas agriculturas em que ndo
aderiram aos pacotes tecnoldgicos dos extensionistas
—, demodo que, em oposic¢do, o setor urbano-industrial
era considerado moderno e como sinénimo de desen-
volvimento. Para dar conta da promog¢ao deste modelo
de desenvolvimento, agéncias de pesquisa e extensdo
foram criadas, bem como as universidades também
tiveram um papel estratégico.

A primeira grande expansdo e reorganizagdo do
sistema de educagdo superior brasileiro — que incorporou
com pujanga a extensao universitaria pelo poder central
do governo federal — deu-se apenas no periodo da dita-
dura militar (SOUSA, 2010) e coincidia com o auge da
modernizagdo agricola. Neste periodo foram promovidos
programas como Rondon, CRUTAC e Campi Avangados.
Ponderamos que, a visdo predominante de extensao
universitaria era a tradicional — realizada de maneira as-
sistencialista e apolitica. Quando analisada em conjunto,
a extensdo voltada para o meio rural praticada pelas uni-
versidades e agéncias especializadas®, consideramos que,
existiram os mesmos tragos destas acdes voltadas para
modernizagao da agricultura e desenvolvimento agricola
nas duas organizagoes.

Dessa forma, restava aos agentes das duas organi-
zacdes o papel de “depositar” os conhecimentos e tecno-
logias naqueles que ndo conheciam, para que 0s mesmos
superassem estagios inferiores de desenvolvimento agri-
cola e migrassem para moderna agricultura. Ocorria, no
entretanto, o problema da invasdo cultural através de uma
educagdo “bancaria” realizada por estes agentes — como
descrito por Paulo Freire na copiosa obra “Extensdo ou
comunica¢do?” (FREIRE, 2006).

O educador brasileiro direcionava sua critica
ao trabalho realizado por agronomos de agéncias de
extensdo agricola. E importante destacar este aspecto
na obra de Freire, pois ao que nos parece, as criticas
foram incorporadas pela extensdo universitaria com a
manutengdo do ethos das agéncias, que ndo detinham
pesquisa e formagdo profissional inicial. E nestes
termos que procuramos recordar alguns contrapontos
a concepgdo tradicional da extensdo e¢ nas questdes

“Tendo em vista que nesta época o Brasil ndo tinha um desenvolvido sistema
de educacéo superior como nos Estados Unidos da América, a extensédo
passou a ser ofertada por organizagdes nao universitarias, destacadamente
pelas Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR).

implicadas as institui¢does de educacdo superior. Além
daqueles realizados por Freire (2006) que incidem na
concepgdo pedagdgica da acdo extensionista, Botomé
(2001) traz importantes contribui¢des para compreendé-
-la na esfera universitaria. Isso porque, o mesmo detalha
a trajetoria de extensdo universitaria denunciando um
papel compensatdério da mesma.
Em uma primeira etapa, a extensdo aparece e se autode-
fine como “redentora” da pesquisa cientifica e do ensino
superior. Pouco tempo depois, a extensdo é reconhecida
como uma “terceira” atividade das universidades: um
terceiro “pé” que apoia a inser¢do social da universidade.
Logo a seguir, de redentora e de terceiro “pé”, a extensao
universitaria passa a ser “o caminho da redencdo”, sendo
a “via de mao dupla”: levando a universidade a sociedade
e esta a universidade. Mesmo mantido o discurso oficial
nessas metaforas e concepgdes, o processo de realizagio
das atividades de extensdo universitaria prosseguiria. Os
anos seguintes iriam encontrar a extensao universitaria
comegando a ter o papel de “antincio e propaganda” da
universidade. Ela passava a ser uma “face” (fechada?)
que administradores e governos queriam mostrar como
“sendo a universidade”. Com isso, a extensdo passa a
ser utilizada como aparéncia de compromisso social,
camuflando mais do que comprometendo o trabalho da
universidade com a sociedade. (BOTOME, 2001, p- 162,
destaques no original)

Em suma, quando a extensdo universitaria ¢
incorporada pelo Estado brasileiro, a mesma foi con-
cebida como apolitica, assistencialista, desarticulada da
pesquisa e do ensino e caracterizada pela realizagdo de
atividades esporadicas, por meio de um método peda-
gbgico diretivo. Entendemos que, com a incorporagdo
das criticas feitas por Freire a extensao universitaria
tradicional, a mesma passou a ter uma concep¢ao
processual, pois ao combater o assistencialismo, ela
refor¢a seu compromisso social e procura articular-se
com o ensino ¢ a pesquisa. No entanto, utilizando das
palavras de Botomé (2001), tal concepgdo acaba mais
se distanciando que se comprometendo, por imprimir
na extensdo uma compensac¢do de um ensino alienante
e uma pesquisa alienada. Ou seja, a extensdo se fosse
realmente da universidade e estivesse embebida na
pedagogia critica, estaria operando através do ensino e
da pesquisa, incorporada aos curriculos — como advoga
Silva (2001) sobre a concepgdo critica de extensdo, a
qual nos alinhamos.

Dessa forma, uma extensao critica trabalharia fun-
damentalmente com o carater comunicacional e das trocas
de saberes através da pesquisa — com utilizagdo de metodo-
logias participativas, destacando-se aqui, recentemente, a
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pesquisa-agdo e a ecologia de saberes (SANTOS, 2011)—e
através do ensino no tocante do aprendizado dos alunos
com o meio ndo académico, fortalecendo sua formagao
profissional. Logicamente, levando em conta o carater co-
municacional da extensao, aqueles que nao fizessem parte
do meio académico também se beneficiariam com o acesso
aos saberes sistematizados das ciéncias e humanidades.
Da mesma forma, por exemplo, a gera¢ao de tecnologias
e inovagdes cocriadas com a comunidade, através de
pesquisas participativas poderia beneficia-la diretamente.

Esses tracos da extensdo critica sdo fundamentais
para abordagem territorial do desenvolvimento, que sur-
giu juntamente com outros enfoques contemporaneos do
desenvolvimento, em especial aquele voltado para o desen-
volvimento rural sustentavel, para contrapor-se ao modelo
economicista. [sso porque, esses novos enfoques surgiram
nos anos de 1980, uma vez que,a abordagem econémica
classica do desenvolvimento comegou a enfrentar alguns
problemas e limites atrelados ao proprio modelo agricola
produtivista (SCHNEIDER, 2004; WANDERLEY, 2000),
que estaria em fase de superagao (SCHNEIDER, 2004).
A “crise” da modernizagdo da agricultura, iniciada nos
anos 1980, apresenta trés dimensdes (econdmica, social
e ambiental). A dimensdo econdomica da crise decorreu
da superproducdo agropecuaria sem a devida demanda;
a dimensdo do colapso no ambito social decorre da de-
socupagdo de mao de obra da agricultura, causada pela
implementagdo de tecnologias; ja a dimensdo ambiental
¢ resultado do uso indiscriminado de agroquimicos e da
degradacdo dos recursos naturais (LAMARCHE, 1993).
Gerou-se, através desta conjuntura, um amplo e intenso
debate que visa repensar as concepgdes dominantes de
desenvolvimento. A énfase estd no reconhecimento dos
equivocos, mas também na busca pela “erradicacdo da
pobreza rural, a questao do protagonismo dos atores sociais
e sua participacdo politica, o territorio como unidade de
referéncia e a preocupacao central com a sustentabilidade
ambiental” (SCHNEIDER, 2004, p. 7).

Em meio a essa busca pela valoriza¢do dos as-
pectos ambientais do espago rural, entra em curso um
repensar “do rural” e da ruralidade, de modo a incorporar
os imperativos da sustentabilidade e, destacadamente, a
valorizag@o dos atores sociais desse espaco ¢ de sua cul-
tura. Wanderley (2000) assevera o surgimento desta nova
ruralidade, apontando “o rural” como espago dindmico
e permeado de conflitos, em especial sobre aquelas que
dizem respeito ao uso agricola e a preservagao ambiental.
Pois, “o ‘rural’ ndo se constitui como uma esséncia, imu-
tavel, que poderia ser encontrada em cada sociedade. Ao

contrario, esta ¢ uma categoria historica que se transforma”
(WANDERLEY, 2000, p. 88). Nesse contexto, vale frisar
que o meio rural ndo € simples, dado que os critérios de
classificacdo sdo bastante variados em diferentes paises
(WANDERLEY, 2000).

Assim, passa-se de uma visao baseada num setor da
economia responsavel pela producao de alimentos, fibras
e demais matérias primas, para um rural agora compreen-
dido como um espago plural, de producao de alimentos,
de moradia primaria ou secundaria, de conservacao dos
recursos naturais e de turismo. Essas afirmagdes encontram
respaldo através dos resultados do Projeto Rurbano coor-
denado por Graziano da Silva (2001, p. 39), ao demonstrar
que ha “um numero crescente de pessoas que residem em
areas rurais [e que] estdo hoje ocupadas em atividades
nao-agricolas” no Brasil.

Sacco dos Anjos (2003) descreve a transi¢do do
enfoque setorial para o espacial no ambito das politicas
de desenvolvimento rural e na propria Politica Agraria
Comum da Comunidade Econdmica Europeia (atual Unido
Europeia). Além disso, o autor descreve o antecedente da
Politica Agraria Comum que anteriormente era voltada a
visdo setorial produtivista da agricultura e, posteriormente,
¢ alterada devido aos resultados de diversos estudos, dentre
eles, o trabalho “O Futuro do Mundo Rural”. Tal estudo
constatou que o meio rural “ndo pode estar simplesmente
reduzido ao cumprimento de fung¢des produtivas, devendo
jogar um papel decisivo no tema do equilibrio ecoldgico
e do suporte as atividades de ocio e recreagao” (SACCO
DOS ANIJOS, 2003, p. 72). Ainda conforme o autor, nessa
nova filosofia de interven¢@o no meio rural, quando se trata
da esfera produtiva, se propoe a estimular a “incorporagao
de valor aos produtos no seio do proprio estabelecimento
ou da exploracao de novas linhas de atuagdo com énfase
nos chamados ‘nichos de mercado’ (locais, denominagdes
de origem ou produtos especiais)”’ (SACCO DOS ANJOS,
2003, p. 73, destacado no original).

Portanto, percebemos que a concepgao de extensdo
critica é imprescindivel para promog¢ao do desenvolvimen-
to territorial, pois, esta primeira, enaltece o papel politico-
social e cultural do conhecimento através do ensino e da
pesquisa, valorizando os saberes populares como fonte
de aprendizagem, e, por esta ultima, envolver obrigato-
riamente a mobilizagdo dos atores sociais do territorio
para construcdo do desenvolvimento e, também, por deter,
principalmente, como ponto de partida a identidade cultu-
ral do territorio na formulagao de estratégias de desenvol-
vimento. Diferentemente do modelo de desenvolvimento
de viés econdmico classico que atribuia as comunidades
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um papel secundario e/ou passivo na tomada de decisdes
para o desenvolvimento, porque se tratavam de politicas
verticais, realizadas “de cima para baixo”.

2 METODOLOGIA

Com o intuito de mapearmos e descrevermos
docentes com concepgdes e praticas criticas de extensao
universitaria que estdo voltadas para as formas contem-
poraneas de desenvolvimento do meio rural, neste caso,
desenvolvimento territorial e rural sustentavel, fizemos em
um primeiro momento, uma delimitagdo dos sujeitos da
pesquisa. Os esforgos foram situados naqueles docentes
com atividades formalmente cadastradas em projetos e
programas de extensdo universitaria no anode 2015 no
Sistema de Extensao (SIEx) da Pro-Reitoria de Extensdo
e Cultura da Universidade Federal de Pelotas’. Dessa
forma, ocorreu a coleta de dados secundarios, através de
documentos, que foram submetidos a analise documental.
Basicamente visou-sea delimitacdo de campo com base
na natureza dos projetos;nesse sentido, os dados foram
classificados em dois temas principais: ndo-rural e rural.
Ao final, dos 582 programas e projetos cadastrados até
margo de 2015, foram encontrados através da analise 60
projetos de extensdo direcionados ao meio rural, sob a
coordenagdo de 51 professores.

Destes professores, em um segundo momento da
pesquisa, foram selecionados ¢ convidados, intencional-
mente, 14 coordenadores de projetos de extensdo que
promovessem neles atividades implicadas ao desenvol-
vimento territorial e a agricultura familiar, sendo um
deles destinado para a realizagdo de uma entrevista-teste.
Apenas dois professores nao tiveram disponibilidade de
tempo para participar da entrevista. Logo, foram realizadas
12 entrevistas com base em questdes semiestruturadas e
tinham como objetivo descrever o cotidiano do trabalho
universitario desempenhado pelos docentes, além da
averiguacdo das concepgdes de extensdao universitaria e
de desenvolvimento dos mesmos. Vale destacar que elas
foram realizadas no ambiente de trabalho dos docentes e
todas foram gravadas e transcritas, mediante permissao dos
coordenadores. Os dados obtidos a partir das entrevistas
foram submetidos a analisedescritivo-interpretativa. De
modo que, a categorizagdo dos dados na analise deu-se
a partir dos proprios resultados parciais, a qual permitiu

SSIEx: https://wp.ufpel.edu.br/prec/siex/

5Tal selegdo decorreu, igualmente, da facilidade de acesso a maioria dos
sujeitos, pois o pesquisador era egresso da Faculdade de Agronomia
Eliseu Maciel/UFPel

identificar dois professores que contribuem de maneira
mais enfatica, através de suas concepgdes e praticas,
para apresentarmos algumas proposicdes para a extensao
universitaria voltada ao desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais, a partir deste estudo.

E importante ressaltar, por fim, que estes profes-
sores foram os quais avaliamos — a partir dos resultados
parciais — como pertencentes de uma conjuncao de con-
cepcao de extensdo universitaria critica e de concepgdes de
desenvolvimento rural sustentavel ou territorial, enquanto
que os demais estavam implicados em outras conjungdes
de concepcdes extensionistas e de desenvolvimento para
0 meio rural.

2.1 Concepgoes e praticas de extensio critica e de
desenvolvimento territorial e rural sustentavel na UFPel.

Os dois professores que trazemos para ilustrar as
praticas de extensao critica estdo lotados na Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel (FAEM/UFPel). Eles incorpo-
ram o viés critico educativo em sua concepgdo e pratica
extensionista. Ao tratar-se da otica de trabalho e do enfoque
dado para o desenvolvimento, o primeiro direciona-se ao
enfoque “rural sustentavel” (Professor 1), porque utiliza
do agroecossistema ¢ da comunidade para suporte de
suas a¢Oes direcionadas, inicialmente, para producdo
agroecologica, enquanto que, o segundo (Professor 2)
procura incorporar os imperativos da abordagem territorial,
porquanto, trabalha com uma visao local/regional da viti-
vinicultura como propulsionadora de multifuncionalidades
na propriedade rural.

Ao que se refere ao fazer extensionista do Professor
1, este trabalha com metodologias de pesquisa participati-
vas ¢ percebe a pesquisa, 0 ensino ¢ a extensao entreme-
ados no processo de constru¢do do conhecimento com a
comunidade. O mesmo professor nota:

[...] na verdade essas coisas todas se misturam. A pes-

quisa que ¢ feita nas propriedades, o retorno do que vem

pra aula, da aula volta pro campo, entéo, na verdade isso
¢ uma... [...] Que hoje na realidade vocé vincula a sua
pesquisa nesse contexto, ndo tem como ser diferente [...]
tem pesquisa, experimentos dentro das propriedades [...]

Se trabalha com agricultores, com e para agricultores.

Essa ¢ a nossa filosofia. [...] Fundamentalmente [com]

metodologias participativas [...] essa nossa pratica,

a praxis nossa de estar 14 com a familia, conversar,

busca informacdo, vé como funciona, vé a dinamica

de funcionamento do agroecossistema, vé como ¢ que

funciona/como ¢ que se organiza a familia/o agricultor
[...]. (PROFESSOR 1)
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Quando questionado objetivamente a respeito de
suas percepcdes sobre a extensdo universitaria sobressaiu
diretamente a influéncia da extensao rural, em especial de
suas assimilagdes das ideias de Paulo Freire. O que nos
leva a conceber uma apropriagao de fato das proposigoes
de Freire por este professor deve-se a incorporagdo de
metodologias de pesquisa participativas, que exigem um
pesquisador-extensionista, diferentemente do sistema
brasileiro de extensao rural que tem, em geral, em 6rgaos
distintos as pessoas responsaveis pela pesquisa e pela
extensao; como ¢ sublinhado pelo proprio professor:

A extensdo ¢ parecida... é. A extensdo universitaria ¢
muito parecida com a extensdo rural, eu acho que ma-
joritariamente o pessoal estende coisas, ao invés de ir
1a, se envolver, construir coletivamente, participar, ser
responsavel, ser cimplice, ndo chegar 14 e querendo inva-
dir culturalmente uma propriedade, mas esse ¢ o modelo
de extensdo que idealizado no Brasil, pensou a extensio
rural nele... perdura, ¢ claro que se modificou bastante,
mas hegemonicamente ainda ¢ esse modelo. Vocé vai
la a Embrapa gera a tecnologia, transfere a tecnologia,
pega o extensionista e vai 14, faz o dia de campo, faz uma
propriedade demonstrativa, faz um monte de coisas, eu
acho que essa ¢ uma logica equivocada. Nossos traba-
lhos com agricultores aqui ele pauta muito em as ideias
de Paulo Freire, uma logica de Edgar Morin, a gente
enxerga essa relacdo nossa 14, uma relagéo de tolerancia,
com respeito, uma abertura, nunca deixando de lado o
rigor cientifico da coisa, mas ¢ a partir do construtivis-
mo mesmo, vocé constroi a coisa, ndo adianta chegar 1a
com uma receitinha pronta, vocé ta fazendo igual ao que
fazia... (PROFESSOR 1)

Além da realizagdo da extensdo através da pesqui-
sa ¢ necessario destacar a presenga de estudantes neste
processo, com maior destaque aos da pos-graduagdo, que
demonstra o carater de aprendizagem destas atividades.
Nessa mesma linha trabalha o Professor 2, que descreve
a necessidade de um programa que englobe pesquisa-en-
sino-extensdo, e ndo separadamente como hoje ocorre.

Enfim, um programa onde tu possas ter uma descrigéo e

demonstrar que tu trabalhas e ter basicamente na pesquisa

e na extensdo um instrumento de ensino. Esta ¢ a ideia.

[...] hoje a gente ainda analisa, interpreta e delibera sobre

aprovagao de projetos e de extensdo, de ensino, de pes-

quisa e se a gente for ler muitas vezes ndo ¢ nenhum, nem
outro, nem outro. Entdo t 14: projeto de extensao, curso
de tal coisa. Eu ndo entendo como projeto de extenséo,
¢ um curso, se fez um curso, que que ¢ um curso? Eum
curso. (PROFESSOR 2)

O Professor 2 exemplifica sua concepg¢ao de ex-
tensdo universitaria e permite perceber a participacdo

dos sujeitos de fora da universidade na identificacdo e
construgao dos problemas. Bem como, da incorporagao
de questdes propostas pelos participes que interferem
incisivamente no proprio ato extensionista, como € o caso
de uma senhora que questiona a sobreposi¢do de agdes
desenvolvidas pela universidade e por outra institui¢ao.

Comunica¢do. Comunicagdo e Interacdo, com quem?
Com quem a gente tem atividade, enfim. Eu tenho
dificuldade, talvez, de participar de um projeto ou um
trabalho que eu ndo tenho vivéncia, ndo tenho forma-
¢do, enfim. Entdo eu entendo extensdo como vivéncia,
como comunicagio/interacdo. [...] E s6 a gente ir, ouvir,
trocar ideias. E uma problematica que eu vejo no nosso
trabalho ¢ que em geral a gente quer ir pra solucionar
problemas e quer dar resposta logo e normalmente nao ¢
assim. Entdo eu acho que a grande, a grande maturidade
que tem que ter na extensdo ¢ aprender a dizer “nao sei
hoje, vou procurar pra ajudar” e levar a resposta que
pode ser: “ndo sei”. Fiz isso, isso e isso, conversei,
testei, testamos isso, isso e isso, e ndo deu. [...] a gente
tava numa propriedade e eu acho que eu ouvi isso pela
quinta vez ja, quinta ou sexta vez: “por que vocés nao
tem, ndo comprem uma Kombi venham todo mundo
junto?” até eu ja usei isso em minhas manifestagdes
e de novo uma senhora 14 na propriedade diz que nos
éramos o sexto grupo que vinha entre universidade e
Embrapa e ndo sei quem que ia 14 pra fazer as mesmas
coisas, as mesmas perguntas e que ja tinham feito 20
vezes e “antes mesmo dela ter feito cirurgia da perna”
também tinham ido 14 e feito as mesmas perguntas e
ninguém resolveu nada. O que eu quero dizer com isto?
E que sim, talvez a gente ndo faca extensdo, a gente
vai 14 fazer questionarios e uma tentativa de conhecer
0 que esta acontecendo e achar que a gente ta com o
problema pronto e quer levar solugdes. Entdo eu diria
assim, o pressuposto basico da extensdo €, bom, pri-
meiro ¢: ouvir, é ouvir e conhecer [...] Conhecer aquela
realidade, bom, se ¢ um problema, qual ¢ a origem e
como ¢ que nos podemos solucionar. (PROFESSOR 2)

Al estd um ponto que distingue os professores que
pertencem a concepc¢ao critica da processual e tradicio-
nal: a valorizagdo dos sujeitos na concepgao critica, ndo,
pelo contrério, a coisificagdo dos sujeitos; 0s mesmos
tornando-se meros objetos de observagdo na concepgao
tradicional/funcionalista ou processual. Conhecer a reali-
dade na concepgao critica de extensao significa envolver
o restante da sociedade, sempre que possivel e necessario,
na identificac@o e resolucdo dos problemas. Néo se trata,
porém, de esperar as mudangas unicamente do restante da
sociedade ou de desvalorizar os conhecimentos académi-
cos em relagdo aos populares, a universidade e o restante
da sociedade devem, em um mesmo pé de igualdade,
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se tornar cumplices na constru¢do de um mundo menos
desigual e mais justo.

A promogao do desenvolvimento territorial obriga
o uso desta postura extensionista critica, pois envolve
uma atuagdo do Estado — neste caso, representado pela
universidade publica — essencialmente em conjunto com
os demais atores sociais, pois, reiterando a assertiva de
Pecqueur (2005, p. 12), de que “o desenvolvimento ter-
ritorial designa todo processo de mobilizagdo dos atores
que leve a elaborag@o de uma estratégia de adaptagao aos
limites externos, na base de uma identificacdo coletiva
com uma cultura e um territorio”.

Nesta perspectiva, podemos perceber que os
professores 1 e 2 procuram incorporar a participacdo da
comunidade nas decisdes das estratégias, para o desenvol-
vimento dos locais que fazem parte. Mas, cada qual, com
focos especificos de trabalho. O Professor 1 descreve seu
trabalho voltado a agricultura através da agroecologia:

O foco nosso hoje fundamental ¢ [...] tentar construir

uma agricultura que seja mais humanizada, mais har-

monica com a natureza, ndo se tem uma coisa assim
engessada. Ah, se o cara ndo fizer isso ja ¢ bandido.

Nao. Vamos com calma. O proposito ¢ tentar fazer algo

diferente do que esta sendo feito até esse momento, por

qué? Porque a gente avalia que o que esta sendo feito
até agora hegemonicamente nao tem dado resultado
adequando dentro das nossas percepgdes, concepgdes
de vida, de sociedade, de mundo, de agricultura, entdo
isso tem nos levado para um outro caminho. Isso é uma
coisa que ¢ gradativa, continua, ndo tem uma parada, vai

adiante sempre, sendo construido. Mas a nossa logica é

essa. Como ferramenta ta se usando muito a questdo da

agroecologia, nem todos os projetos, mas em muitos se
usa a agroecologia como ferramenta através do qué? Dos

agricultores que sdo sujeitos do processo de construgéo
desse conhecimento. (PROFESSOR 1)

Conforme exposto, este professor estd mais dire-
cionado ao desenvolvimento rural sustentavel, pois, ndo ha
evidencias de um rompimento da visdo setorial. Fica mais
evidente esta posi¢cdo quando questionado objetivamente
se seu projeto estaria voltado para o desenvolvimento
territorial, 0 mesmo associou o territorio como unidade
de referéncia ao agroecossistema, ou a comunidade, mas
ndo propriamente a compreensdo da visdo “multisseto-
rial”ou “espacial” quea abordagem carrega (VEIGA, 2002;
SACCO DOS ANJOS, 2003). Como pode ser observado
nas palavras do proprio professor:

Eu acho que ta implicito. Principalmente a comunidade.

Talvez assim 6, mais do que territorio, mais do que ter-

ritério, a comunidade talvez seja... € o elo, é o conjunto

das propriedades que a gente trabalha as vezes a gente
consegue fica dentro de uma comunidade, entdo tem
isso, os resultados, o foco, o que resulta, os reflexos se
sentem mais na comunidade do que no territorio. Claro,
o conjunto das comunidades formam um territorio. Mas
tem ligacdo certamente. [...] A gente tem até nos nossos
trabalhos foco quando se relaciona com coisas que faga
referéncia com o “Territorio Zona Sul” do Rio Grande do
Sul, em funcdo dos nossos convénios com o CAPA, ele
se articula e tal, mas a gente esta mais focado no agroe-
cossistema e, depois, na comunidade. Que o nosso agir,
0 nosso atuar, o nosso operar ele ¢ limitado em fungao
das nossas possibilidades, nds somos poucas pessoas que
trabalham diretamente com agricultores, entdo isso difi-
culta. Nao tem, daqui a pouco um professor 14 tem aula
aqui tem aula ndo sei o que, trabalhar fora implica em tu
ir 1a em Cangugu, ir 14 ndo sei a onde, ir 1a no Remanso,
70 Km daqui, 14 no Nilo ¢ um dia inteiro. Entdo, ¢ muito
concentrado o trabalho pra poucas pessoas. Por isso que
o foco € no agroecossistema. Que alids o agroecossistema
¢ o objeto de analise dentro da perspectiva agroecologica.
Sai ali na comunidade e ja ¢ uma extensdo daquilo, mas o
nosso foco é o agroecossistema. Claro que no fundo de-
pois vai resultar nisso. Melhorar assim a vida da familia.
Certamente vai refletir na comunidade. (PROFESSOR 1)

Por outro lado, dos propdsitos da abordagem terri-
torial, o rompimento com a visdo setorial e com uma nova
ruralidade (WANDERLEY, 2000; SACCO DOS ANJOS,
2003), aparecem notoriamente na descricdo do trabalho
do Professor 2. Inicialmente o professor descreve que seu
projeto estaria direcionado especificamente para produgéo
agricola e beneficiamento agroindustrial, mas que seria
também “Uma atividade propulsionadora de multifun-
¢oes na propriedade” (PROFESSOR 2). Isso porque, “se
tu fores conversar com as familias que estdo investindo,
praticamente o negdcio se torna inviavel se ndo tiver essa
perspectiva” (PROFESSOR 2). Dentre outras atividades
geradas na propriedade o professor destaca a paisagistica
e o turismo, bem como, corrobora com a indispensavel
preservagdo ambiental.

[...] Com certeza, paisagem e o turismo. SO que pensar

assim, so se fazer parte de um grupo que recebe turista,

¢ um pouco mais amplo. E participar de eventos que

envolvam o turismo, o turismo como um tudo, nao é s

receber na propriedade ¢ ir também em feiras e eventos,

enfim. Praticamente todo mundo precisa fazer isso.

(PROFESSOR 2)

Ao ser questionado sobre a vinculagao do seu pro-
jeto com alguma concepgdo de desenvolvimento e sobre
sua propria concep¢ao, o Professor 2 utiliza da descrigdo
de suas agdes para responder:
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Aideia, assim, muito do que eu participo ¢ comegar muito
do minimo para o méximo. Entdo, sempre é um grande
desafio quando uma familia diz assim: poxa, gostaria
de fazer isso... sempre penso: ¢ o que nds podemos
contribuir dentro das perguntas que estdo fazendo para
que essa familia viva bem nesta propriedade, ndo sinta a
necessidade de buscar outra... outras alternativas. Seja:
se deslocar para o centro urbano, vende e etc. Entdo, de-
senvolvimento rural, eu penso que sim. Regional, nosso
envolvimento nas possibilidades de IGP penso que daria
um sotaque regional. O nosso trabalho como um formula-
dor de uma politica publica que venha mudar... se eu for
escrever isso eu vou estar me traindo exatamente naquilo
que eu dizia, escrever um texto sem ter feito. Nos ndo
chegamos nessa amplitude. ‘Ah, mas nés participamos
ativamente na formulag@o desse regramento’. Poxa, isso
¢ um regramento da cantina que vai afetar 350 familias
ai no Estado. Nao foi aquela politica ptiblica que mudou
o desenvolvimento regional/nacional do Estado, nao foi
isso. Acho que € mais modesto, acho que no6s ficamos no
desenvolvimento rural local e um pouquinho regional,
mas eu ndo diria que a gente, com o que a gente faz,
a gente seja suficientemente forte, conceitual para as
grandes mudangas. (PROFESSOR 2)

O trabalho do Professor 2 traz a lume uma carac-
teristica importante que diferencia a abordagem territorial
do desenvolvimento das demais. Trata-se das atividades
agroindustriais que trabalham em uma otica de agregagao
de valor, principalmente via diferenciagdo dos produtos,
através das caracteristicas inerentes do territdrio no qual
sdo produzidos, com destaque as Indicagdes Geograficas
de Procedéncia (IGP). Ou seja, além de poder atender aos
mercados locais, também sdo direcionados para outros
mercados. Enquanto que, por outro lado, os empreendi-
mentos voltados para producdo agropecudria e ao bene-
ficiamento numa concepgéo agricola, em tese, trabalham
direcionados prioritariamente a agregagdo de valor pela
escala de produgado.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao observarmos em retrospecto os dados dos pro-
fessores descritos, percebemos a convergéncia na esfera
da extensdo para utilizagdo de pesquisas dialdogico-parti-
cipativas realizadas com estudantes, e, a0 que se refere
ao desenvolvimento, umadiferenciagiominimano foco
especifico de trabalho para o desenvolvimentode cada
professor, pois um deles tem uma visao que abrange mais
funcionalidades do meio rural do que o outro.

Os dois professores incorporam as proposigdes de
Paulo Freire para o extensionismo.O primeirodeles de modo

mais explicito, cita, inclusive, as ideias do educador para
fundamentar suas agdes. Seu trabalho parte de metodologias
participativas’ de pesquisa, com destaque a utilizagao de uni-
dades experimentais nas propriedades de agricultores fami-
liares. Enquanto o Professor 2, demonstra de modo implicito
as ideias que Freire (2006) defende, pois sua énfase recai na
compreensao do papel comunicacional da extensdo, na qual
os sujeitos que nao fazem parte da academia também partici-
pam do processo de identificacao dos problemas e resolucao
dos mesmos. Ambospercebem uma saudavel “confusao” do
ensino, da pesquisa e da extensao. Ao passo que, o Professor
2, defende que seja criado pela gesto central da universidade
o formato de cadastro de programas de ensino-pesquisa-ex-
tensdo, diferentemente de como € realizado atualmente, em
que sao cadastradas em projetos de atividades separadas
(projeto de ensino, projeto de pesquisa e projeto de extensao).
Os dois professores também sdo criticos ao extensionismo
em geralpraticadona universidade — trata-sedaquele desen-
volvido na concepgdo tradicional, que “estende” coisas em
uma visdo educativa bancaria (FREIRE, 2006), na qual as
pessoas que nao fazem parte da academia recebem, como
os proprios professores descrevem, cursos e pacotes tecno-
légicos prontos e/ou sdo alvo de pesquisas que os reduzem
a objetos de analise de questionarios; desmerecendo, desta
forma, a possibilidade de troca de saberes sistematizados com
os populares. Enfim, a perspectiva de trabalho extensionista
dos dois professores, principalmente, através da pesquisa,
os interligam a concepgdo critica de extensdo descrita por
Silva (2001), a qual ao envolver alunos acaba ocorrendo
indissociavelmente ao ensino.

Quando nos detemos a discuss@o dos enfoques dos
professores ao desenvolvimento, percebemos inicialmente
que, ha uma dificuldade imanente para trabalhar com a
abordagem territorial e também classificar aquelas agoes
destinadas a este fim.Porém, a partir das praticas dos dois
professores descritos, foi possivel tragaruma indicacao
de como pode ser implementada a abordagem territorial
do desenvolvimento, qual seja, através da utilizagdo de
metodologias dialdgico-participativas de ensino-pesquisa.

Portanto, percebemos que a extensao universitaria
em sua concepgao critica mostra-se fundamental para pro-
mocao do desenvolvimento territorial pelas universidades,
bem como, do desenvolvimento rural sustentavel. Embora
pareca pleonasmo insistirmos na concepgao critica, signifi-
ca reforcarmos as especificidades da propria universidade

0O desenvolvimento destas metodologias tem como contribuigdes no
Brasil autores como Carlos Rodrigues Brandao, Jodo Bosco Pinto e o
proprio Paulo Freire. Além disso, sdo consideradas areas de reconquista
da legitimidade da universidade por Santos (2011)
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na extensao universitaria. Ou seja, as agdes dos membros
dauniversidade ndo podem ser confundidas com as de uma
agéncia extensionista, esta deve ter sempre suas atividades
presentes nos curriculos; em outras palavras, ela deve estar
inserida dentro do processo de formagao alunos de gradu-
acdo e pos-graduagdo. Dessa forma, atividades de ensino
e pesquisa serdo sempre contextualizadas na realidade do
territdrioaos quais pertencem e, com isso, levardo em conta
a identidade cultural de seus territorios.

Como proposicdo para qualificacdo da extensao
universitaria, afirmamos a necessidade de incentivo a
formagao inicial e continuada do docente universitario em
diferentes metodologias de pesquisa e de ensino. Porquanto
¢ evidente o valor pedagogico e cognitivo destas ativida-
des construidas dentro de uma perspectiva dialogica, que
legitima os conhecimentos provindos de origens diversas
como ponto de inicio para o desenvolvimento territorial.
Ademais, ressaltamos que nao estamos aqui desmerecen-
do o potencial, o nivel técnico e académico, bem como
a capacidade dos docentes e discentes como membros
também legitimos da sociedade na proposicao de agdes,
uma vez que, conforme dito anteriormente, acreditamos
que a universidade e a sua comunidade devem estar em um
mesmo nivel de igualdade para identificag@o e resolucao
dos problemas que impedem o desenvolvimento territorial.
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