REDE DE SEGURANCA ALIMENTAR DE FORTE COESAO SOCIAL,
A PARTIR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
(PAA) NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA-SP

Network of Food Security of Strong Social Cohesion based on a
Food Acquisition Program (FAP) in the city of Araraquara-SP

RESUMO

O trabalho apresenta um caso concreto de formago de uma rede de forte coesdo social em torno de programas de seguranca alimentar
local em Araraguara, municipio daregido central do interior do estado de S&o Paulo, um dos pioneiros no langamento de politicas
publicas nessa dimensdo. Objetivou-se,no trabalho,discutir as principais eficacias e os entraves institucionais e organizacionais
encontrados na rede principal que se formou no referido municipio. Um dos principais resultados € que nesse municipio paulista de
médio porte e de relevante geragéo de riqueza para o estado de Sdo Paulo, existem pequenos agricultores familiares locais compondo
uma rede de politicas de seguranca alimentar que tem como instrumento dinamizador, o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos)
do governo federal. | sso serd comprovado mediante uma andlise das caracteristicas dos produtores e das conexdes da referida rede de
politicas de seguranca alimentar.
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ABSTRACT

This paper presents a case of arrangement of a network of strong social cohesion linked to local food security programsin Araraquara,
amunicipality in Sao Paulo state countryside and one of the pioneers in launching public policy in such adimension. The overall
objective of thiswork isto show the main efficiencies and institutional and organizational obstacles encountered in the core network
that has been formed in that county. A key finding isthat in that municipality of midsize and relevant generation of wealth for the state
of S&o Paulo, there are small family farmers composing a network of local food security policy that has as atool to foster the EAP
(Acquisition Program Food) from the federal government. Thiswill be demonstrated through an analysis of the characteristics of
producers and the connections of the network of food safety policies.

Palavras-Chave: Seguranca alimentar local, agricultura familiar, redes, programas municipais.

Key-words: Local food security, family agriculture, networks, municipal programs.

1INTRODUCAO do estado de S&o Paulo desenvolveu politicas publicas de
seguranca alimentar a partir do final dos anos 90 e, com
iSs0, criaram NovVos arranjos organizacionais de inclusao
social e de reducdo dainseguranca alimentar.

Sabe-se que a seguranca alimentar deve ser tratada
de maneira ampla, abarcando ndo somente as condi¢des

de salde das pessoas, de higiene dos alimentos e da
qualidade da producdo, mas também a elevacdo das
condicdes de renda e emprego de pequenos agricultores
familiares e trabalhadores rurais envolvidos com a producéo
alimentar. Assim, um conjunto consideravel de municipios

Arranjos em rede foram desenvolvidos por
prefeituras municipais, governos estadual e federal,
ONGs, fundagdes, associagdes, dentre outros. Passados
alguns anos, a questdo emergente é diagnosticar os
entraves e as eficacias dos mecanismos institucionais e

Organizagtes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 370-385, 2010



Rede de seguranca alimentar de forte coesdo socia ...

371

das politicas publicas que incluem e constituem redes
de coeséo social em cadalocal.

Apresentam-se, neste trabalho as principais
eficacias' e os principais entraves institucionais e
organizacionais? dos programas de politica publica de
seguranca alimentar encontrados na rede de atores e de
interesses que se formou no municipio de Araraquara. Esse
municipio foi um dos pioneiros no lancamento de politicas
locais de seguranca alimentar envolvendo produtores
rurais daregido e, apartir do PAA (Programade Aquisi¢céo
de Alimentos) do governo federa, dinamizou uma série de
iniciativas que surgiram endogenamente no municipio. 1sso
significa ndo se enfatizam, aqui, exclusivamente, os
mecanismos de desenvolvimento endégeno da seguranca
alimentar. Pelo contrario, é de incentivos politicos e de um
programa de seguranca alimentar do governo federal que
se parte para investigar as condi¢cdes em que se
desenvolveram programas e mecanismos institucionais
essencialmente municipais.

Em Araraquara,territério de relevante geragéo de
riqueza para o estado de S&o Paulo, existem pegquenos
agricultores familiares locais® (produtores assentados e
muitos integrados aos fluxos agroindustriais tradicionais),
compondo uma rede de politicas de seguranca alimentar
gue tem como instrumento dinamizador o PAA (Programa
de Aquisicéo de Alimentos) do governo federal. 1sso sera
comprovado através de uma andlise das caracteristicas
dos membros e das conexdes da referida rede de politicas
de seguranca alimentar. Pelo trabalho conclui-se também
gue um dos resultados gerados foi o desenvolvimento de
um grau de coesdo relevante entre os membros darede e
gue essa apresenta poucos atributos organizacionais de
reduzido impacto positivo e que podem ser melhorados
com pequenas intervengdes de politica publica.

! Analisar a eficécia das politicas consiste em comparar os
objetivostragados e os resultados al cancados, identificando a
diferenca do que foi realizado e do que foi previsto. Essa
analise se apdia na focalizagdo dos fatores explicativos da
capacidade da politicaem agir sobre o sistema de exploragdo
local. Portanto, aeficaciaé o resultado dainteracdo entre uma
intervencéo exdgena e uma dinamica social endégena. Uma
politica pode apresentar resultados diferentes quando aplicada
em mais de um local, visto que as diferencas entre as
caracteristi cas sociodemogréficas dos beneficiarios, dindmicas
socioecondmicas locais, organizagéo das institui¢des publicas,
formac&o dos servidores, competéncia dos

gestores, entre outros fatores, podem estabel ecer interacBes entre s
einfluenciar os resultados (ALMEIDA, 2007; PAULILLO, 2006).

2 REFERENCIAL TEORICO

Os caminhos deste artigo articulam-se, no percurso
de andlise das redes de agricultores familiares no contexto
local, sendo objeto dareflexdo, a capacidade de acdo dos
agentes locais, as politicas publicas de seguranga alimentar
e 0s processos de geracéo de novas alternativas de

2 Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais quando
esses dificultam a capacidade de operacéo e de obtencéo de
recursos dos atores em uma politica pablica. Filtros institucionais
sa0 as regras, normas, politicas publicas, convencdes
mercadol 6gicas que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando
se consolidam, passam afiltrar as capacidades desses em produzir,
negociar, obter recursos e permanecer nos mercados (avangando
ou retrocedendo). Os diagndsticos dos filtros institucionais sdo
fundamentais para o encaminhamento de politicas publicas e
privadas e de aprimoramento de sua eficacia.

Do total de 904 UPAS, aguelas com até 50 ha somam 715, dentro
desse montante estéo os assentados da reforma agraria que no
municipio sdo 400 lotes, representando, portanto, 56% das UPAs
com até 50 ha e ocupando um total de 6.000 (LUPA, 2008).
Produto de diferentes politicas publicas gestadas ao longo dos
ultimos 20 anos, aregido de Araraguara conta com trés projetos
de assentamento rural, sendo dois deles de responsabilidade do
Instituto de Terras do Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto
Bueno de Andrade) e um do INCRA (Bela Vistado Chibarro). Os
primeiros nicleos de assentamento (Monte Alegrel, 11, 111 e V)
foram instalados pelo I TESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na
gestéo do governador Franco Montoro (1983-1986), tendo sua
instalacdo se completado quase dez anos depois. Hoje, o projeto
de assentamento Monte Alegre conta com 6 nuicleos, perfazendo
um total de 416 lotes agricolas. Sdo 418 familias que ali residem,
segundo dados da Fundagao Itesp.

Além desses nuicleos do I TESP, existe um projeto de assentamento
promovido pelo governo federal (INCRA) no municipio de
Araraguara: o projeto de assentamento Bela Vista do Chibarro,
com 176 lotes agricolas (estimadamente) e o mesmo niimero de
familias.

Leve-se em conta que, em fungdo do entorno socioecondmico —
regido de agricultura modernizado praticamente monopolizada
pelas culturas da cana-de-aglicar e de citros— amaioria das familias
assentadas na regido tem uma trajetéria recente de trabalho
imediatamente ligada a essa economia. Perto de 70% dos
assentados no projeto de assentamento Monte Alegre,
especialmente dos nlcleos Il e 1V foram proletarios rurais nas
culturas de cana e de laranja, enquanto que no projeto Bela Vista
do Chibarro, esse indice est4 em torno de 50%.
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desenvolvimento territorial. Assim, o territério abandona
0 horizonte estritamente setorial e ganha, sob o angulo
operacional, um novo refinamento dos instrumentos
estatisticos que delimitam a ruralidade e 0 meio urbano,
além de ampliar os horizontes da natureza tedrica: territdrios
néo se definem por limites fisicos e sim pela maneira como
se produz, em seu interior, a interagdo social
(ABRAMOVAY, 2007).

Nos estudos do desenvolvimento das localidades
e demais delimitacBes territoriais, as avaliacdes
institucionais e organizacionais dos atores individuais e
coletivos tornaram-se fundamentais (ABRAMOVAY,, 2007).
Nos casos brasileiros de implantagdo de politicas publicas
de seguranca alimentar, a quest&o privilegiada neste artigo
€ exatamente a de avaliar as eficacias dos programas
instituidos, diagnosticar as coesdes das redes criadas e
reciclélas com novos instrumentos ou novos atores (de
coordenacdo, auxilio, dentre outros). Esse &,
fundamental mente, o novo desafio da seguranca alimentar
brasileira (PAULILLO, 2006).

Isso remete ao marco tebrico do
neoinstitucionalismo histdrico e da novalocalizagdo, com
corte analitico em politicas publicas de seguranca alimentar
local, mantendo dialogo com ateoria de redes de recursos
de poder e do capital social, que se apresentam como
abordagens complementares.

A articulag@o entre as dimensdes territorial ou local
e da seguranca alimentar € importante porque o desenho e
aimplantag&o de programas de desenvolvimento territorial
recente no Brasil e em outros paises da América Latinatém
levado em conta a questdo da segurancga alimentar como
eixo condutor de agBes governamentais e, principal mente,
de politicas publicas. Embora muitos técnicos afirmem que
segja dificil conciliar os objetivos de desenvolvimento
territorial (que tém como caracteristicas as implantacGes
de a¢des estruturantes de médio e longo prazo) e as
emergenciais no combate a fome e a desnutri¢do (que tém
como meta central o inicio da cristalizag8o da seguranca
alimentar no Brasil), essas duas politicas tendem a se
aproximar cada vez mais. Passados al guns anos, na agenda
de pesquisas, impbe-se 0 desafio de diagnosticar os
entraves e as eficicias dos mecanismos ingtitucionais e
politicas publicas que incluem e constituem redes de
coesdo social em cadalocal.

A coesdo socia* referida neste trabalho refere-se
tanto as caracteristicas que agilizam e criam convergéncias
entre os membros de uma rede — que € uma face importante
de eficécia dos mecanismos instituidos de inclusdo — como
aos comportamentos e valores manifestados pel os sujeitos

participantes, expressando, dentre outras coisas, confianga
nas instituicbes construidas, sentimentos de
pertencimento e de solidariedade entre os mesmos, a
aceitagdo de normas de convivéncia em rede, a disposi¢céo
de participacdo nos espagos de deliberagéo e nos projetos
coletivos (SOJO et al., 2007). A integracdo social também
importa, sendo concebida como um sistema compartido de
esforgos e recompensas, que pode igualar oportunidades
e ser meritocrético em termos de retribuiges. Além do mais,
a integracdo pode incluir, desde que se melhorem as
condi¢des de acesso aos canais de integracdo e também
promova maiores possibilidades de autodeterminagéo dos
atores em rede (SOJO et al., 2007).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional
utilizado nesse trabalho é aquele definido pelo projeto de
Lel Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PL n°
6.047/2005) que a época tramitava no Congresso Nacional
e que contempla todos os eixos delineados acima:

a realizagéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras
de salide, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

As redes estudadas e apresentadas baseiam-se na
execucdo de politicas de fortalecimento e qualificagéo das
estruturas internas dos territorios produtivos, visando a
dinamizag&o de um desenvolvimento genuinamente local
e regional, criando condig¢des sociais, econbémicas e
ingtitucionais para a gerag@o e atracdo de novas redes
aternativas.

O governo federal, estados e municipios
desenvolvem programas similares, mas que se apresentam
com nomes, regras, formas de implementacéo e gestbes
diferenciadas. A falta de integracéo dessas politicas impede
gue programas de seguranca alimentar sejam bem
difundidos no pais. Diversas localidades podem ndo
implantar algum programa por ndo terem acesso a sua
metodologia e ndo possuirem recursos humanos para

4 Para entender a coesdo socia é importante valer-se do conceito
de capital social, entendido como a capacidade das pessoas e
grupos sociais de manegjar com normas col etivas, de construir e
preservar redes e lacos de confianga, capazes de reforcar a agdo
coletiva e assentar bases de reciprocidade no trato, que se estendem
progressivamente ao conjunto de uma sociedade (SOJO et .,
2007).
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desenvolver metodologias proprias. E possivel encontrar
casos no Brasil em que diversos projetos similares de
seguran¢a alimentar desenvolvem-se de forma
independente, sem que haja intercambio técnico entre eles,
fazendo com que a fase de maturagdo dos projetos se
prolongue por mais tempo.

Outro problema causado pela falta de nucleacdo
confere aos programas locais uma espécie de “patente
politica’. Muitos programas implantados em um municipio
ndo sdo difundidos para outras localidades por causa do
partido politico do prefeito que os criou, mesmo sendo
eficiente socia e administrativamente. Em muitos casos,
bons projetos ndo sobrevivem a mudangas partidarias do
governo, morrendo com o fim do mandato de um prefeito
(CUNHA et a., 2000). Em outras situacdes, 0s programas
estéo em operagdo, porém ndo ha qualquer preocupagdo
da prefeitura e dos préprios coordenadores dessas agOes
em lancar diagndsticos sobre sua eficacia e aplicabilidade,
0 que pode provocar descontinuidade.

A realizag8o de politicas publicas de seguranca
alimentar em um municipio, regido ou territdrio pode comecar
aoperar essacomposi¢ao simbdlicaem nivel loca e regional,
sgja envolvendo a populacdo carente e mal nutrida para o
recebimento e o consumo de alimentos nutritivos e
saudavel's e a capacitacdo e producdo da agricultura familiar,
de pequenos e médios agricultores capitalistas em processo
de exclusdo, assentados rurais e trabalhadores.

A teoriainstitucional como abordagem apropriada
para a andlise das organizacOes estd associada aidéia de
gue as organi zagdes sobrevivem e compartilham valores
em um determinado espago social. A aplicacdo do conceito
pode indicar que o desempenho ou a trgjetéria de uma
organizacdo ou de um grupo de organizacgdes estdo
vinculados as diretrizes valorativas e normativas dadas
por atores externos em que se inserem diferentes niveis de
organizagdes, afetando sua politica e estrutura.

Diante desse movimento que busca implantar
politicas de seguranca alimentar, nas mais diversas
localidades do pais, faz-se necesséario compreender também
as estruturas das redes constituidas, bem como o
entendimento das relagdes entre os atores que sustentam
€ operam esses programas. Esse entendimento pode ser
observado a partir da identificacdo dos niveis de
centralidade, frequéncia, velocidade e formalidade das
relacbes em rede e também pelo grau de reputagéo,
legitimidade, informac&o e habilidade de obtencdo de
recursos (financeiros, tecnoldgicos, organizacionais,
juridicos e politicos) junto ao poder constituido, por cada
ator envolvido. Esses movimentos podem ser conhecidos

com maior profundidade através de identificacdes de
caracteristicas dos membros e das rel agdes estabel ecidas
em cada rede de seguranca alimentar.

As caracteristicas dos membros e das conexdes
revelam ainterdependéncia que se estabel ece, pautada na
busca de recursos de poder e na representacdo dos
interesses. Assim, o poder de um membro é dependente
dos recursos de poder dos outros membros e do tipo de
relacdo que eles possuem. De maneira similar, as
caracteristicas das conexdes entre os segmentos da rede
também revelam ainterdependéncia, porque influenciam a
distribuicdo dos recursos de poder e as formas de
representagcdo dos interesses.

As respostas, via de regra, redundam na
argumentacdo de que os resultados das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento dependem, em grande
medida, das comunidades onde elas estédo sendo
implementadas, ou segja, do capital social, entendido esse
enquanto uma conjunc¢ao de forgas sociais locais capazes
de estabelecer normas e redes sociais voltadas ao
desenvolvimento de acdes coletivas benéficas a
comunidade (MOYANO, 2001).

Esta nogdo de capital social causou, segundo
Moyano (2001), grande impacto nos meios politicos e mais
concretamente nas institui¢des internacionai s promotoras
do desenvolvimento, entre elas o Banco Mundial, dando
lugar a uma concepcdo de que o resultado das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento depende, em
grande parte, das comunidades onde elas estdo sendo
implementadas. Deriva-se dai, portanto, uma nova
orientagdo, segundo a qual os mecanismos de transferéncia
de recursos devem ser desenhados de formaarespeitar a
autonomia das pequenas localidades, criando
responsabilidades a nivel local ou regional e fermentando
0 capital social.

A sistematizacdo de vérias experiéncias de
trajetorias de desenvolvimento, em contextos distintos,
contribuiu para moldar, portanto, uma concepcéo espacial
do desenvolvimento delimitada a partir da articulagéo e
organizacdo de interesses territorialmente circunscritos.
Por essavia, também as paliticas publicas voltadas para o
desenvolvimento passaram a ser orientadas no sentido de
reforcar as bases sociais locais capazes de promover uma
acdo pactuada entre os diferentes atores sociaislocais em
prol do desenvolvimento.

3METODOLOGIA

A observac8o participante, técnica derivada da
Antropologia, bem como a montagem de di&rios de campo
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TABELA 1 - Caracteristicas da rede de poder (Policy Network).

Car acteristicas dos membr os

Caracteristicas das conexdes

1. Conhecimento/informacéo’
2. Legitimidade®
3. Reputagio’
4. Cooperagao®
5. Habilidades®
6. Reciprocidade™

1. Regras e Uso™
2. Centralidade”
3. Frequéncia®
4. Intensidade”
5. Informag&o/Comunicacao™
6. Confianca'®

Fonte: Dowding (1995) e Paulillo (2002)

(WHITAKER, 2002) compdem um instrumento precioso
de coleta de dados e andlise de situagdes concretas. Foram
registradas, em diérios de campo, visitas as experiéncias
de politicas pablicas no municipio de Araraquara-SP.

O caréater participativo da pesquisa promoveu ampla
interacdo entre 0s pesquisadores e os atores envolvidos,
havendo grande diversidade nos graus de implicagéo dos
atores.

O desenvolvimento do trabalho também apoiou-se
na andlise qualitativa e quantitativa dos dados provenientes
das pesquisas de campo realizadas, principalmente sob a
forma de entrevistas abertas ou questionarios
semiestruturados, cujos resultados foram discutidos em

5 No caso do conhecimento ou infor magao, ainterdependéncia
é revelada porque a capacidade cognitiva de cada ator, seus critérios,
modo de apreciacdo e rotinas setoriais a que se submete,
proporcionam uma forma de insergdo especifica narede.

5 No caso dalegitimidade, ainterdependéncia é revelada porque
ha um reconhecimento manifesto no interior da rede de que as
acOes de uma organizagdo ou grupo de interesse sdo auténticas.
7 A reputacdo de cada membro (individual ou coletivo) é
determinada pel os recursos de poder conquistados, pela concessao
estatal de status publico e pela chancela dos demais atores privados,
apartir de suas capacidades de representacéo e de aglutinacdo.

8 Os relacionamentos sucessivos e pessoais promovem a
cooperacdo, a confianga e facilitam o fluxo de informag&o.

® As habilidades diretas dos membros decorrem de suas
especialidades, como o controle de gestéo e aintegracdo vertical.
As habilidades indiretas decorrem de algo que néo foi desenvolvido
especificamente pelo ator, embora ndo o impeca de aproveitar
(externalidades positivas, condi¢des naturais etc.). (PAULILLO,
2002).

10 A reciprocidade pressup8e movimentos de recursos e
informagdes entre pontos correlatos de agrupagdes simétricas.
Sistemas de reciprocidade funcionam, principalmente, através de
networks (BULAMAQUI, 1995).

seminarios e workshops ampliados com a participacéo dos
atores publicos e privados regionais e locais.
Complementando essas técnicas, levantaram-se
dados secundarios, tanto agueles disponiveis em banco
de dados oficiais, quanto através do tratamento das
informagdes contidas nas atas dos Conselhos Municipais
(Desenvolvimento Rural, Educagéo e Salde), nas pecas
orcamentérias municipais e demais documentos oficiais
de &mbito municipal. Com isso, teve-se uma visdo do
comportamento administrativo dos agentes politicos,
assim como da materializagdo (ou néo) das propostas e
projetos dos distintos foéruns politicos nos quais a
problemética da inseguranca alimentar foi discutida.

1 O conjunto der egr as e nor mas atua decisivamente na formacédo
do ambiente ingtitucional de cada rede e, conseqlientemente,
influencia os graus de centralizag8o das operacOes e de
envolvimento dos atores. (PAULILLO, 2002).

2 Uma forma de definir acentralidade é pensé-la em termos da
“atividade” de um ator, isto €, a quantidade de vinculos que ele
possui. Outra medida de centralidade estaligada a “rapidez” com
que um ator interage com outros.

13 A frequéncia de trocas entre as partes refere-se a quantidade
deinteragBes de troca ocorridas.

14 Para Granovetter (2003), a imbricagdo relacional abrange a
intensidade e a qualidade das relagdes ou trocas (pairwise)
(GRANOVETTER, 2003) e o comportamento das mesmas no
gue tange a confianca e ao compartilhamento de informactes
(Uzzi, 1997).

35 Informagdo/Comunicacdo € a capacidade de uma rede
acumulé-las em grande quantidade e compartilha-las com os
membros.Os relacionamentos pessoais promovem a confianca e
facilitam o fluxo de informagBes (POWELL, 1990).

16 A confianga é um componente crucia para que as relagdes sgjam
bem sucedidas e exerce um peso grande na construcdo desse €lo.
Granovetter (2003) defende que as relagBes sociais sdo as principais
responsaveis pela produgdo de confianga na vida econdmica.
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Sempre que necessario, auxiliando o tratamento e aandlise
dos dados, foram tomados depoimentos dos agentes mais
destacados revelados pela pesquisa. Com isso, obteve-
se umamaior clareza dos objetivos e estratégias de cada
conjunto de agentes acompanhados. A participagéo de
atores relevantes no local contribuiu para a discusséo de
critérios utilizados na construgdo dos principais
indicadores que nortearam a montagem dos
questionarios, que foram delineados a partir dos
programas a serem avaliados.

A fase da pesquisa exploratéria ocupou-se da
montagem dos questionarios e de aplicacgo dos mesmos
que foram pautados pelos indicadores primarios de eficacia
e aplicabilidade dos programas, os quais seréo explicitados
aseguir.

Na fase de pesquisa aprofundada, investigaram-se
e analisaram-se 0s entraves institucionais e organizacionais
e aeficacia narede formada.

A fase de agéo levou arealizagdo de um workshop
no municipio, instancia importante de argumentagéo e
deliberagcdo das hipoteses formuladas ao longo da
conducéo do estudo. Nessa fase, foram propostas acdes
na esfera politica para aperfeicoamento da rede a partir
dos entraves encontrados e da redefinicéo e validagéo
dos indicadores de andlise da eficécia

Finamente, para identificar o nivel de coesdo
social foram utilizadas dimensdes da coesdo social em
redes de politicas de seguranca alimentar construidas

nos trabalhos de (ALMEIDA, 2008; PAULILLO, 2006;
PAULILLO; ALMEIDA; SILVA, 2008):

Os pesos apontados para cada uma dessas
caracteristicas foram atribuidos pelos principais atores
participantes do programa, durante a aplicagdo de um
questionario estruturado em pesquisa de campo.
Participaram os gestores municipais dos programas de
seguranca alimentar do municipio, produtores agricolas,
professores, merendeiras, diretores das escolas, pais de
alunos, pesquisadores do tema, secretérios da educagéo e
da saude, dentre outros, os quais emitiram
quantitativamente um valor de 1 a 5, para cada uma das
caracteristicas investigadas. A partir desses valores
auferiu-se uma média aritmética e posterior classificacdo
em niveis qualitativos de coesdo social.

Nesses casos foram consideradas quatro
dimensdes de intensidade (intensa, forte, moderada, baixa
e ausente — ou incoesdo). A somat6ria desses doze placares
estabel eceu a pontuagdo final (que poderavariar entre 12
pontos e 60 pontos). E essa pontuagdo que determinara a
dimensdo da coesdo social da rede analisada, de acordo
com o nivel de intensidade, conforme quadro 2.

4PRINCIPAISEFICACIAS E ENTRAVES DA REDE DE
POLITICADE SEGURANCAALIMENTAR,
CONSTRUIDANO MUNICIPIO DEARARAQUARA-SP

A presencarelevante de culturas tipicas da grande
empresa agricola no municipio de Araraquara caracteriza

QUADRO 1 - Caracterizagdes das dimensdes de coesdo social em redes de politicas publicas de seguranca alimentar.

Dimensao

Caracterizacdo

1. Intensa

A rede é muito coesa porque todos os atributos de interacdo e pessoais sdo fortes.

2. Forte

A rede tem elevada coesdo, apresentando poucos atributos de reduzido impacto positivo e que
podem ser melhorados com pequenas intervengBes de politica piblica. O sentimento de
pertencimento dos envolvidos é forte e quase todos os atributos das interagBes sdo fortes. Os
atributos individuais s8o, em grande maioria, positivos.

3. Moderada

Na rede podem existir atributos pessoais positivos. Porém, esses atributos causam reduzidos
impactos por causa da compensacdo feita pelos pesos negativos dos demais atributos pessoais.
Pertencimento e coesBo moderada em boa parte da rede. Atributos positivos nas interagdes
existem e podem acrescentar algum grau de eficacia, embora de menor intensidade quando
comparados as interacfes de redes mais coesas;

4. Baixa

O sentimento de pertencimento dos envolvidos é baixo e quase todos os atributos das interaces
sdo fracos. Os atributos individuais s80, em grande maioria, pouco positivos,

5. Incoesao

A rede ndo tem coesdo em nenhum setor de interagdo socia ou trabalho. Caso ocorra algum
atributo positivo, o que é dificil de acontecer, ele é totalmente restringido pelas acbes
desagregadoras e de estruturac&o custosa.

Fonte: Almeida (2008) e Paulillo (2010) a partir de Sojo et al. (2007).
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QUADRO 2 — Dimensbes de coesao social, segundo somatéria de pontos atribuidos as caracteristicas dos atores e
das relactes em rede priméria de Seguranca Alimentar de Araraquara-SP.

Dimensdo de Coesdo Social Pontuacéo
Intensa Coeséo Social 51 a 60 pontos
Forte Coesdo Social 41 a 50 pontos
Moderada Coesdo Social 31 a 40 pontos
Baixa Coesdo Socia 21 a 30 pontos
Nenhuma Coes&o Social 12 a 20 pontos

Fonte: Almeida (2008) e Paulillo (2010).

sua estrutura fundiéria concentrada, uma vez que, 0 menor
nimero de UPAs (Unidades Produtivas Agricolas) detém
amaior extensdo de &rea, 1% do nimero de UPAs (> 1.000
ha) representa 39% da area total. Através dos dados do
Lupa (2008) pode ser observado que a maior quantidade
de UPAs existentes no municipio, 79%, possui uma area
inferior a 50 ha, que é inversamente proporciona a area
total existente, ja que as propriedades com mais de 100 ha,
em nimero de cerca de 12%, ocupam 76% da area total.

O universo das pequenas propriedades’, até 50
ha, compreende 904 UPAs no municipio de Araraquara.
Estéo dentro deste recorte produtores localizados nos
bairros rurais e nos assentamentos rurais, sendo este tltimo
grupo o mais numeroso. A producao agricolafamiliar no
municipio de Araraquara provém, portanto, principalmente,
dos agricultores familiares assentados, em sua maioria
pouco capitalizados e carentes de apoio institucional .

Nesse municipio, como uma forma de contemplar a
agriculturafamiliar de assentados e pequenos produtores
rurais na agenda municipal, a prefeitura desenvolveu
parceria com o Governo federal para: 1) venda direta dos
produtores aos consumidores locais (Programas de Feira
do Produtor, Direto do Campo, Programa de Aquisicéo de
Alimentos Locais do Governo federal); 2) integracéo das
productes de alimentos da agricultura familiar em projetos
de mercado institucional (como a alimentagéo escolar, o
restaurante popular e o banco de alimentos). As analises
dos resultados dessas agBes podem gjudar a responder
sobre 0 éxito propaado por muitos especialistas sobre
essas aternativas de politicas publicas, que podem levar
os agricultores familiares a inclusdo social por meio de
uma agenda politica de seguranga alimentar local.

Os programas de seguranca alimentar do municipio
de Araraguara funcionam sob uma rede de politica ou de
coordenacdo que é bem centralizada por um érgdo da
prefeituramunicipal. A Coordenadoria de AgroindUstriae
Seguranca Alimentar surgiu com a proposta da prefeitura

do municipio de centralizar os programas €/ou politicas
ligadas a todas as questfes da seguranca alimentar local.
Essa tornou-se pertinente em um contexto em que a cidade
de Araraquara passa a se inscrever em varios editais do
MDS — Ministério de Desenvolvimento Social — com a
finalidade de obter financiamento para um conjunto de
iniciativas que visam a inclusdo de pessoas produtivas
(da agricultura familiar até as hortas urbanas); para a
geracdo de dimentos que possam atingir pessoas em estado
de inseguranca alimentar e também em estados de
seguranca aimentar.

A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca
Alimentar estd submetida a Secretaria de Desenvolvimento
do municipio. Da mesma forma, estdo submetidas a
Coordenadoria trés geréncias: Agricultura, Merenda
Escolar e Abastecimento e, por Ultimo, a de Abastecimento
Institucional Geral, cada uma responsavel por um conjunto
de programas.

E importante salientar que a centralizagio dos
programas permite a facilidade do uso comum da
infraestrutura, o intercambio dos programas, dos
funcionéarios, dos veiculos e de pessoas envolvidas nesse
processo. Ou sgja, muitos deles acabam transitando pelas
trés geréncias, gjudando a garantir a diversificacdo na
formagdo do quadro técnico da coordenadoria.

No caso especifico do municipio de Araraquara ha
um conjunto de politicas de seguranca alimentar que
interagem e, a0 mesmo tempo, se complementam, formando
uma rede de conexdes primarias e secundarias. A proposta
de gestdo centralizada dos programas permite uma maior

17 Pequena Propriedade é considerada o im6vel rural de érea
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993). O modulo fiscal em Araraquara
equivale a 12 ha (INCRA, 2008), portanto, tendo os dados do
extrato até 50 ha como base.
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dindmica em relacdo aos produtos recebidos pelo PAA e o
destino dos mesmos. Os produtos do PAA sdo destinados
ao Banco de Alimentos e posteriormente a entidades e
escolas municipais. Alguns produtos recebem um pré-
processamento ou um preparo final nos programas da
geréncia de abastecimento geral, antes de serem enviados
aos destinos finais (escolas, entidades e Restaurante
Popular). Também existem, o Programa Direto no Campo e
outras iniciativas isoladas da rede primaria, mas que
apresentam resultados significativos de inclusdo social e
desenvolvimento regional. Os principais atores dessa rede
séo o diretor geral da coordenadoria, os gerentes
coordenadores dos programas, as secretarias municipais,
os professores e funcionarios da rede de ensino, os alunos,
os produtores familiares e o conjunto de beneficiérios e
funcionéarios dos programas, ( Figura1).

H4, portanto, uma rede de seguranca alimentar
ampla construida com o fornecimento de produtos
regionais para a merenda escolar, através do programa
PAA. Envolveram-se na rede, nos Ultimos cinco anos,
uma média de 65 produtores do municipio o que resultou
em repasses de verbas anuais (na forma de produtos
agricolas), em torno de 180 mil reais. N&o houve outra
forma de compra dos produtores familiares para a merenda
por falta de habilidade de utilizagdo da compra direta no
processo licitatério. 1sso poderia ter sido realizado se
fosse utilizado até 8.000 mil reais por produto sem licitagéo
ou 80 mil reais por um grupo de produtos similares, via
tomada de precos. Esses processos fogem da
concorréncia via pregos tradicionais. Ndo foi articulada
uma forma de organizacdo dos produtores para facilitar a
comprainstitucional.

A articulagdo do PAA com a merenda escolar
necessitou de uma estrutura logistica especifica que
envolveu o cadastramento dos produtores aptos para esse
programa, a conscientizacdo e capacitacdo para
preenchimento do cadastro, o conhecimento de seus
produtos e tecnologias de produco, volume, épocae loca
de entrega, sua triagem na central de recebimento, a
preparacdo centralizada dos cardapios para aproveitamento
dos mesmos e suas destinagfes finais nas escolas
municipais. Produtos néo passiveis de utilizagdo na
merenda foram destinados ao banco de alimentos do
municipio e posteriormente entregues as entidades
carentes do municipio. Portanto, o Unico programa
continuo de fornecimento da agriculturafamiliar foi o PAA,
gue é verba do governo federal, mas que precisa de uma
adaptabilidade ardua para aplicabilidade e utilizagdo no
municipio e isso foi em Araraguara-SP.

No médulo de informagBes gerais do programa,
salienta-se aforma de gestao centralizadora, a coordenadoria
de seguranca alimentar na questdo de aquisicao dos produtos.
As verbas para merenda escolar foram alocadas,
especificamente, para essa coordenadoria saindo da esfera
da secretaria de educacdo. A preparacdo dos cardépios e 0
controle de estoques e entregas também sédo de
responsabilidades de profissionais ligados a essa
coordenadoria. Os produtos s entregues com frequéncia
diferenciada nas escolas, onde sdo preparados por
merendeiras concursadas, portanto ndo terceirizadas'®. A
qualidade dos produtos finais é controlada por um conjunto
de atores que envolvem professores, diretores, pais de alunos,
funcionarios, coordenados pelas nutricionistas do programa.
S0 atendidas um total de 79 unidades, portanto o nimero de
merendeiras é satisfatorio (4 merendeiras em média por
unidade). Encontrou-se um gargalo na questdo do nimero de
nutricionistas exclusivas para a merenda escolar. Elas ndo
percorrem com frequéncia as unidades e ha dificuldade no
controle da qualidade dos produtos finais, estoque e
recebimento e fornecimento de produtos.Encontraram-se
escolas que ndo respeitaram os cardapios e chegaram a
fornecer macarrdo em 3 dias numa semana.

Com relag@o ao moédulo dos recursos financeiros
constatou-se um complemento substancial de verba do
municipio nos recursos transferidos pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo) e também por
parte dos produtos provenientes do PAA. Do total gasto
na merenda escolar, 65% foram de recursos proprios e 6%
do PAA.

Em relacdo aos indicadores referentes ao médulo do
Programa Nacional de Alimentag@o Escolar — PNAE —
destacam-se positivamente os valores superiores aos
exigidos pelos aportes cal 6ricos (30%) e protéicos médios
(40%) oferecidos diariamente aos alunos. 1sso ndo se refletiu
em um maior custo médio diado auno, pois ficou em torno
de R$ 1,20, enquanto em Catanduva-SP esse valor foi de R$
2,20 reais, com valores nutricionais semelhantes'®. Houve
complemento de produtos como suco de laranjaem 2 dias
da semana, sendo esse doado por uma empresa da cidade.

18 A discussdo daterceirizagdo da merenda chegou a ser veiculada,
mas foi afastada da agenda politica municipal.

19 Catanduva-SP foi objeto de estudo comparativo de avaliagdo
das €eficécias e dos entraves dos programas de seguranga aimentar
em municipios de diferentes portes nos projetos de pés-doutorado
financiado pela FAPESP de Almeida (2007) e de Produtividade
em Pesquisa financiado pelo CNPq de Paulillo (2006).
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FIGURA 1 —Rede Politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Araraquara:SP.

Fonte: Almeida (2008).

No médulo de avaliagdo do CAE, o nimero de
reuni8es realizadas seguiu o padréo normal nacional de
uma reunido mensal. O que ha a salientar € o poder de
representacdo da sociedade civil na composic¢éo do
conselho e o poder de aglutinacdo das reunides. O conselho
local tem uma composicao heterogénea e afrequéncia nas
reunifes foi superior a 75% em 2007. O aspecto negativo
da sua gestéo se restringiu a aprovacao de contas.

Finalmente, destacam-se positivamente 0s cursos
oferecidos as merendeiras e de educagdo aimentar aos
alunos (abrangéncia ainda pequena), bem como a estrutura
dos refeitérios e cozinhas. Entre os aspectos negativos
esta o baixo indice de outros programas articulados a
merenda escolar, como as hortas escolares, atividades de
capacitagdo utilizando o banco de aimentos municipal, a
cozinhacentral e afaltade uma padaria municipal®. Através
desses elementos construimos um quadro de entraves e
eficécias do programa.

O banco de alimentos de Araraquara surgiu em
conseguéncia da centralizacdo dos programas de seguranca
alimentar e por haver adequagdo ao edital. A proposta de
enviar o projeto para o governo federal foi umainiciativa
dos proéprios gestores dessa coordenadoria que apenas

ingtitucionalizaram o que era muito comum na cidade. Havia
uma tradic¢do na cidade da atuagcdo de ONGs e Comités de
Cidadania que promoviam a arrecadacgo de dimentos em
eventos tanto esportivos quanto comerciais especificos. Para
distribuir esses produtos havia dificuldade, ja que o grupo
ndo contava com nenhum espago ingtitucionalizado para
separar e guardar os aimentos até a distribuicdo. assim, o
Banco também surge como uma demanda da populagdo e
€omo suporte para outras entidades.

2 Num dos assentamentos da regido — Nucleo 6 da Fazenda
Monte Alegre — foi instalada uma padaria industrial a partir da
definicdo de prioridades do orgamento participativo. A producéo
vem sendo organizada a partir de 2007/2008 pela Associagéo de
Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI (AMA) e a venda
acontece no termina de integragdo, mas também sob encomenda
e no proprio local. O apoio para analise dos produtos e selo de
certificagdo

do curso de Nutricdo da UNIARA — Centro Universitério de
Araragquara — potencializou a confianga das mulheres em um
caminho alternativo de desenvolvimento. Expresséo, ainda que
indireta, da rede de seguranca alimentar.
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O projeto do banco iniciou-se em 2003 e tem como
prioridade os atendimentos de institui¢cbes cadastradas
no programa Fome Zero, que hoje sdo 46 entidades e 30
outras que recebem regularmente os produtos. Quando
ocorrem agBes em conjunto com o Comité de Cidadaniae
ONGs esse niimero de arrecadagéo € muito grande e eles
passam a atender também outras instituices, em torno de
140 cadastradas. A distribuicdo de alimentos tem
periodicidade semanal .

E importante salientar que uma caracteristica
predominante desse banco de alimentos é que ele tem
servido como base operacional para o PAA. Isso é, a
tradicdo dos varejdes populares e a constituicdo do PAA
permitiram que o Banco fosse uma forma de escoamento
para os produtos adquiridos dos pequenos produtores.

Outra questdo interessante € em relacdo aos
produtos recebidos pelo Banco, que caracterizam
historicamente a economiaregional. Em termos de produtos
pereciveis, destacam-se legumes e frutas por conta do
nimero de agricultores assentados e ndo assentados que
se encontram no entorno da cidade. Em relagdo aos
produtos ndo pereciveis o que predomina é o agucar,
sobretudo pela quantidade de usinas que existem na regi&o.
Segundo dados do gestor responsavel pelo Banco, a
proporcéo - com base no més de setembro de 2007 — havia
sido de 70% para produtos pereciveis e 30% para nao

pereciveis. O que resgata afirmacao anterior de que o PAA
€ 0 grande responsavel por essa proporcionalidade. A taxa
de perda média dos alimentos manipul ados nos diferentes
processos no banco é de aproximadamente 30%2.

O Banco tem todos os equipamentos e veiculos
necessarios para a manipulagdo, coleta e distribuicdo de
adimentos, suas instalacbes atendem a todas as normas
sanitérias e oferece espaco suficiente para estoques de
pereciveis e ndo pereciveis e pararealizacdo de cursos de
capacitacdo®. Os funcionarios sdo em quantidade
suficiente, tém boa qualificagdo para as fungdes realizadas
e recebem capacitacdo periddica.

Os principais entraves que detectamos neste
programa estdo ligados as questdes de gerenciamento, no
que diz respeito a divulgacdo e ampliagdo de fornecedores.
Um dos principais problemas de arrecadagdo de alimentos e
aumento de fornecedores se faz por conta da falta de
informac&o sobre 0 programa e o destino dos produtos
doados. Muitas institui ¢cBes e empresas por ndo conhecerem
0 programa e ndo reconhecer a idoneidade das pessoas
envolvidas deixam de fazer as doagdes. Outras ainda
acreditam que a doagéo de produtos perto do vencimento
pode render a eles algum 6nus ou mesmo responsabilidade
juridica e por este motivo se recusam a fazer as doagBes. O
quadro seguinte traz as principais €eficacias e entraves do
banco de alimentos de Araragquara-SP.

QUADRO 3 - Entraves e Eficéacias do programa da merenda escolar de Araraquara-SP.

Complemento financeiro de 200% do municipio para compra de alimentos; atendimento a
todas as escolas e extensdo para entidades carentes, ndo terceirizacdo do programa;
diversificagdo dos fornecedores através de adogdo do sistema de compra por sistema de
pregdo eletrbnico; alto consumo regular dos alunos nas refeiges, diferentes tipos de
refeicdes oferecidas de acordo com as especificidades dos atendimentos, centralizaco dos
recursos de compra de produtos para a merenda na Coordenadoria; diversificacdo dos
cardapios e especificidades para niveis de atendimento escolar; aporte calérico e protéico
das refeigdes acima de 30% ; oferecimento de cursos de educagdo alimentar para aunos;
nimero relevante de cursos para merendeiras e complemento de outros programas

Eficacias
municipais especificos como os citados acima.
Entraves
Institucionaise
Organizacionais
compras.

M orosidade com que os pregdes acontecem; atraso no pagamento de fornecedores; estrutura
precéria na cozinha e refeitorios em algumas escol as; ndo houve compra direta de produtores
da regido por falta de habilidade institucional no sistema de compra; reduzido indice de
hortas escolares no total das escolas e participagdo do CAE restrita apenas a aprovacéo de

Fonte: Pesquisa de Campo 2007.

2LEsse dado foi auferido através do sistema de controle de fichas
individuais de entrada e de saida de produtos, ferramenta de
gestéo incorporada ao banco de alimentos do municipio.

2 De acordo com as normas da cartilha elaborada pelo Ministério

de Desenvolvimento Social (MDS), que normatiza as instalagdes
de Banco de Alimentos no Brasil, inclusive é utilizada para
elaboracao dos editais paraimplementagdes desse programa nos
municipios.
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QUADRO 4 —Eficacias e Entraves do Banco de Alimentos de Araraquara-SP.

Eficacias

Suporte a outros programas municipais através do pré-processamento dos produtos para o
Restaurante Popular e a Cozinha de Referéncia; boas instalagbes no que se refere aos
equipamentos; boa qualificagdo dos funcionérios; espago para cursos de capacitacdo para
alunos das escolas dos municipios e profissionais de toda a regido e oferecimento de
produtos saudaveis de qualidade.

Entraves
Institucionaise
Organizacionais

Pouca captacéo de produtos de fornecedores da cidade, infima divulgacdo institucional;
falta de veiculos para captagdo dos produtos; descontinuidade de campanhas em eventos
sociais e esportivos, atendimento esporadico as entidades, ndo uniformidade dos géneros
alimenticios entregues; os produtos sdo pouco processados tipo geléias, molhos de tomates
etc.; participagdo pequena da populagdo na doacdo de aimentos e de entidades com clubes
sociais e esportivos, ndo atendimento ao total das entidades cadastradas e falta de cursos

profissionalizantes no espago do programa.

Fonte: Pesquisas de Campo 2007 e 2008.

A iniciativa do restaurante popular no municipio
de Araraquara esteve ligada a trgjetéria do refeitério dos
funcionérios publicos municipais que faziam suas refeicoes
no local onde depois setornaria o restaurante. Hoje, um
dos principais integrantes do publico-alvo sao os proprios
funcionarios que fazem suas refei¢cdes no local. O
funcionamento para estes trabal hadores publicos acontece
da seguinte forma, os que optarem em fazer as refei¢des no
Restaurante Popular tero desconto em folha de pagamento
na base de 2% do sal&rio e essa porcentagem equivale a
um més de amogo. A outra populagdo que mais frequenta
o local éidosa, populagéo dos bairros proximos e pessoas
cadastradas no programa Fome Zero.

De acordo com as pesquisas desenvolvidas com
gestores do restaurante e com a populacdo que frequenta
0 restaurante detectaram-se alguns entraves, sendo o maior
deles a localizagdo do restaurante. Como o espago do
refeitério dos funcionérios publicos ficava em frente ao
Centralizado, local onde estd a garagem dos carros da
prefeitura, central de obras, o espaco foi reformado e
utilizado paraainstalagdo do restaurante. No entanto, esse
bairro ndo contempla a &rea mais pobre da cidade. De certa
forma, estalocalizado perto de bairros de classe média o
que dificulta 0 acesso da populagdo mais pobre, pois para
chegar ao local € preciso tomar dois 6nibus, o que equivale
aR$ 4,20 s6 de custo de locomog&o. Logo, 0 que se pode
perceber € que, de fato, a populagéo que frequentando € a
mais carente da cidade.

Outro entrave levantado pela gestora do programa
€ que a compra para o restaurante segue o padrdo dos
outros programas, 0 sistema de pregdes. Esse processo
por suas vez € muito demorado, jaque sdo 37 itens nalista
de compra e para cada item sdo dois dias de andlise. Nos
pregdes, eles escolhem os 5 primeiros itens, tendo como

critério o que melhor tem aceitacdo dos consumidores.
parcela dos produtos vem do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) daagriculturafamiliar que reduz o valor
do subsidio do municipio, diversifica o carddpio com
alimentos frescos e reduz aincerteza da falta de produtos
provenientes da compra de fornecedores. O entrave é a
frequéncia do fornecimento ja que essa integracdo de
programas € secundéria, pois arede principal dos produtos
do programa PAA passa pela selecdo de qualidade do Banco
de Alimentos e tem como destino as entidades cadastradas
no programa Fome Zero e a merenda escolar do municipio.

No que diz respeito ao ponto de vista dos
beneficidrios, as criticas maiores sdo por parte dos
funcionarios em relagdo a falta de bebida adequada. Para
eles, um copo de 200 ml de suco é muito pouco. Segundo
as criticas, a bebida deveria ser a vontade ou comprada. O
aumento da quantidade de suco geraria uma elevagéo do
preco das refeicdes, o que seria problematico da
perspectiva da populagdo consumidora do restaurante e
dos subsidios necessérios a sua manutencao.

Ja por parte do grupo de idosos e cadastrados pela
Fome Zero, as avaliagbes foram bastante favoraveis,
elogiavam alimpezado local, a qualidade e a diversificacdo
das refeicdes. Para os que moram distante do local, a
principal critica foi em relagéo ao gasto com transporte,
como ja destacado anteriormente, esse € 0 maior entrave
para acesso da populagdo mais carente ao restaurante.

Finalmente, constatou-se a infraestrutura de
instalagdes do prédio e dos equipamentos adequada para
atender ao volume diario dos beneficiarios e a higiene de
acordo com as normas da vigilancia sanitéria.

No quadro abaixo podemos perceber as principais
caracteristicas do Programa e seus entraves e eficécias.
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QUADRO 5 - Sintese Qualitativa e Quantitativa do Programa Restaurante Popular.

Principais Entraves e Eficicias | dentificados:

Eficacias

Preco baixo; boa infraestrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos
funcionarios, boa capacitagdo dos funcionérios; aceitabilidade do cardépio pela populacdo
(em torno de 85%, segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008); formulagdo de
cardapios diversificados e com aportes caldricos e de vitaminas adequados e relagdo com
0 PAA, narecepcdo de produtos desse programa.

Entraves
Institucionais e
Organizacionais

Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagdo a popul agdo; acesso aos
benefici&rios; tipo de refeicdo no dia, apenas o almogo; abrangéncia da parcela da
populacdo em inseguranca alimentar atendida é insatisfatoria e a ndo utilizagdo do
programa e seu espago para cursos de capacitacdo da populacdo e qualificagdo de

profissionais.

Fonte: Pesquisas de Campo 2007 e 2008.

Ja no caso do PAA (Programa de Aquisi¢des de
Alimentos do Governo federal) no municipio, amodalidade
de CompraDireta Local da Agricultura Familiar (CDLAF)
sempre foi 0 mecanismo institucional norteador. O
convénio entre prefeitura e governo federal comegou em
janeiro de 2004, colocando Araragquara como um dos
municipios precursores do PAA em nivel federal.

A forma de gest&o centralizada do programa conta
com uma equipe bastante diversificada de funcionarios
como nutricionistas, engenheiro agrénomo, engenheiro de
alimentos, técnico agropecudrio e socidlogo. As tomadas
de decisfes s80 dos gestores, mas em muitas situagdes, o
processo passa por entraves institucionais por conta da
rigidez do edital federal. O PAA ainda possui um conselho —
COMSAN — Conselho Municipa de Seguranca Alimentar
e Nutricional, cujas reunifes acontecem mensalmente e
possui autonomia paratomar decisdes desde que ndo sgja
infringido o estatuto do programa.

E dentro deste contexto, em que ja se conhece 0
potencial de producdo dos agricultores familiares que
participavam do Programa Direto do Campo, que o0s
gestores locais se conectam com agilidade ao PAA. Esse
convénio abre outra possibilidade de escoamento para essa
populagéo de produtores.

No periodo de 2004 a 2007, o PAA de Araraquara-
SP teve a participagdo de 175 produtores familiares da
regido numa média de 65 produtores por ano. Em relagéo a
frequéncia no programa, constatou-se que 45%
participaram um Unico ano e apenas 11% todos os anos.

Outro ponto importante de andlise € a distribuicéo
das entregas ao longo do ano. Quase 70% dos agricultores
realizam suas entregas em até trés meses. Nesses casos, a
renda oriunda do PAA esteve presente na renda desses
agricultores apenas durante um periodo curto do ano.

A distribui¢do dos produtos comercializados via
PAA segue, com poucas variagdes, ano aano. As hortaigas
se destacam, representando mais da metade dos produtos
comercializados via PAA no municipio. No entanto, a
representatividade desse volume, no total comercializado
pela prefeitura — incluindo produtos destinados a
alimentacdo escolar e ao restaurante popular — ainda é
baixa, em torno de 10%.

Explorando o uso da cota do programa pelos
agricultores, verificou-se que apesar da solicitacdo pela
grande maioria dos agricultores para que a cota seja
aumentada, grande parte desse grupo néo utilizou a
totalidade da cota. No ano de 2006, por exemplo, apenas
cerca de um quarto dos agricultores entregou mais de 90%
de suas cotas.

A entrada em vigor, em 2009, da modalidade do PAA,
“Alimentacdo Escolar”, visa abrir mais espaco para a
participacdo desses pequenos agricultores na aquisicéo
de alimentos para 0 mercado institucional do municipio®.
Os quadros seguintes sintetizam 0s principais entraves
ingtitucionais e organizacionais e as consequéncias para
0s agricultores familiares do municipio.

5ANAL I SE DA COESAO SOCIAL DA REDE

POLITICADE SEGURANCAALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) DEARARAQUARA-SP

No plano das relagBes estruturais da rede, as regras
estabelecidas para o funcionamento do programa e a

Z A partir de 2010, este circuito tende a se ampliar, dada a
implementacdo dalei N.11947, que prescreve, no minimo, 30%
dos recursos da merenda escolar oriundos de produtores familiares
locais/regionais.
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QUADRO 6 - Eficécias e Entraves do Programa de Aquisi¢do de Alimentos de Araraquara-SP.

Principais Entraves e Eficicias | dentificados:

Eficacias

Volume e diversidade de produtos oferecidos; frequéncia e logistica de distribuicéo; preco
de venda superior aos produtores familiares da regido que ndo participam desse programa;
sustentabilidade a outros programas do municipio que atendem a populacdo em estado de
inseguranca alimentar e programas complementares do poder publico que ddo suporte
tecnoprodutivo e de comercializagdo a esses produtores inseridos no programa.

Entraves
institucionais e
organizacionais

Reducdo do nimero de produtores pela demora do repasse de pagamentos por problemas
burocraticos; burocracia anual para renovacdo do projeto; falta de informatizacdo dos dados
de controle de produtores e produtos fornecidos; diminuicdo de produtores no programa;
dificuldades dos produtores em levar o produto até a Coordenadoria, ndo utilizagdo do total
da cota; concentracdo da entrega em periodos curtos e o fato dos produtores ndo se
organizarem em associagdes, cooperativas, dentre outros.

Fonte: Pesguisa de Campo, 2007 e 2008.

QUADRO 7 — Entraves e consequéncias, segundo os agricultores.

Entraves

Conseqiiéncias

Com os recursos que tém mao de obra, implementos
e érea, a producdo ndo da conta, ndo ha excedente.

Os agricultores ja tém outras vias de comercializacdo
fixas, onde devem entregar certo volume, por isso ndo
sobra produto para entregarem na prefeitura.

A prefeitura nem sempre pega todo o produto que o
2 |agricultor tem a oferecer, por mais que 0 mesmo
ainda tenha cota.

Alguns agricultores perdem parte de seus produtos,
outros conseguem vendélos por outras vias de
comercializagdo.

Para alguns produtos, os precos pagos pela
prefeitura de Araraquara sdo mais baixos do que os

O ganho do produtor é reduzido ao entregar na prefeitura

3 precos pagos pela prefeitura de um municipio | de Araraquara.
vizinho, que também estano PAA.
Suspgnwo do ve|cglo disponibilizado  pela Aqueles que ndo tém conducdo prépria e ndo
prefeitura para retirar  os produtos  nos . . .

4 . : conseguiram estabelecer uma parceria (organizar) para o
assentamentos (contrapartida da prefeitura no f %0 pud e
programa). rete ndo puderam manter as entregas na prefeitura.

Exigéncia exagerada em relacdo a qualidade,
5 | principalmente no quesito aparéncia (ex.: coloracao,
manchas, mesmo que o produto esteja pal atavel).

A exigéncia de uma qualidade de mercado, no quesito
aparéncia, impossibilita que esse agricultor direcione o
seu produto de qualidade aparente inferior para a
prefeitura.

Fonte: Elaborado a partir de pesguisas de campo, 2008.

centralidade das decisdes pela prefeitura municipal foram
as mais relevantes desde 0 comego do processo de insercéo
de produtos provenientes da agricultura familiar nos
programas de seguranca alimentar via PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) do governo federal.
Consequentemente, a velocidade das decisdes entre os
atores publicos e privados foi um fator que pesou
favoravelmente, tornando o programa funcional e agil no
contorno de problemas do dia a dia (cadastramento dos
produtores; enquadramento dos produtores no programa,

distribuicdo rapida dos produtos, adaptacdo das
merendeiras, entrega dos produtos na cozinha central,
armazenamento, manipulacdo, dentre outros). Assim, as
dependéncias de rotina puderam ser aperfeicoadas
segundo os interesses da prefeitura municipal em garantir
aentrega regular dos produtos e, paraisso, os produtores
tiveram garantia de pagamento sem atrasos pelo governo
federdl.

Asregras e uso foram colocados rapidamente pela
prefeitura, que logo nos primeiros contatos com os atores
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produtivos interessados informou a todos sobre os
procedimentos legais e juridicos que eram necessarios para
esse tipo de transacdo entre ator publico e privado,
envolvendo pregos, condi¢des dos produtos, locais de
entregas e valores maximos por produtores no ano.

A centralizacdo desse programa sempre se manteve,
pois a prefeitura teve que ser aresponsavel legal por todos
0s atos relacionados a transacdo dos produtos e a
distribuicdo nas escolas, restaurante e entidades carentes.
A prefeitura formou uma equipe especifica para os
programas de seguranca alimentar, de caréter
multidisciplinar. Foram criados cargos de geréncia para cada
umadas areas e de gestores para cada programa especifico,
mas sempre ocorrendo um did ogo e cooperagéo entre a
equipe.

As reunides foram semanais nos primeiros seis
meses e depois passaram a ser quinzenais. 1sso significa
gue, desde o comeco, a velocidade da informacdo teve
importancia e a intensidade dos contatos, apesar de ser
mais significativa no comeco da constitui¢do da rede,
também contribuiu para o interesse comum da rede. O
fornecimento regular dos produtos nas escolas, entidades
e restaurante, o pagamento em dia, atendendo ao interesse
principal dos produtores locais contam como fatores
positivos ao fortalecimento do programa.

Durante todo o processo, 0s contatos mais
informais entre os agentes foram um dos pilares de
sustentac&o da rede, porque as equipes dos técnicos da
prefeitura municipal buscaram os produtores
constantemente em suas propriedades para passar
informacOes e orientar sobre 0s processos de transacdo
via programa do PAA e a possivel formagdo de uma
associacdo de pequenos produtores do municipio. O
cumprimento dos contratos e dos acordos técitos entre as
partes, principalmente o pagamento em dia e aentrega de
produtos de qualidade, impulsionou arelacdo de confianga
no relacionamento einverteu o clima de desconfianga do
inicio do programa.

Desde o inicio da formagdo da rede desenvolveu-
se 0 processo de transferéncia de conhecimento e
informac&o entre os atores, prefeitura municipal, equipe
da secretaria agricola, SEBRAE, produtores agricolas,
professores e diretores de escolas. As principais
transferéncias deram-se nos seguintes pontos: formagdo
de precos nos mercados tradicionais no Brasil;
aprendizagem de formulagdo de planilhas de custos de
producdo, cursos de capacitagdo para produtores sobre
formas e controle da producéo e comercializacdo, formagéo
de pools de venda para os mercados tradicionais, busca

de outros mercados institucionais como os varejdes
populares, alternativas de produgdo agroecoldgica e
formagdo de uma associagdo municipal de pequenos
produtores. Evidentemente, essas alternativas ndo tiveram
um desenvolvimento linear.

Por fim, deve-se salientar que a reputagéo do ator-
coordenador da rede, e da prefeitura municipal de
Araraquara foi consolidada durante a constitui¢do do
programa de inser¢do de produtos agricolas via PAA do
governo federal, situagdo que vai mudar uma certa tenséo
anteriormente existente. Nos primeiros meses de 2003, 0s
proprios produtores lancavam duvidas sobre o
comprometimento da prefeitura, dada suaimagem de ndo
agir corretamente na questdo do pagamento de
fornecedores da prefeitura. Posteriormente, com o
andamento do programa e as ocorréncias de pagamentos
regulares junto aos produtores, a reputacdo da prefeitura
como coordenadora da rede comegou a mudar.

A legitimidade da rede foi alcangada, o que sereflete
na frequéncia das transacfes, na formacéo de outros
mercados institucionais, na constituicdo de uma
associacdo, nareavaliacdo constante dos precos junto ao
mercado tradicional, no assessoramento e treinamento dos
produtores e no envolvimento de parceiros, o que reforgou
a credibilidade no programa. Esse relacionamento
sucessivo, que foi além da esfera do programa, promoveu
elementos de cooperagéo entre as partes. Os produtores
se engajaram para fornecer produtos de qualidade e
entregas dentro do planejado e a prefeitura buscou novas
formas de organizag&o para comerciaizacdo e utilizacdo de
assisténcia técnica para os produtores, bem como a
capacitacdo e a abertura de novos mercados institucionais.
Esse movimento de cooperacdo na rede gerou fortes
elementos de reciprocidade entre seus membros.

Pontos fracos foram detectados, dada a néo
utilizacdo total, por parte dos produtos familiares das
respectivas cotas anuais e pela centralizagdo das entregas
dos produtos em apenas uma parte do ano. Faltou também
maior plangjamento da producéo por parte dos agricultores
e 0 cadastramento desses com diversificada produgéo por
parte do 6rgdo gestor. A assisténcia técnica desenvolvida
na rede e o inicio de um processo de busca de novos
mercados ndo amenizaram esse entrave.

E possivel concluir, portanto, que ha uma rede com
forte grau de coesdo social naregido pesquisada, tendo
em vista que foram obtidos 48 pontos positivos, de um
total possivel de 60 pontos. Conforme apresentado no texto,
0 grau de forte coesdo socia caracteriza uma rede que
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TABELA 2 — Caracterizag8o e pontuagdo da rede de coesdo social de Araraquara-SP.

Car acteristicas dos membros Peso Car acter isticas das conexdes Peso
1. Conhecimento/informac&o 5 1. Regrase Uso 5
2. Legitimidade 5 2. Centralidade 5
3. Reputacdo 4 3. Frequéncia das transactes 3
4. Cooperacdo 4 4. Intensidade dos contatos 3
5. Habilidades 2 5. Informac&o/Comunicacdo 4
6. Reciprocidade 4 6. Confianca 4

Legenda: Muito Forte (5); Forte (4); Regular (3); Fraco (2); Muito Fraco (1).

Fonte: pesquisa de campo 2008.

possui poucos atributos com reduzido impacto negativo e
esses podem ser melhorados com peguenas intervenctes
de politica publica. O sentimento de pertencimento dos
envolvidos nessa rede social e, praticamente, todos os
atributos das interactes séo fortes.

Da mesma forma, os atributos dos individuos
pertencentes a essa rede de seguranca alimentar sdo,
igualmente, em grande maioria, positivos (predominancia
de direcionadores de forte coesdo). A rede de coesdo
formada em Araraguara apresenta uma considerével
variedade de elementos expressivos de coesdo socia (como
informagao, legitimidade, reputacdo, reciprocidade, uso de
regras, centralidade, etc.), o que significa que ha
significativa capacidade de suportar crises de legitimidade
e orquestracdo de interesses. Enfim, o acance de coesdo
forte possibilita considerével estabilidade institucional para
a rede formada a partir das politicas publicas local de
seguranca alimentar de Araraquara.

6 CONSIDERACOESFINAIS

No municipio de Araragquara, no interior do estado
de S8o Paulo, hd um caso de constituicdo de uma rede
coesa em torno da temética da seguranca alimentar local.
Oitenta pequenos produtores familiares compdem um
arranjo organizaciona gque tem, como elemento iniciador, o
programa PAA do governo federal. Evidentemente, ndo
foi essefator isolado que determinou a coesdo dos membros
da rede. Ha uma efetiva articulagdo com o Banco de
Alimentos e 0 Restaurante Popular, envolvendo um amplo
conjunto de atores individuais e coletivos da localidade.
Isso significa que mecanismos institucionais e
organizacionais, construidos de modo endégeno foram
fundamentais para o desenvolvimento dessa rede de
politica de seguranca aimentar.

Ha na rede de politica de seguranca alimentar de
Araraquara um envolvimento importante de agricultores

familiares, mas que ainda ndo revelam dependéncia de
rotina parata dternativa de comercializag8o. Os recursos
do governo federal, por meio do PAA, tém o papel mais
funcional da Coordenadoriaingtituida pela prefeituralocal.
Isso acaba servindo como instrumento de coleta para 0s
programas de alimentacdo escolar e também outros
programas locais de seguranca alimentar. Ficou claro que
0s agricultores familiares necessitardo de instrumentos
locais de articulacdo e de continuidade para o crescimento
dessa alternativa.

As caracteristicas dos atores-chave e das relagtes
entre eles é que marcam aforte coesdo socia existente na
rede de politicas publicas de seguranca alimentar de
Araraguara-SP, aqual tem como carro-chefe o PAA e seu
efeito irradiador em outros programas como a merenda
escolar, 0 banco de alimentos e o restaurante popular.

As alternativas de seguranca alimentar,
especificamente a alimentacéo escolar e o banco de
alimentos para a agricultura familiar no municipio de
Araraquara, necessitam de instituicdes especificas que
respeitem as condi¢les rurais locais e que possam
enfrentar e, talvez , resolver os entraves organizacionais
encontrados. Enfim, afase de consolidag&o e deinicio de
um programa que integre essas iniciativas ainda é
embrionéria e, para isso, precisar4 de normas e rotinas
locais, processo ndo pautado somente por linearidades.

N&o bastard boa vontade em qualquer localidade
paraenvolver, de modo crescente, aagriculturafamiliar ea
garantia da seguranca alimentar. Na alimentacdo escolar
de Araraguara foram identificados entraves que devem ser
resolvidos, morosidade dos pregdes, atraso no pagamento
de fornecedores, estrutura precaria na cozinha e refeitorios
em algumas escolas, falta de habilidade institucional para
compradireta por ndo aplicar até o valor limite permitido
pelalei delicitacdo, reduzido indice de hortas escolares no
total das escolas e participacdo do CAE restrita apenas a
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aprovacdo de compras. Atrasos nos pagamentos,
deficiéncias do sistema de compras inibem a participago
de agricultores familiares, situacdo que pode ser modificada
com contrapartidas organizacionais desses sujeitos.

Diante dos entraves identificados na alimentagdo
escolar nos Ultimos anos no municipio de Araraquara é
evidente a necessidade de desenvolvimento de uma
metodol ogia de monitoramento e acompanhamento dessa
alternativa de politica de seguranca alimentar. O
aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento e
funcionamento dessas alternativas podera resultar em
ampliacdo dainclusdo social, regularidade de participacdo
dos executores e beneficiarios e na real existéncia
continuada de uma politica publica de seguranca alimentar
local, isso €, com programas regulares, instrumentos
eficazes e desenvolvimento do capital social local, por mais
controvérsias que o conceito de capital social apresente
no campo tedrico-metodol égico.

Assim, a seguranca alimentar pode ser construida
através da formacdo de redes de capital social que envolvem
aagriculturafamiliar local e o poder publico, de formaa
permitir e incentivar que essa producdo possa chegar aos
consumidores urbanos.

Isso reforca o eixo central deste artigo que aponta
perspectivas de que uma rede de seguranca alimentar
municipal possa ser um possivel e promissor veiculo de
desenvolvimento local e que iniciativas de incluir
produtores familiares na agenda municipal de politicas
publicas transformem-se em alternativas de
sustentabilidade.
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