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EDITORIAL

Prezados Leitores,

Os desafios para manter uma publicagdo cientifica no Brasil sdo enormes. Depois de dificuldades no processo
editorial da Organizagdes Rurais e Agroindustriais (OR&A) desde 2018, a partir de agosto de 2019, um novo corpo
editorial assumiu a responsabilidade de conduzir os novos passos de nossa Revista.

Neste ano, a OR&A completa 30 anos de existéncia, tendo desempenhado importante papel na difusdo de
conhecimento nas areas de gestdo e economia rural. E a Revista que representa o esforgo de diversas pessoas que ao
longo deste processo doaram seu tempo e trabalho para a difusdo do conhecimento cientifico em nossa area.

Estamos empenhados em retomar os trabalhos e os processos editoriais. Ao longo dos préoximos meses,
apresentaremos novidades aos leitores. Como primeiro passo deste processo, estamos publicando a segunda edigao
de 2018, (v. 20, n. 2).

Neste nlimero, apresentamos um retrato da importancia cientifica da Revista OR&A, abordando temas ligados a
diversas areas setor rural brasileiro. Os temas envolvem questdes ligadas a politicas ptiblicas do Brasil, cooperativismo,
agricultura familiar e exporta¢des do Agro brasileiro. Nossa for¢a ¢ mostrar a diversidade de nosso campo de estudos,
buscando uma maior inser¢ao nacional e internacional para nossos autores e colaboradores.

Nesta edigdo teremos os seguintes artigos:

+ O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SUA DISTRIBUICAO ENTRE OS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

+ SOCIOLOGIA ECONOMICA E COMPETITIVIDADE EM COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
CENTRALIZADAS

« GESTAO SOCIAL DE AGROINDUSTRIAS EM ASSOCIACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR DE
PERNAMBUCO

« CONSADS DO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO RURAL E DA
ANALISE FATORIAL MULTIPLA

* HEDGING EFFECTIVENESS ASSESSMENT VIA VALUE-AT-RISK (VAR) AND CONDITIONAL VAR:
AN EMPIRICAL INVESTIGATION FOR THE BRAZILIAN MANGO AND GRAPE EXPORTS

Desejamos uma boa leitura a todos!
Atenciosamente,

Nova equipe editorial
Organizacdes Rurais & Agroindustriais

Paulo Henrique Montagnana Vicente Leme
Editor-Chefe

Elisa Reis Guimaraes
Editora Adjunta
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O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SUA DISTRIBUICAO
ENTRE OS MUNICIPIOS BRASILEIROS

The Program of Food Acquisition and its Distribution among Brazilian Municipalities

RESUMO

No presente trabalho, analisou-se a distribuigcdo espacial do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), ao longo dos municipios
brasileiros. De forma especifica, investigou-se a reformulacdo que se teve no programa, a partir de 2012, acarretou numa ampliacdo
de municipios atendidos, e se privilegiaram os pontos nos quais se concentram a maior parte dos agricultores familiares no pais. Para
isso, foram separadas as modalidades do PAA operadas pela CONAB versus as modalidades operadas pelos estados e municipios.
Na sequéncia, realizou-se uma analise exploratoria de dados espaciais. Os resultados demonstraram uma ampliagdo dos municipios
participantes do programa, embora o montante tenha diminuido nos Gltimos anos. Essa distribui¢do dos municipios participantes
beneficiou todas as regides brasileiras, concentrando-se, especialmente, nos pontos em que a agricultura familiar é mais presente.
De forma preliminar, pode-se inferir que a reformulagdo do PAA esta atingindo o objetivo de ampliar o nimero de municipios
envolvidos no programa.

Augusta Pelinski Raiher
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
apelinski@gmail.com

Ana Paula Moreira
Universidade de Brasilia
aluapm@gmail.com
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the spatial distribution of the Food Acquisition Program (PAA) along Brazil’s municipalities.
More specifically, it seeks to analyze the redesign that was in the program from 2012 resulted in an expansion of municipalities, and
favored the points that concentrate most of the farmers in the country. To this end, the modalities of PAA operated by Conab and the
states and municipalities were separated. An exploratory spatial data analysis was carried out. The results showed an expansion of
program participant municipalities, although the amount has decreased in recent years. This distribution of the participating municipalities
benefited all regions of Brazil, focusing especially at the points where family farming is more present. Preliminarily, it can be inferred
that the reformulation of the PAA is reaching the goal of increasing the number of municipalities involved in the program.

Palavras-chave: PAA, Agricultura Familiar, CONAB.
Keywords: PAA, Family Farming, CONAB.

1 INTRODUCAO agricolas especificas seja também, por meio da valorizagio
A aericul famili decisi da producdo procedente desses agricultores. E uma das
agricultura familiar apresenta-se como decisiva politicas recentemente dirigidas a esse segmento refere-se

na dindmica da agropecuaria brasileira, respondendo por Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), formulado
84,4% dos estabelecimentos agricolas, contribuindo com oy, 2003.

40,5% da produgao nacional (IBGE, 2016). No entanto, Basicamente, dois objetivos permeiam o programa.
na contramao dessa importancia, ocupa um percentual de O primeiro refere-se a promogéo do acesso a alimentagio
terras bastante infimo, trabalhando com apenas 24% dadrea ¢ o segundo esta no incentivo dado & agricultura familiar.
total. Ou seja, os agricultores familiares precisam retirarde A dindmica ocorre quando se adquirem alimentos da
uma menor 4rea, renda suficiente para a sua permanéncia  agricultura familiar, com dispensa de licitagio, repassando-
no meio rural e de seus familiares. os aos programas publicos e organizagdes sociais,

Por isso, todo apoio dado a esse modelo produtivo com o intuito de oportunizar o acesso aos alimentos,
se torna importante, seja por meio de politicas agrarias e especialmente daqueles individuos que estdo em risco



76 RAIHER, A. P. & MOREIRA, P. A.

alimentar. Nesse sentido, o PPA tenta fortalecer dois
elos frageis da dindmica social do pais, integrando-os,
garantindo alimentos em quantidade e qualidade as pessoas
em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, ao
mesmo tempo em que promove o fortalecimento da
agricultura familiar.

Focando especialmente nos seus efeitos sobre a
agricultura familiar, o formato e as condicionalidades
do PAA induzem para que se promova a organizagao da
agricultura familiar, fortalecendo os circuitos locais e
regionais, as redes de comercializacdo, a diversificagdo
da propriedade, a valorizagdo da biodiversidade,
juntamente com a producdo de alimentos orgénicos e
agroecologicos.

Empiricamente, diferentes autores conseguiram
mensurar esses efeitos do PAA sobre a agricultura
familiar. Por exemplo, Matos e Noia (2014) e Becker
et al (2010) identificaram a importancia do programa
para a sustentabilidade da agricultura familiar, ja outros
autores, como Pereira e Lourenzani (2014), observaram
um efeito positivo do programa na renda dos produtores.
Ou seja, evidéncias empiricas demonstram um feito
positivo do PAA para toda a dinamica da agricultura
familiar brasileira.

No final de 2012, o PAA passou por um conjunto de
mudangas institucionais e normativas, visando a diminuir
a centralidade que o programa apresentava. Originalmente,
as diferentes modalidades do PAA eram operadas
principalmente em parceria com a Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab). Na sua reformulacdo, esse
papel crucial da Conab foi reduzido.

Na composicao anterior, a obriga¢ao de celebrar
e gerir convénios com cada unidade executora do
PAA era do MDS, executado pela Conab, fator que
estabelecia um teto a expansdo do Programa por conta
dos limites e da estrutura operacional e administrativa
do orgdo. Dessa forma, ao estabelecer convénios -com a
transferéncia de recursos financeiros- tal 6rgao tinha toda
a responsabilidade de acompanhar a execugdo fisico-
financeira, as contrapartidas previstas, de acompanhar e
fiscalizar os cronogramas de desembolsos, validando todas
as prestacdes de contas.

Com as alteragdes efetuadas a partir de 2012, parte
dessas fungdes foram descentralizadas. No novo modelo,
o MDS faz a transferéncia de recursos diretamente para
o agricultor, e os estados/municipios que participam do
programa ficam responsaveis pelo registro no sistema
informatizado (SIS-PAA) de todos os dados necessarias
para que o MDS autorize esse pagamento. Ademais,

os estados/municipios também ficam responsaveis
pela emissdo de toda a documentacao fiscal referente
a operacionalizagdo do programa, acompanhando e
fiscalizando a aquisi¢@o dos produtos, sua qualidade, além
de armazenar e de entregar tais produtos. Ou seja, criou-
se a possibilidade de execugdo do programa por estados,
municipios e consércios publicos sem a necessidade de
celebragdo de convénio, a partir da adesdo ao programa,
com a possibilidade de que os pagamentos aos agricultores
familiares fornecedores sejam feitos diretamente pela
Unido.

Enfim, com a efetivacdo dessas e outras
mudangas, a expectativa que se tem ¢ de expansdo do
programa, com maior controle publico dos recursos
empregados. Essa expansao ¢é esperada, principalmente,
por meio do alargamento do programa para os
municipios mais afastados das capitais, nos quais se
concentram, de forma mais significativa, os agricultores
familiares. E ¢ diante desse objetivo que se insere este
artigo, cuja meta ¢ a de analisar a distribuicao espacial
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), ao
longo dos municipios brasileiros a partir de 2012. De
forma especifica, busca avaliar se a reformulagao que
se teve no programa a partir de 2012 acarretou numa
ampliacdo de municipios atendidos, e se privilegiaram
0s pontos nos quais se concentram a maior parte dos
agricultores familiares no pais.

Para isso, tem-se cinco sec¢des, incluindo esta. Na
segunda, sdo apresentadas evidéncias empiricas acerca
da importancia do PAA para a agricultura familiar. Na
sequéncia, tem-se os elementos metodologicos. Na
quarta secdo, ¢ feita a analise da distribuigdo espacial do
programa, bem como se analisa a evolugdo que se teve
em termos de municipios participantes do programa e do
valor destinado ao programa a partir de 2012. Por fim,
apresentam-se as consideragoes finais.

2 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS:
CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

No ano de 2003, foi instituido o Programa Fome
Zero (PFZ), representando um grande marco, por meio
do qual se aglutina um conjunto de programas de carater
imediato e de natureza estrutural, implementados, por
meio de instrumentos de politicas publicas.

O PFZ tinha como proposta atuar articuladamente
em quatro eixos centrais: 1) acesso a alimentagao;
2) geracao de renda; 3) fortalecimento da agricultura
familiar e 4) articulagdo, mobilizagdo e controle social

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 75-87, 2018
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e ¢, nesse plano, que se inscrevem algumas agdes, que
foi concebido para articular, um conjunto amplo de
politicas publicas.

De um lado, tem-se as politicas de transferéncia
direta de renda (programa bolsa-familia), distribuig¢do
de alimentos, merenda escolar, etc. De outra parte,
constam a¢des voltadas a reordenagdo fundiaria, apoio
a instalacdo de jovens agricultores, acesso a politicas
publicas de fomento a produgao da agricultura familiar,
entre outras. E exatamente nesse contexto que emerge
o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), objeto
deste estudo.

O PAA ¢ instrumento de politica publica,
instituido em 2003 pelo artigo 19 da Lei n°. 10.696,
“com a finalidade de incentivar a agricultura familiar,
compreendendo acdes vinculadas a distribui¢do de
alimentos de produtos agropecudrios para pessoas em
situagdo de inseguranc¢a alimentar ¢ a formagdo de
estoques estratégicos (art. 19 — caput da referida lei).
Essa Lei foi alterada pela Lein® 12.512, de 14 de outubro
de 2011. O PAA foi ainda regulamentado por diversos
decretos, o que esta em vigéncia ¢ o Decreto n® 7.775,
de 4 de julho de 2012.

Trata-se do primeiro programa de compras ptblicas
e tem como objetivo principal incentivar a agricultura
familiar via a aquisi¢do de produtos agropecuarios,
por meio da producdo de alimentos e sua distribui¢ao
em quantidade, qualidade e regularidade necessarias
as populagdes em situa¢do de inseguranga alimentar e
nutricional (HESPANHOL, 2009).

O Programa ¢ “operacionalizado” pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), em parceria
com Estados e municipios, com verbas destinadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em discussdao ao modelo operacionalizado do
PAA a agricultura familiar, surgem questdes importantes
a serem consideradas. Conforme Vinha e Schiavenatto
(2015), o PAA sinaliza para uma mudanga importante
na politica nacional de desenvolvimento rural brasileira:
concede espago politico a sujeitos que ndo estdo ligados
aos interesses comandados pelo latifundio e agronegocio
e atribui um papel importante que institucionaliza as
demandas da agricultura camponesa e da soberania
alimentar.

Essa politica tenta dar voz a outras relagdes sociais,
sujeitos e territérios, rompendo com o centralismo e
sinalizando que existe um outro modelo de desenvolvimento
para o campo, baseado na agricultura familiar.

Trata-se do primeiro programa de compras
publicas com uma orientagdo exclusiva para a agricultura
familiar, destinado a aquisi¢ao de produtos agropecuarios
produzidos por agricultores enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), estabelecidos para os grupos A, B, C
e D e, preferencialmente, estarem organizados em
cooperativas, associagdes ou grupos de interesse informais
com, no minimo, cinco agricultores. Incluidas aqui
também as categorias assentados da reforma agraria,
trabalhadores rurais sem terra, acampados, quilombolas,
agroextrativistas, familias atingidas por barragens e
comunidades indigenas.

O programa incentiva a diversificagdo produtiva,
por meio de suas modalidades e proporciona condi¢des
de mercado seguras, a pregos justos (os produtos sdo
adquiridos por orgdos do Governo Federal, por meio
de pregos de mercado sem a necessidade de licitagdo),
necessarios para a comercializagdo dos produtos, que
podem contribuir efetivamente na melhoria das condi¢des
de produgdo e renda na agricultura familiar.

Recentemente, em 2012, foi instituida mais uma
modalidade ao PAA, que amplia as possibilidades de
mercados. Trata-se da Compra Institucional que permite
aos estados, municipios e 6rgdos federais da administragao
direta e indireta adquirir alimentos da agricultura familiar,
por meio de chamadas publicas, com seus proprios
recursos financeiros, com dispensa de licita¢do.

Essa iniciativa fomenta governos estaduais a
criarem suas proprias estratégias de compras publicas
e estimula as organizagdes da agricultura familiar a
constituirem novos mercados.

Conforme Peixoto e Oliveira (2015, p. 79)

dentre as finalidades do PAA estd o incentivo a

agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo

econdmica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento de alimentos

e industrializacdo e a geracdo de renda, além de

proporcionar o acesso a alimentagdo, em quantidade,

qualidade e regularidade necessarias para pessoas em

situacdo de inseguranga alimentar e nutricional, com o

fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes

de comercializagao.

Como descrito acima, O PAA surge no circuito
de politicas publicas para estimulo a agricultura familiar,
na criacdo de canal de comercializagdo, promog¢do do
desenvolvimento local, na descentralizagdo politico-
administrativa para sua operacionalizagdo, com pregos
justos e garantindo renda aos agricultores familiares.

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 75-87, 2018
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QUADRO 1 — Modalidades do PAA

Modalidade Forma de acesso | Limite Origem do Agéo
Recurso
. Individual RS 4,5 mil ) N .
Compra da Agricultura — Responsavel pela doagdo de produtos adquiridos da
Familiar para Doagdo Orgamzas;oes . MDS agricultura familiar a pessoas em situacdo de inseguranga
Simultanea (coope.ratlvas/ R$ 4,8 mil alimentar e nutricional.
associacdes)
Formagao de Estoques Organizagdes Disponibiliza recursos para que organizagdes da
. ; . MDS/ . o
pela Agricultura (cooperativas/ | R$ 8 mil agricultura familiar formem estoques de produtos para
i L MDA . e
Familiar — CPR Estoque | associagdes) posterior comercializacdo.
. Individual ou Voltada a aquisi¢do de produtos em situagdo de baixa
Compra Direta da N ~ .
. .. organizagdes . MDS/ de prego ou em fungdo da necessidade de atender a
Agricultura Familiar : RS 8 mil . ~ .
_ CDAF (cooperativas/ MDA demandas de alimentos de popula¢des em condi¢do de
associacdes) insegurancga alimentar.
Incentivo a Produgdo Ind1v1Flual~ou RS 4 A‘ssegura a dlStI‘lbu.IQEiO gratglta (~1e leite em acdes de qombiite
. . organizacdes ) a fome e a desnutri¢do de cidaddos que estejam em situagdo
e Incentivo de Leite — : mil por MDS .. . .
PAA Leite (cooperativas/ semestre de vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca
associagdes) alimentar e nutricional. Atende os estados do Nordeste.
Ind1V1.dual~ou _— Compra voltada para o atendimento de demandas
o organizagdes . Orgao . ox
Compra Institucional : RS 8 mil regulares de consumo de alimentos por parte da Unido,
(cooperativas/ Proponente o ..
. Estados, Distrito Federal e Municipios;
associacdes)

Fonte: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (2016)

2.1 Evidéncias Empiricas do Efeito do PAA sobre o
Fortalecimento da Agricultura Familiar

No ano de 2016, o PAA completou treze anos de
operacionalizagdo, sendo margem de inumeras avaliagdes
de impactos e resultados. Dentre as analises efetuadas, boa
parte avalia o estimulo para a permanéncia do agricultor
no campo, o aumento da renda familiar, a criagdo do canal
de comercializagdo e, ainda, observam os impactos do
PAA na seguranga alimentar e nutricional da populacao
beneficidria, seu financiamento, abrangéncia territorial,
articulagdo intersetorial, dentre outros pontos.

Cabe sinalizar o campo de inovagdes que o PAA
traz para a politica publica, que o fez repercutir no cenario
internacional, conforme Grisa e Porto (2015, p.156),

Para alem do cenario nacional, o Programa passou a

despertar a atengdo também de agéncias multilaterais

internacionais e de outros paises. A criacdo do PAA

Africa (Purchase from Africans for Africa) em 2010,

envolvendo cinco paises da Africa Subsariana, e

iniciativas de constru¢do de programa similares na

América Latina sdo emblematicas da importancia

internacional adquirida pelo Programa.

No Quadro 2, sdo apresentadas algumas evidéncias

empiricas sobre o programa, as quais sinalizam sua
contribui¢do para o desenvolvimento rural brasileiro.

Nessa premissa, ¢ inegavel os avangos que o
PAA trouxe ao contexto da politica agraria no Brasil.
E essa importancia revelada por diferentes autores
reforga a necessidade de se ampliar cada vez mais o
programa, o qual beneficia dois publicos alvos que,
historicamente, ficaram a mercé das politicas publicas:
os agricultores familiares e os beneficiarios (pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar e vulnerabilidade
socioeconomica).

3 METODOLOGIA

O PAA foi instituido em 2003, ganhando maior
visibilidade a partir de 2010, com a implantacdo do
programa “Fome Zero”. No entanto, no final de 2012
ele foi redesenhado, com a descentralizagdo tanto da
sua politica como da sua execugdo. O objetivo dessa
reformulagdo era ampliar os municipios atendidos pelo
programa. Por isso, o periodo analisado, neste estudo,
inicia-se em 2012, indo até 2015, fase da mudanga do
PAA. Nio se avalia o periodo anterior dado que ja se tem
uma literatura bastante extensa que faz tal investigacao;
entretanto, andlises pos 2012, especialmente visando a
descentralizacdo do programa, sdo poucas, além do que
ndo sdo desagregadas como se fez neste artigo.
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QUADRO 2 - Resumo das evidéncias empiricas — efeito do PAA no fortalecimento da agricultura familiar (AF)

Autor (res)

Variavel (eis) —
fortalecimento da AF

Metodologia
usada

Resultado

Bezerra e
Schneider
(2012, p.39)

Crise do modelo
produtivista (modelo de
produgdo e consumo de

alimentos de ampla

comercializagdo e

produzidos em larga
escala)

Analise tese
doutoral

Abriu espaco para a discussao de proposicoes de
desenvolvimento local e sustentabilidade que envolve o
estabelecimento de formas de organizacdo que facilitem a
intensificagdo e colaboragao entre consumo e produgio e, desse
modo, o Estado assume a funcdo (re)definir por meio de suas
politicas e de seus programas de aquisi¢des de alimentos modelos
diferenciados de abastecimento alimentar.

Becker, Anjos,
Bezerra (2010,
p-16)

Manutengao das
familias na zona rural

Estudo de
caso com 60
agricultores

familiares de 03
assentamentos
do estado do Rio
Grande do Sul

O programa trouxe novas perspectivas para as suas atividades e
permanéncia da familia no meio rural, na sua tentativa de conjugar
trés importantes etapas, quais sejam, a produgdo, a comercializacao

e o consumo, contemplando especificamente diversos grupos sociais
que, em boa medida, encontravam-se a margem dos processos
produtivos ou que por determinadas circunstancias, estavam
submetidos a uma condi¢do de reduzidas perspectivas no que
concerne a sua reprodugdo social enquanto agricultores familiares.

Matos e Noia

Manutengao das

Meétodo descritivo
junto aos atores
envolvidos no

O Programa permitiu a fixagao dos agricultores no campo através
do incremento de sua renda, melhorando a qualidade de vida e o

2014, p. 17 familias na zona rural rograma no . . L ~
( P 17) Prog! . incentivo para diversificar a produgao.
municipio de
Itabuna - BA
Pesquisa empirica
com entrevistas
a presidentes
L ~ de associagdes | Os agricultores pesquisados demonstraram interesse em ampliar
Hespanhol Diversificacio oclag S agricu’ pesquis . L. L P
. e agricultores a area cultivada com géneros alimenticios e/ou diversificar ainda
(2009, p. 14) produtiva . . h . ,
familiares de mais os cultivos realizados em pequenas areas.
Dracena, Tupi
Paulista e
Junqueirdpolis
Hespanhol Aumento da renda O PAA tem se mostrado uma alternativa aos produtores
. Idem .- . o
(2009, p. 15) familiar familiares, sobretudo para aqueles mais descapitalizados.
Pesquisa
descritiva, com 84% do total dos entrevistados, afirmaram percepgio do
Pereira e uestionario aumento apds participagdo no PAA. Destes que responderam
. Aumento da renda v pos b o pag e po
Lourenzani semi-estuturado | afirmadamente, 38% acusaram um aumento de até 20% na renda,

(2014, p. 236)

familiar

a 25 agricultores
familiares de
Tupa - SP

24% acusaram um aumento entre 21% e 40% e 5% acusaram
aumento entre 61% e 80%.

Hespanhol
(2009, p. 15)

Valorizagio habitos
alimentares

Pesquisa empirica
com entrevistas
a presidentes
de associagdes
e agricultores
familiares de
Dracena, Tupi
Paulista e

Junqueirdpolis

Ao considerar as particularidades locais/regionais, valoriza
os habitos alimentares diferenciados da populagdo brasileira,
estimulando a produgdo de géneros alimenticios.

Continua...
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QUADRO 2 — Continuagio...

Estudo de
caso com 03
assentamentos
do Pontal do
Paranapanema
—SP

Leal (2015,
p-160)

Limitacdes devido a
burocratizacao

assentado ndo a possui, ndo consegue se cadastrar nas associagdes

Para acessar o Programa como supracitado os camponeses tém
que possuir a DAP e outros documentos. A posse da DAP estéd
sendo uma das principais limitacdes de acesso ao PAA. Se o

e, consequentemente, ndo pode participar do Programa. Um
dos fatores que emperra a emissdo da DAP ¢ a renda, pois para
comprovarem os assentados tém que apresentar notas e/ou
comprovantes fiscais do que foi vendido no ano anterior. Isso ¢
um problema, pois os camponeses ndo tém costume de emitir
notas das suas operagdes de vendas.

Método descritivo
junto aos atores
envolvidos no
programa no
municipio de
Itabuna - BA

Redugdo da inseguranga
alimentar e melhoria
da alimentagdo do
beneficiados

Matos e Noia
(2014, p. 17)

A distribuic@o dos alimentos nas entidades contempladas
possibilita a reducdo da inseguranga alimentar e nutricional
para as pessoas em condigdes de vulneraveis [...] o impacto na
melhoria da alimentagdo dos beneficiarios, tanto em qualidade
quanto em variedade, foi satisfatorio no que diz respeito a uma
alimentagdo mais saudavel e com nutrientes necessarios para
compor o cardapio diario.

Fonte: Organizagdo da pesquisa

Os dados coletados foram obtidos diretamente
na Conab e também no PAA DATA. Essas informacgdes
foram agregadas por municipios, tendo em vista que
os dados originais estdo disponibilizados em nivel
do agricultor. Informag¢des acerca das modalidades
operadas pela Conab estdo disponiveis até 2015, mas
as modalidades estaduais e municipais (disponiveis no
PAA DATA) referiam-se somente até 2014!. Por isso, em
alguns momentos, a analise abrangeu o ano de 2015 e,
em outros, apenas até 2014.

Outra informacgdo trabalhada foi o percentual
de estabelecimentos da agricultura familiar, visando a
correlacionar espacialmente com os recursos do PAA. Os
dados acerca da agricultura foram obtidos no IBGE, com
dados disponiveis apenas para o ano de 2006. Mesmo
nao correspondendo ao mesmo periodo, fez a analise
supondo a existéncia do mesmo quadro de distribui¢ao dos
agricultores que se tinha a priori, com a hipotese de se ter
rigidez na transformagao do ambiente rural, especialmente
por ndo se ter grandes acontecimentos nesse meio tempo
que levassem a mudangas abruptas desse espago.

Por fim, cabe-se ressaltar que a analise exploratoria
dos dados espaciais (AEDE) foi utilizada na investigagao
da distribuig¢do espacial dos valores, bem como da
participag¢do dos municipios no programa. Infere-se que
a correlagao espacial entre a distribui¢do dos recursos
do PAA e a concentracdo dos estabelecimentos da

'E importante destacar que a Unica modalidade do PAA nao considerada
nesta pesquisa referiu-se ao PAA Leite.

agricultura familiar também foi feita por meio da mesma
metodologia. A seguir, apresentam-se detalhes sobre a
AEDE.

3.1 Analise Exploratoéria dos Dados Espaciais (AEDE)

Por meio desta metodologia, consegue-se descrever
a distribui¢do espacial dos recursos do PAA- em termos
de valores e de participacdo —, além de relaciona-los com
a distribui¢do espacial da agricultura familiar. Com isso, ¢
possivel identificar os padroes de associagdo espacial que
existem ao longo do pais.

Para se implementar a AEDE, ¢ necessaria a
adocdo de uma matriz de ponderagdo espacial (/).
Almeida (2012, p. 76) destaca que essa ¢ uma matriz
quadrada de ordem »n por n, cujos elementos denotam
o grau de conexdo espacial entre os municipios em
analise, seguindo algum critério de proximidade. No
presente estudo, o critério de proximidade sera baseado
na contiguidade (com convencao do tipo torre, rainha e
do vizinho mais préximo), em que se parte do pressuposto
de que os municipios contiguos possuem uma interagao
mais forte do que os municipios que nido sdo contiguos.
Dessa forma, o elemento w, da matriz de ponderacdo
espacial (W) tera valor igual a 1 quando dois municipios
forem contiguos, e 0 em caso contrario.

Por convengdo, o elemento w, € igual a zero,
pois um municipio ndo pode ser vizinho de si mesmo.
Na implementa¢cdo da AEDE serao utilizados os
testes de autocorrelacdo espacial global univariada e
bivariada.

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 75-87, 2018



O programa de aquisicao de alimentos e sua distribui¢do entre os municipios... 81

3.1.1 Autocorrelacio espacial global (univariada)

Por meio da autocorrelagdo espacial global ¢
possivel identificar se a distribui¢do espacial de uma
determinada variavel se da de forma aleatoria ou ndo. Se a
distribuicdo espacial for aleatéria, o comportamento dessa
variavel na regido i ndo ¢ influenciado pelo comportamento
da mesma varidvel na regido j. Destaca-se que a estatistica
I de Moran foi utilizada, nesta pesquisa, para fazer tal
inferéncia, a qual ¢ definida da seguinte forma:

Izlz'Wz
S, z'z

()

Em que: n denota o nimero de municipios
brasileiros; z é o valor dos recursos do PAA ou a
participagdo do municipio no programa (padronizado);
Wz representa os valores médios dos recursos ou da
participa¢do dos municipios no PAA (padronizados nos
vizinhos), e definidos conforme a matriz de ponderagao
espacial adotada (#); S, ¢ o somatdrio de todos os
elementos da matriz de ponderagao espacial (W).

A hipotese nula a ser testada ¢ a de que a
distribuigdo espacial dos recursos ou da participagdo dos
municipios no programa ¢ aleatoria. O valor esperado do
teste € -[1/(n-1)]. Se existir aleatoriedade na distribui¢ao
espacial dos recursos entre os municipios brasileiros,
a estatistica / de Moran deve ser igual ao seu valor
esperado, conforme o nivel de significancia adotado; caso
contrario, rejeita-se a hipotese nula. Um valor de / maior
do que o seu valor esperado indica uma autocorrelagao
espacial positiva nos recursos ou na participagdo dos
municipios, e um valor abaixo do seu valor esperado
corresponde a uma autocorrelagdo espacial negativaZ.

3.1.2 Autocorrelacio espacial global (bivariada)

A autocorrelag@o espacial global destacada na
subsecdo anterior também pode ser empregada em um
contexto bivariado (JUNIOR; ALMEIDA, 2009). Nesse
caso, a proposta ¢ descobrir se os valores de uma variavel
(y) observada em um determinado municipio tém uma
relacdo sistematica com os valores de uma outra variavel
(x) observada nos municipios vizinhos. Em termos

2Uma autocorrelagédo espacial positiva significa que um municipio com
valor ou participacdo do PAA elevada (baixa) esta rodeada por municipios
que também possuem um valor ou uma participagdo elevada (baixa).
Quando a autocorrelagdo espacial é negativa, um municipio com elevado
(baixo) valor ou participagdo no PAA esta rodeada por municipios com
valores ou participagdo baixa (elevada).

formais, a estatistica / de Moran para duas variaveis
diferentes, y e x, fica:

]yx _ n Ziz/‘ (Xi _E)le(yi _J_})
- —\2
zizjwij Zi(‘xi _x)

@)

Valores positivos e negativos do / de Moran
bivariado denotam concentragao e dispersao espaciais,
respectivamente. Destaca-se que, para a implementacao
desta estatistica, y sera definido como os recursos do
PAA ou a participacdo dos municipios no PAA, enquanto
que x sera a participagdo dos estabelecimentos da
agricultura familiar no total de estabelecimentos da
agricultura.

4 DISTRIBUICAO ESPACIAL DO PAA

Na sua formulagdo, o PAA centralizou seus
objetivos em duas linhas: na seguranca alimentar e no
fortalecimento da agricultura familiar. Especialmente
nesse segundo item, a sua agdo basicamente busca
promover a geracdo de renda, a diversificagdo da produgao,
o fortalecimento de organizagdes sociais, garantindo prego
e mercado para a agricultura familiar. Ademais, todo o
seu processo esta apoiado em um ferramental que visa
a diminuir a burocracia no processo de aquisi¢do dos
produtos da agricultura familiar.

Empiricamente, diversos trabalhos demonstram
o efeito positivo do programa para o fortalecimento da
agricultura familiar [conforme evidenciado anteriormente
no Quadro 2. Portanto, a forma como o programa se
distribui espacialmente se torna decisivo na dinamica
da sustentabilidade dessa categoria no meio rural. Na
Figura 1 (a), s3o apresentados os municipios brasileiros que
participaram do PA A nas modalidades operadas pela Conab
(PAA-CONAB)?, entre os anos de 2012 ¢ 2015. Ao todo,
1.552 municipios participaram do PAA, comercializando
em, pelo menos, um dos anos selecionados, apresentando
uma distribui¢do que contempla todas as regides brasileiras.

3Na execugdo das modalidades geridas pela CONAB, a instituicdo
firma Termo de Cooperagdo com o MDS e com o MDA. Entre os anos
de 2003 e 2012, o PAA foi executado por estados, o Distrito Federal e
municipios, por meio de convénios com o MDS. Depois de 2012, com a
Lei n° 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto n°® 7.775/2012, abriu-se
a possibilidade de execugédo do PAA mediante a celebragéo de Termo de
Adeséo, dispensada a celebracdo de convénio. Esse novo instrumento
proporciona a ampliagdo do Programa, tem menos burocracia, além de
possibilitar a realizacdo do pagamento pela Unido, por intermédio do
MDS, diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por meio de um
cartdo bancario especifico para o recebimento dos recursos do PAA.
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De forma mais precisa, na Tabela 1, tem-se o
percentual de municipios incluidos no PAA-CONAB
ao longo desses anos. Percebe-se que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tiveram, respectivamente, os
maiores percentuais de seus municipios inclusos no
programa, embora a participagdo no valor total seja
mais substancial para o Sudeste (28%), Sul (27%) e para
o Nordeste (27%). Isso demonstra uma concentragao
maior dos valores em alguns espagos, ndo detendo uma
distribuigdo aleatdria desses montantes.

Por mais que o valor do PAA-CONAB para o
Nordeste tenha sido alto, respondendo por 27% dos
recursos dessa modalidade em nivel nacional, existe um
nimero maior de municipios nessa regiao, bem como um
percentual elevado de agricultores familiares, ressaltando
que, quase metade (49%) dos estabelecimentos familiares
do Brasil, estavam localizados, nesta regido, em 2006
(Tabela 1). Por isso, o resultado final ¢ um valor médio do
PAA-CONAB por estabelecimento da agricultura familiar
menor para o Nordeste, bem como um menor valor médio
por municipio participantes do programa (Tabela 1).

Ou seja, na perspectiva da concentragdo da
agricultura familiar, esse resultado indica uma tendéncia
de distor¢ao quanto a distribui¢do dos valores do PAA-
CONAB ao longo do Brasil.

Na Figura 1(b), tem-se a taxa de crescimento dos
valores do PAA-CONAB entre 2012 e 2015. Observa-se
que a grande maioria dos municipios ou permaneceram
com os mesmos montantes ou diminuiram seus valores
quando considerado 2015 versus 2012, com €xito apenas
para 329 municipios que elevaram sua participagao (6%
dos municipios brasileiros).

Esse cenario ¢ decorrente da propria tendéncia
que o PAA apresentou, com redugdo paulatina de seus

montantes, a partir de 2013. Com feito, até o ano de 2012
o programa teve uma dindmica positiva e significativa
(HESPANHOL, 2013). Especialmente, no ano de 2010,
com o lancamento do programa “Brasil sem Miséria”, o
PAA ganhou status estratégico na promogdo da inclusao
produtiva de pequenos produtores rurais em situacao de
extrema pobreza, refletindo num aumento significativo
dos seus recursos, auferindo seu apice no ano de 2012.
Ressalta-se que o principal instrumento de realizacao
desse objetivo se deu por meio da modalidade de doagdo
simultanea, que ¢ operada pela Conab.

Entretanto, no final de 2012, uma série de
mudangas institucionais afetaram o formato do PAA,
reduzindo o papel da Conab nesse processo, dando maior
centralidade as modalidades estaduais e municipais
(VALDARES E SOUZA, 2015). Tal fato justifica a queda
ocorrida nos montantes do PAA-CONAB, as quais sao
verificadas na Tabela 2.

Essas mudancgas foram autorizadas pela Lei n°
12.512/2011 e regulamentada pelo Decreto n® 7.775/2012,
cujo foco esta na ampliagdo do programa, especialmente
visando a atender ao publico do plano “Brasil Sem
Miséria”, juntamente com os povos/comunidades
tradicionais do pais. Na composi¢ao anterior, a obrigacao
de celebrar e gerir convénios com cada unidade executora
do PAA era do MDS, executado pela Conab, fator que
estabelecia um teto a expansdo do Programa por conta
dos limites e da estrutura operacional e administrativa
do orgdo. Com efeito, ao estabelecer convénios -com a
transferéncia de recursos financeiros- tal 6rgao tinha toda
a responsabilidade de acompanhar a execucdo fisico-
financeira, as contrapartidas previstas, de acompanhar e
fiscalizar os cronogramas de desembolsos, validando todas
as prestacdes de contas.

TABELA 1 — Estatisticas referentes ao valor do PAA- modalidades operadas pela CONAB - periodo 2012 a 2015-

regides do Brasil **

Munic. Valor médio por ~ Valor total Partic. no valor Proporcdo por Estabel. Agric.  PAA por
partic. (%) mun. Partic. (R$) PAA (RS) total (%) municipio familiar (AF)* AF
Sul 22 1.327.194 351706496 27 295800 879306 400
Sudeste 22 962.864 360111236 28 215894 729342 494
Norte 39 653.773 113756520 9 253355 438091 260
Nordeste 33 596.028 348676458 27 194465 2259184 154
Centro-Oeste 33 733.480 112955941 9 242395 244724 462

Fonte: Resultado da pesquisa com dados originais da Conab e do IBGE
Nota: *Ultimos dados disponiveis sobre a agricultura familiar referem-se a 2006, sendo utilizado esta informagdo. ** todos os dados

monetarios foram deflacionados (2012=100) pelo IGP-DI
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(a) PAA — CONAB* (b) Taxa de cresc. PAA-CONAB
(2012/2015)

Fartivipas o o PAG,
[ sl e
| i 1223

(d) PAA operacdes CONAB* +
Estadual/Municipal**

FIGURA 1 —Municipios que participaram do PAA entre 2012 e 2015 e taxa de crescimento dos recursos da modalidade
operada pela Conab— Municipios do Brasil

Fonte: Conab e PAA DATA, com dados organizados pela pesquisa

Nota: (*) Em negrito estdo os municipios que receberam algum valor do programa entre 2012 a 2015, ndo necessariamente
recebendo durante todos os anos. (**) em negrito estdo os municipios que receberam algum valor do programa entre 2012 a 2014,
ndo abrangendo 2015 pela indisponibilidade dos dados
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TABELA 2 — Recursos investidos no PAA e participacdo de cada regido - 2012, 2013 e 2014 (IGP-DI, 2012=100)

Participagdo (%)

Ano PAA Valores (R$)
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

Municipal/Estadual 114,946,149 12 41 18 25 4

% Conab 585,477,674 6 26 23 38 7
Total 700,423,823 29 22 36 7
Municipal/Estadual 97,858,008 23 36 9 30 2

% Conab 196,799,608 10 30 30 19 11
Total 294,657,616 14 32 23 23 8
Municipal/Estadual 108,528,615 17 46 13 21 3

% Conab 285,528,134 11 24 38 18 9
Total 394,056,749 13 30 31 19 7

Fonte: Conab e PAA DATA (2016), organizado pela pesquisa

Com as alteragdes efetuadas a partir de 2012,
parte dessas func¢des foram descentralizadas. No
novo modelo, o MDS faz a transferéncia de recursos
diretamente para o agricultor, e os estados/prefeituras
que participam do programa ficam responsaveis pelo
registro no sistema informatizado (SIS-PAA) de todas as
informagdes necessarias para que o MDS autorize esse
pagamento. Ademais, os estados/municipios também ficam
responsaveis pela emissao de toda a documentagao fiscal
referente a operacionalizagdo do programa, acompanhando
e fiscalizando a aquisicdo dos produtos, sua qualidade,
além de armazenar e de entregar tais produtos. Ou seja,
transferiu-se para as unidades executoras nao somente
a responsabilidade pela execugao politica, mas também
pela administracdo, pelo planejamento e fiscalizagao
do programa. Com isso, a expectativa ¢ de expansdo
do programa, com maior controle publico dos recursos
empregados.

E importante destacar, porém, que essa
descontinuidade dos montantes do PAA-CONAB pode
resultar, concomitantemente, em efeitos negativos,
perdendo esfor¢os que vinham sendo empregados,
principalmente, na organizacdo dos agricultores em
associacdes®. Com efeito, esse novo formato do PAA
busca incluir beneficiarios fornecedores isolados e ndo

“Na principal modalidade do programa operada pelo pela Conab—compra
comdoagao simultanea, que concentrava amaior proporgao de agricultores
fornecedores até 2012 - tinha como condicionalidade a vinculagdo dos
agricultores a uma associagao ou cooperativa, visando assegurar escala
e variedade da produgao, promovendo a auto-organizagéo dos pequenos
agricultores, funcionando como um mecanismo adicional de construgéo
de sua autonomia produtiva.

cooperativados em municipios pequenos ¢ afastados
das capitais, retirando o protagonismo de cooperativas
e associagdes. Por um lado, incluem-se agricultores
que estavam a margem do Programa, mas, ao mesmo
tempo, Valdares e Souza (2015) argumentam que essa
condicionalidade quanto & participagdo de organizagdes
induz a estruturagao produtiva das unidades familiares, bem
como a ampliagao da capacidade de oferta dos agricultores.
Por isso, essa descontinuidade do programa nessas
modalidades operadas pela Conab pode comprometer de
forma especifica a diversidade da produgdo do agricultor
familiar, além de todo o trabalho realizado na articulagao
local entre produtores e unidades recebedoras beneficiadas
pela entrega dos alimentos.

No caso dos pontos negativos, ainda nao se
consegue avaliar se o rumo tomado pelo programa
acarretou nesse rompimento do processo de diversificagdo,
de organizagdo das propriedades; contudo, ja é possivel
avaliar preliminarmente a meta de expansao do Programa.
Com efeito, pela Tabela 2, tem-se os valores de cada
modalidade desde 2012.

Observa-se que o PAA operado em nivel municipal
¢ estadual (Municipal/estadual) ndo supriu, em termos
de valor, o que vinha sendo empregado anteriormente no
programa (2012), mostrando uma perda de foco nesse
processo de adaptagdo. Além do mais, ainda se percebe
uma desigualdade dos valores distribuidos regionalmente,
ndo tendo uma distribuigdo proporcional a concentragdo da
agricultura familiar que se tem ao longo do pais. E claro
que se teve uma melhora, mas ainda esta aquém do ideal
frente a realidade brasileira.
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Embora em termos de valor o PAA tenha perdido
folego, em termos de distribui¢do dos municipios que
passaram a participar do programa se ganhou com a
descentralizagdo que se teve. Na Figura 1 (c), tem-se a
distribuicdo dos municipios que participaram do PAA-
estadual/municipal em, pelo menos, um dos anos entre
2012 e 2014, englobando 1608 municipios. Se comparado
com as informagdes da Figura 1(a), tem-se um niimero
superior de municipios beneficiados (1608 contra 1552
das operagdes da Conab), com um agravante de que nas
modalidades estaduais/ municipais se teve um valor bem
menor que o administrado pela Conab. Ou seja, mesmo
tendo um montante menor, as modalidades estaduais/
municipais conseguiram se fazer presentes num maior
nimero de municipios, ao longo de todo o pais, nesse
periodo.

Somando as modalidades operadas pela Conab,
pelos estados e pelos municipios, no decorrer de 2012-
2015°, observa-se [Figura 1(d)] um grande nimero de
municipios envolvidos, chegando a 2626. Em termos
de evolugdo, considerando as trés modalidades, tinha-se
1796 municipios participantes do PAA em 2012, e em
2014 ampliou-se, abrangendo 1818 municipios brasileiros
(Tabela 3). Ademais, se analisar apenas os municipios
envolvidos na modalidade estadual/municipal, vé-se um
grande avanco, tendo um nimero de municipios em 2014
bem superior do que se tinha nas modalidades operadas
pela Conab em 2012.

TABELA 3 — Municipios brasileiros que participaram do
PAA — modalidades —2012 a 2015*

2012 2013 2014 2015
PAA Estadual + municipal 792 678 1341 -
PAA operagdes Conab 1159 535 619 539
PAA Total 1796 1101 1818 -

Fonte: PAA DATA, organizado pela pesquisa
Nota: (*) no caso do PAA estadual/municipal tem-se dados
disponiveis apenas até o ano de 2014.

Portanto, com esses dados preliminares, pode-se
inferir quanto a existéncia de uma expansao dos municipios
participantes do PAA decorrente dessa descentralizago,
ndo existindo, porém, a mesma ampliacdo dos valores
destinados ao programa como se tinha a priori.

SLembrando que no caso das modalidades estaduais/municipais os
valores somados foram de 2012 a 2014 por ndo estando disponiveis
ainda no PAA DATA os valores referentes a 2015.

Esse resultado ¢ refor¢ado por meio da estatistica I
de Moran (Tabela 4). Observa-se que quando se analisa a
distribuicao dos valores do PAA [linhas (a), (b), (c)] versus
a distribui¢do referente a participagdo dos municipios
no PAA [linhas (d), (e), (f)], este ultimo apresenta uma
distribui¢do menos aleatéria do que o primeiro. Ou
seja, ainda se tem pontos isolados do espaco brasileiro,
recebendo os maiores montantes do Programa.

Ao mesmo tempo, no caso da descentralizagdo,
como o valor do I de Moran declinou quando comparado
2012 versus 2014 para a participagdo dos municipios
no programa em todas as modalidades [linhas (g), (h),
(k), (1)], € possivel inferir que a descentralizagdo vem
ocorrendo, com uma distribuigao espacial mais homogénea
dos municipios no PPA. Resultado oposto foi encontrado
para a distribuicao dos valores do PAA, em 2012, versus
2014 [linhas (i), (j), (m), (n)], com intensificagdo da
concentragdo dos espagos que detém os maiores valores,
bem como com a concentra¢do dos espagos que detém os
menores valores.

Por fim, as estatisticas I de Moran bivariadas entre
as diferentes modalidades do PPA (Conab e estadual/
municipal) e a agricultura familiar deixam evidentes a
importancia da reformulagio do programa para beneficiar,
de forma mais direta, as maiores concentracdes de
agricultores familiares. Destarte, ao se fazer a relacdo
entre a concentrago espacial das modalidades municipais/
estaduais (tanto em termos de participacdo como também
em termos de valor - varidveis endogenas) versus a
localizacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar
(variavel exdgena) héd evidéncias de autocorrelacdo
positiva, inferindo que municipios com altos (baixos)
valores/participacdo no PAA estadual/municipal estao
associados a municipios com altos (baixos) percentuais
de estabelecimentos da agricultura familiar.

Ao mesmo tempo, ao se fazer a relagdo entre a
concentragdo espacial das modalidades PAA-CONAB
versus a localizagao dos estabelecimentos da agricultura
familiar (varidvel exdgena) somente ha evidéncias de
autocorrelagdo positiva para a participagdo dos municipios
e ndo para os valores distribuidos, dado que a pseudo-
significancia da varidvel “valor do PAA-CONAB” leva a
interpretagdo de auséncia de autocorrelagdo (variavel com
probabilidade ndo significativa).

Portanto, a redefini¢do do Programa conseguiu
condicionar os recursos do PAA para mais préximo
das principais aglomeracdes da agricultura familiar,
beneficiando espagos com maior adensamento dessa
categoria.
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TABELA 4 — Estatistica I de Moran —univariado e bivariado — municipios brasileiros

Rainha Torre 4 vizinhos 5 vizinhos
Valor PAA Conab** (a) 0,07* 0,07* 0,06* 0,06*
Valor PAA estadual/municipal ***(b) 0,14* 0,13* 0,13* 0,14*
Valor PAA total ****(c) 0,08* 0,08%* 0,07* 0,07*
Participa¢@o no PAA Conab (d) 0,19%* 0,19% 0,18* 0,16*
Participagdo no PAA estadual/municipal (e) 0,46* 0,45* 0,45* 0,44*
Participag@o no PAA total (f) 0,31* 0,30* 0,31* 0,29*
Participag@o no PAA estadual/municipal 2012 (g) 0,58* 0,58%* 0,57* 0,58*
Participagdo no PAA estadual/municipal 2014 (h) 0,43%* 0,43* 0,42% 0,43%*
Valor PAA estadual/municipal 2012 (i) 0,13* 0,13* 0,13* 0,12%
Valor PAA estadual/municipal 2014 (j) 0,20* 0,20%* 0,19* 0,20*
Participag@o no PAA Conab 2012 (k) 0,16* 0,16* 0,16* 0,15%
Participacdo no PAA Conab 2014 (1) 0,12* 0,12%* 0,12% 0,12*
Valor PAA Conab 2012 (m) 0,03 0,03 0,03 0,02
Valor PAA Conab 2014 (n) 0,05* 0,05* 0,06* 0,05*
Bivariado: (a) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0.004 0,004 0,006 0,005
Bivariado: (b) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0,06* 0,06* 0,06* 0,06*
Bivariado: (c) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0,009 0,009 0,01 0,02
Bivariado: (d) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0,07* 0,07* 0,07& 0,07*
Bivariado: (e) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0,11%* 0,11%* 0,10% 0,11%*
Bivariado: (f) versus partic. da agricultura familiar no total estab. 0,12* 0,12* 0,12* 0,12*

Nota: Pseudossignificancia empirica baseada em 999 permutagdes aleatorias. (*) Probabilidade inferior a 5%. (**) soma dos valores
2012 a 2015. (***) soma dos valores 2012 a 2014. (¥***) soma do PAA operado pelo Conab (2012 a 2015) e do PAA estadual e

municipal (2012 a 2014)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Programas voltados para a fomentagao da agricultura
familiar sdo importantes, em razdo da composi¢ao que se
tem na agricultura brasileira, em que pequenas areas
comportam uma grande quantidade de agricultores, ao
passo que a maior parte das terras pertencem a poucos.

Nesse sentido, o PAA torna-se um programa
estratégico para o desenvolvimento rural do pais
ao demandar producdo dos agricultores familiares,
especialmente produtos que ndo exijam grandes areas
para sua produgdo, garantindo mercado, gerando renda
suficiente para manter o produtor e sua familia com
determinada qualidade de vida.

Da forma como estava sendo executado até o
ano de 2012, apresentava uma distribuicdo ao longo do
pais, atendendo a todas as regides, no entanto, ficava
aquém do seu resultado especialmente pelos limites de
implementagdo e de execucdo do programa, o qual era
significativamente centralizado.

Com as mudangas que ocorreram pos 2012
a expectativa era de descentralizagdo do PAA, com
ampliacdo de seu acesso para um numero maior de
municipios brasileiros. Os resultados demonstraram
que isso efetivamente aconteceu, embora se tenham
diminuido os montantes destinados para tal fim. Ademais,
comprovou-se que com a descentralizacao privilegiou os
pontos do pais que, de forma mais acentuada, concentram
a agricultura familiar.

O que se espera € que 0 programa avance, nao s6 em
termos de municipios participantes, mas principalmente
em termos de valor empregado, prosseguindo com a
distribui¢do que vem se dando, para que mais municipios
se beneficiem dos resultados diretos e indiretos do PAA.
Ademais, é necessario pensar na reestruturacdo dos
agricultores, ao longo do acesso do programa, para que eles
criem uma autonomia, diversificando e planejando a sua
propriedade. Para isso, a¢gdes coadjuvantes sdo necessarias,
seja, por instituicdes de assisténcia técnica, institutos
de pesquisas, universidades, dentre outros, visando a
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colaborar na formagdo e organizagdo dos agricultores,
especialmente os que se enquadram na extrema pobreza.
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SOCIOLOGIA ECONOMICA E COMPETITIVIDADE EM COOPERATIVAS
AGROPECUARIAS CENTRALIZADAS

Economic Sociology and Competitiveness in Centralized Agricultural Cooperatives

RESUMO

A gestdo de empreendimentos cooperativos centralizados do setor agropecudrio ¢ marcada por grande complexidade. No presente
trabalho, de natureza tedrica, visou-se a discorrer, a luz das trés correntes epistemologicas da Sociologia Economica — Redes,
Institucionalismo em sua vertente econdmica e Teoria dos Campos —, a forma pela qual poderia se compreender a busca pela
competitividade em cooperativas agropecudrias de segundo grau. A andalise apegou-se na extrapocdo de cada dos condicionantes
constitutivos das bases epistemologicas da Sociologia Econdémica. Enquanto a perspectiva das Redes garantiria a viabilidade
econdmica do negbcio, por meio do adensamento do capital social, o Institucionalismo conformaria uma formaliza¢do contratual
para a redugdo dos custos de transagdo, ¢ a perspectiva dos Campos atuaria na constitui¢do de um poder simboélico resultante de
uma habilidade estratégica do agente sob a estrutura. Conclui-se que a perspectiva pela qual a agdo social resulta em resultados
econdmicos as cooperativas agropecudrias centralizadas, ¢ passivel de ser analisada sob trés enfoques tedricos em que a cada um
havera fatores intervenientes distintos, tanto ao problema quanto em relagdo a compreensio dos resultados.
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ABSTRACT

The management of centralized cooperative enterprises in the agricultural sector has been marked by great complexity. This theoretical
study aimed to discuss, in the light of the three epistemological currents of the Economic Sociology - Networks, Institutionalism in
its economic aspect and Field Theory - the way to understand the search for competitiveness in agricultural centralized cooperatives.
The analysis remained in the extrapolation of each one of the constituents of the epistemological foundations of Economic Sociology.
While the Networks perspective ensure business economic viability by consolidation of the social capital, the Institutionalism
focuses in contractual formalization to reduce transactional costs, and the Fields perspective look in the symbolic power, reached an
maintained by the strategic skill of the agent on the structure. We conclude that the perspective by which economic results will be
obtained as a result of social actions in centralized agricultural cooperatives context is likely to be analyzed under three theoretical
approaches, in which each will have different factors involved, in relation to the understanding of the results.
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1 INTRODUCAO meio da centralizagdo que as cooperativas conseguiriam
incrementar sua cadeia de valor que, na maior parte

Os empreendimentos cooperativos do setor das vezes, é composta por commodities, tipicas das

agropecuario, caracterizados como organizagdes
complexas, tém incorporado novas tendéncias competitivas,
notavelmente em relagdo as perspectivas de integralizagao
e verticalizagdo, criando cooperativas centrais. E por

cooperativas singulares. Essa tendéncia seria uma
alternativa para aumentar as vantagens competitivas do
negocio cooperativo frente a crescente concentracao de
mercado de empresas ndo cooperativas.
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Quanto maior for a cadeia de valor das cooperativas
agropecuarias, maior também sera a complexidade de sua
gestdo. O empreendimento centralizado assume uma maior
responsabilidade na coordenag@o da cadeia produtiva quanto
aos aspectos de eficiéncia e eficacia, tanto em relacao
a disponibilizagdo de produtos competitivos quanto na
satisfacdo do quadro social que compde as cooperativas
singulares. Além disso, o processo de integragdo vertical,
advindo da centralizagdo do empreendimento cooperativo,
tende a aumentar a distancia relacional entre os produtores
rurais associados nas cooperativas singulares e os tomadores
de decisao, que se concentram na cooperativa central.

Em razdo da sua natureza, as cooperativas sao
caracterizadas como organizacgdes de pessoas, com fortes
aspectos doutrinarios relacionados as suas especificidades
sociais. Seria, dessa forma, um empreendimento cujos
resultados econdmicos resultariam das relagdes sociais
entre os membros que nela se encontram.

A Sociologia Economica toma, nesse contexto, uma
aplicabilidade consideravelmente plausivel, como corrente
teorica para a analise do contexto complexo do cooperativismo,
como perspectiva sociologica, e também da perspectiva
econdmica das cooperativas singulares e de suas associagdes
para a formagao de empreendimentos de segundo grau.

No presente artigo, de natureza tedrica, objetivou-
se analisar a tendéncia de competitividade, ou obtencao
de competitividade, das cooperativas agropecudrias
centralizadas a luz da Sociologia Economica sob o enfoque
dos trés principais paradigmas que nela se situam, quais sejam:
Redes; Nova Economia Institucional (Institucionalismo);
Teoria dos Campos. Dessa forma, pretende-se garantir as
futuras incursdes empiricas, cujo foco se paute pela analise
da competitividade no ambito de cooperativas agropecudrias
centrais, delimitagdes tedricas a fim de clarificar o enfoque
epistemoldgico dessas pesquisas, oferecendo os principais
pontos de cada uma das perspectivas.

Diante do desafio proposto, o trabalho encontra-se
dividido em trés topicos principais, além desta introdugao.
O tdpico seguinte ao contexto introdutdrio externa as
peculiaridades de gestao do empreendimento cooperativo,
com destaque para cooperativas de segundo grau, também
denominadas de cooperativas centrais. O terceiro topico
discorre acerca da visualizacdo teorica de cada uma das
perspectivas elencadas no cerne da Sociologia Econémica,
especificamente em relagdo ao entendimento dos
mecanismos estruturais intervenientes a competitividade
em cooperativas centrais. Por fim, o terceiro topico aponta
para as digressdes finais obtidas a partir das reflexdes
delineadas ao longo do trabalho.

2 A COOPERATIVA VISTA COMO UM SISTEMA
COMPLEXO DE GESTAO

Apesar da importancia social que os
empreendimentos cooperativos apresentam, Bialoskorski
Neto (2008) ressalta que essas organizagdes tém, e
devem ter preocupagdes econdmicas. Diante dessas
afirmagdes, Emelianoff (1942) e Boland et al. (2011)
caracterizam as cooperativas agropecudrias como a
integragdo das unidades econdmicas de seus associados.
Os empreendimentos cooperativos, no setor agropecuario,
nessa perspectiva, seriam criados para a agregacdo de
vantagens competitivas ao quadro de seus associados,
que separadamente apresentam desvantagens econdmicas
frente ao contexto de operagdo do agronegdcio.

Valadares (2005) aponta para dois cenarios
econdmicos principais existentes as organizacdes
cooperativas (Figura 1). O cenario 1, considerado interno,
caracteriza-se pela relagdo existente entre a cooperativa
e o cooperado, sendo balizado pela necessidade do
empreendimento cooperativo disponibilizar ambientes
favoraveis a viabilizagdo das unidades econdmicas dos
associados, tornando-as competitivas'. O cenario 2, considerado
externo, remete-se a relagdo entre a cooperativa e
o mercado, externando uma necessidade de niveis
competitivos que assegurem viabilidade economica ao
empreendimento que, nesse contexto, ¢ percebido como
uma firma qualquer e que, por isso, ha de ser competitiva.

Ademais, a natureza da participagdo do associado €,
na maioria das vezes, conflitante. H4 uma despersonificagdo
da figura do associado, haja vista que a figura de cliente,
fornecedor, gestor e proprietario estdo concentrados, por
vezes, em uma unica pessoa. Ha, portanto, uma latente
incompatibilidade de expectativas no negdcio cooperativo,
que se amplia na medida em que todos esses cenarios sao
extrapolados as relagdes de cooperativas singulares com a
cooperativa de segundo grau em processos de centralizagdo®.

O processo de elaboragdo de estratégias, voltadas
a competitividade do empreendimento pluralista’
deve considerar o problema da multiplicidade de anseios
que sdo simultaneamente conflitantes a elaboragdo do

'"Competitividade , neste trabalho, diz respeito ao estabelecimento pelas
cooperativas agropecuarias de “uma posigao lucrativa e sustentavel contra
as forcas que determinam a competicéo industrial” (PORTER, 1992, p.1).
2Levi e Davis (2008) por este contexto caracterizam as cooperativas como
uma “enfant terrible” dada sua contraditéria despersonalizagao.
3Organizagdes pluralistas sdo assim denominadas quando possuem
interesses e objetivos divergentes entre os grupos que as compdem,
sendo que cada um desses apresentam prerrogativas para garantir
que seus objetivos sejam legitimados na estratégia da organizagéo
(JARZABKZOWSKI e FENTON, 2006).
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planejamento do negécio (JARZABKOWSKI; FENTON,
20006). A complexidade torna-se evidente, na medida em
que esses multiplos objetivos tém de serem considerados.
Boland et al (2011) ressaltam que uma cooperativa somente
obtera sucesso econdmico, a partir de um planejamento
estratégico que esteja alinhado aos de seus associados.

Tal alinhamento perpassa invariavelmente pelas
caracteristicas sociais do empreendimento. Crtzio (1999),
Antonialli (2000) e Gimenes e Gimenes (2007) acreditam
que algumas caracteristicas distintivas do empreendimento
cooperativo, notavelmente os relacionados aos principios
dogmaticos (gestdo democratica, falta de gestdo
profissionalizada, dentre outros) tornam o processo de
decisdo mais lento e, portanto, menos competitivo. Tais
caracteristicas comprometeriam os setores de marketing,
inovacdo, pesquisa ¢ desenvolvimento e planejamento
futuro do negdcio.

Diante dessas particularidades, as cooperativas
agropecudarias podem se apresentar sob distintas formas
estruturais. As cooperativas agropecuarias singulares,
ou locais, na terminologia adotada por Cook (1995), sdo
representadas, na maioria das vezes, pela comercializacao
de commodities agricolas com pouca agregagao de valor,
com atuacdo local e quadro de associados homogéneo.

Contudo, o contexto globalizado do agronegocio
tem sido marcado por uma grande intensidade competitiva.
Organizacdes locais passam, cada vez mais, a competir
com empresas multinacionais que, pelo volume de
producdo inviabiliza economicamente a atuagdo das
cooperativas tradicionais, que possuem capacidade

produtiva para atuagdo limitada ou apenas nas primeiras
etapas do sistema agroalimentar (HARTE, 1997). Isso se
deve ao aumento do grau de industrializa¢do na agricultura
primaria, introducdo de novas tecnologias e a adogao de
novas formas de gestdo (AMODEO, 2001; GIMENES;
GIMENES, 2007; NILSSON et al., 2012).

Tal contexto faz com que a tendéncia competitiva
das cooperativas agropecuarias aponte para a representagao
de outra face do negodcio cooperativo. Nesse caso, as
cooperativas seguem uma linha de verticalizagdo e
integralizagdo criando cooperativas centrais que passam
a agregar valor aos produtos disponibilizados pelas
cooperativas singulares associadas (TORGERSON,
2001). Assim, a cooperativa criaria condi¢des de
competir com organizagdes ndo cooperativas, dado
seu portfolio de atuagdo, uma vez que os precos pagos
aos associados poderiam ser maiores ¢ os custos de
producdo mais baixos. Diversos pesquisadores apontam
que esta € a principal tendéncia competitiva para as
cooperativas agropecuarias, ou seja, 0 crescimento
baseado na verticaliza¢do e na integralizagao de pequenas
cooperativas em empreendimentos cooperativos centrais
(GALERANI, 2003; MAGALHAES, 2007; LING, 2011;
BIALOSKORSKI NETO, 2012; NILSON et al. 2012).

Por outro lado, todas as etapas da cadeia de valor
seriam parte da cooperativa, quando a estratégia for a
centralizagdo e integralizacdo mediante a ampliagdo
do negdbcio cooperativo, e teriam assim de ser geridas,
por meio dos principios ideoldgicos e doutrinarios do
cooperativismo. Esses principios ensejam que as decisoes

Cenario 2 — Relagio cooperativa/mercado

MERCADO
Insumo
RESPDES do processado
mercace COOPERATIVA
Prestacdo de servigos
e informagdes
Resultado Insumo para a
liguido da agio cooperativa
cooperativa

COOPERADOS

Cenario 1 — Relagio cooperativa/cooperado

FIGURA 1 — Modelo tedrico das relagdes econdmicas em cooperativas agropecuarias

Fonte: Valadares, 2005

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 88-100, 2018



Sociologia econdmica e competitividade em cooperativas agropecuarias... 91

sejam democraticas, participativas e amplamente discutidas
pelas cooperativas singulares. H4, portanto, um contexto
aparentemente contraditorio, pois, a tendéncia para que
o empreendimento cooperativo seja mais competitivo
(rapida tomada de decis@o, precos competitivos pagos
aos insumos recebidos dos “fornecedores”, dentre outros),
aparentemente atua em sentido oposto aos principios
do cooperativismo, uma vez que eles podem ser menos
influentes nesse cenario.

Nassar e Zylbersztajn (2004) evidenciam, por meio
de estudos empiricos que o associativismo interposto em
grupos grandes apresenta, na maioria das vezes, quadros
heterogéneos, uma complexidade maior no tocante a
gestdo e na obtencdo de uma estratégia que represente o
interesse de todos os agentes. O que também corrobora
o posicionamento de Osterberg e Nilsson (2009), onde
se afirma que cooperativas operando em grandes areas
geograficas possuem associados em condigdes adversas, o
que pode representar interesses distintos e conflitantes. Tal
contexto pode acarretar a perda de identidade do associado
para com o empreendimento, gerando uma situagao de
passividade.

Em suma, a competitividade do empreendimento
cooperativo agropecuario defronta-se com uma aparente
contradi¢do, por um lado advoga pela necessidade
de integralizacdo e verticalizac@o, constituindo
empreendimentos robustos e com atuagdo ao longo da
cadeia de valor dos produtos agropecuarios. Por outro
lado, esse processo tende a criar cenarios de desgaste
no engajamento entre os membros associados e, por
consequéncia, uma diminui¢do nos incentivos a sua
permanéncia e/ou participagdo na organizagdo. Esse
contexto de relagdes sociais incrustado nas relagdes
de mercado (econdmicas), necessarias a perenidade do
empreendimento cooperativo, € passivel de ser explicada
a partir de algumas perspectivas da vertente teérica da
Sociologia Econdmica.

3 ASOCIOLOGIA ECONC)MICA E SEUS
DISTINTOS OLHARES A COMPETITIVIDADE
NAS COOPERATIVAS AGROPECUARIAS
CENTRAIS

A Sociologia Econdmica defende os pressupostos
de que, ao contrario da visdo neoclassica da economia,
permeada pelo individualismo metodologico, da
racionalidade e da visdo atomizada dos atores, as
relacdes sociais acarretam implicagdes nas relagdes
economicas. Segundo Beckert (1996, p. 803), a Sociologia
Econdmica lida com “as relagdes sociais, cultura,

cognig¢do, normas, estruturas, poder e instituicdes sociais
como varidveis explicativas para a interpretacdo de
resultados economicos”. Essas perspectivas seriam vistas
sob trés enfoques: a perspectiva das Redes, a vertente
Institucionalista e a Teoria dos Campos (SACOMANO
NETO; TRUZZI, 2009).

3.1 O Enfoque das Redes

O processo de integralizacdo e verticalizagdo das
cooperativas agropecuarias, voltado ao incremento de
niveis competitivos, pode ser explicado a luz do enfoque
das redes, conceituada como as aliancas de partilha e
codesenvolvimento existentes entre organizagdes para
lidar com as incertezas das forcas ambientais (GULATI,
1999). Assim, no caso das cooperativas agropecuarias,
criar-se-ia uma conexao densa de relacionamentos
(closure) fortalecendo o capital social, o que facilitaria
o processo de inovagdo, aumentando a confianga ¢ a
reciprocidade entre seus membros (AHUJA, 2000; BURT,
2001; VALE et al. 2006; NOVKOVIC; HOLM, 2012).

A formagao de redes intercooperativas tenderia a
favorecer maiores niveis de capital social (PORTES, 1998;
GRANOVETTER, 2000). Contudo, ndo basta constituir
um empreendimento integralizado em diversos niveis para
o surgimento de uma rede. Amodeo (2001) ressalta que, no
caso das cooperativas, as redes deveriam utilizar de suas
densas e privilegiadas relagdes com seus socios para tragar
suas propostas estratégicas, e ndo o contrario, sob pena
de suplantar seus ideais de identidade cooperativa* e, com
isso, definhar a identidade do sécio, ou das cooperativas
socias, para com o negocio. O fortalecimento das redes
intercooperativas passa pelo que Granovetter (1990)
denominou de embeddedness (imersao).

Segundo Granovetter (1990), a imersdo diz
respeito as relagdes sociais existentes em determinadas
estruturas, por meio dos atores que nela se encontram,
inclusive nas redes interorganizacionais, que acarretam
efeitos de confianga e, por consequéncia, diminui¢do
de comportamentos oportunistas. A visdo da imersdo
tende a defender que a realizacdo de transagdes com
organizagdes e atores ja conhecidos ¢ mais favoravel a
arriscar-se livremente no mercado. Além disso, as redes
interorganizacionais seriam estruturas que, mediante
densas relacdes sociais entre os atores, favoreceria
maiores niveis de competitividade, na medida em que
tornariam as informagdes mais baratas, precisas e seguras.

“Aidentidade cooperativa esta relacionada aos principios da ajuda mutua,
gestéo democratica, e os demais valores cooperativos.
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No caso das cooperativas agropecuarias
centralizadas, pode-se dizer que os efeitos economicos
da imersdo, com reflexos na competitividade do
empreendimento, estariam subdivididos em dois estagios
ou em relagdes de duas ordens distintas, conforme
evidencia-se na Figura 2.

As relagdes de 1* ordem ocorrem entre o produtor
rural e a cooperativa singular a qual ele é associado. Nesse
contexto, a criacao de vinculos sociais entre ambos, com
o adensamento dos niveis de capital social, facilitaria a
intermediagdo dos questionamentos do fornecedor de
insumos (produtor rural) junto a cooperativa central.
Suponha-se que o associado, produtor de leite, entregue sua
produgao diretamente a cooperativa central, contudo, esteja
insatisfeito com os pregos pagos. Como a relagdo social
desse associado com a cooperativa singular ¢, na maioria
dos casos, mais densa, este leva seu questionamento a
mesma para que esta tome providéncias junto a cooperativa
central. Essa rela¢ao de 1% ordem contribui, dentre outros
fatores, para o processo de imersdo da rede, uma vez que o
produtor rural, como no exemplo acima, ¢ menos voltado
a fazer negocios com outros compradores, haja vista que
tem uma reputagdo a zelar junto a seus pares, filiados na
cooperativa singular. Tal reputagdo, contudo, s6 ocorre
quando os niveis de capital social sdo suficientemente
densos.

A relagdo de 2 ordem ocorre justamente a
partir dos efeitos gerados pelas relagdes de 1° grau.
Quando o representante da cooperativa singular leva
seus questionamentos a cooperativa central, ha uma
tendéncia de se tentar resolvé-lo, uma vez que, naquele
espago, o representante da cooperativa singular atua
como mandatério dos anseios daqueles produtores rurais
associados a cooperativa singular, mas também como
agente auxiliar na tomada de decisdo do empreendimento

central. Caso ndo ocorra a resolugdo de tal ponto
conflituoso podera ndo sé haver um abalo na relagdo
de 1° grau, mas igualmente no enlace de 2° grau. Por
consequéncia, podera existir uma ruptura da relagdo do
produtor rural com a cooperativa singular, o que nio ¢
interessante ao seu presidente que geralmente representa
a cooperativa sécia junto a cooperativa central. Por isso,
a necessidade de manutengao da rede.

As relagoes de 1% e 2* ordem formam o que,
aqui, denomina-se de processo de imersao das relagoes
sociais totais existentes na integralizagdo de cooperativas
agropecuarias, por meio do processo de centralizagao.
As redes relacionais e interorganizacionais de ambas as
ordens seriam eficazes, na medida em que atuariam como
fontes de pressdo, uma vez que nem sempre os objetivos
de ambos os empreendimentos (cooperativa singular e
central) situam-se em um mesmo sentido, mas qualquer
dano a qualquer um dos enlaces de ambas as relagdes pode
prejudicar a perenidade de todo a estrutura.

O modelo federado de cooperativas requer uma forma

adequada de estruturar os fluxos de informagdes, frente

a dificuldade em articular os interesses de produgdo

primaria de grande ntimero de produtores, da organizaco

produtiva por parte das Cooperativas singulares,

juntamente com os interesses agroindustriais da Central
(SOUZA et al., 2011).

Essa forma de regulagdo dos fluxos de informagao
e relag@o poderia ser resultante, conforme ja discorrido,
da imersdo estrutural total da rede interorganizacional.
Quando o processo ¢ constituido por meio de relagdes
duplamente significativas ocorre a formagdo de relagdes
sociais mais densas, haja vista que os atores estdo
proximamente relacionados. Isso ocorre, uma vez que as
cooperativas singulares operam em favor da constitui¢ao
de relagdes confiaveis junto a central, evitando o que

Cooperativa
Central
S EEEEEEENEE EEEEEER L L] IEEEEEEEE EEEEEEEEER Relagaes dE
/“‘(1\.‘.\ 7@ grau
- e : Imersio
| Cooperativa | Cooperativa ‘ Cooperafiva
completa da
SEEEEEEEE N EEEE EEEEEEEEEE S ENEEEENEE EEEEEREEEEEEERER RE].E.;EI'EE de rl:—l'df—l
1? grau
‘ Socios | | Socios | ‘ Socios

FIGURA 2 — Representacao esquematica das relagdes sociais de imersdo em rede de cooperativas

Fonte: elaboracdo propria, a partir de Granovetter (1990)
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Chaddad (2007) denominou de atritos e divergéncias
politicas, sem eliminar os ganhos competitivos da entrega
dos produtos agricolas de seus associados diretamente a
cooperativa central.

A competitividade de um sistema integralizado de
cooperativas devera levar em consideracdo a forma como
a rede ¢ centralizada, quais sdo os principais contatos
externos e internos que podem tornar o processo mais
viavel, qual a proximidade e similaridades dos negdcios,
dentre outros. Tudo isso se encontra no ambito de uma
analise estrutural, que deve ser considerada prioritaria sob
essa perspectiva. Na questdo do contetdo, este se voltara
a definir o teor a ser repassado nos lagos elencados na
estrutura da rede, que sdo compostos por questoes tangiveis
(produtos e servigos) e intangiveis (informagdes, questoes
emocionais, reputagdo, dentre outros).

Todavia, alguns apontamentos negativos também
sdo passiveis de serem explicados pela abordagem
das redes interorganizacionais, inclusive no caso das
cooperativas de segundo grau. Granovetter (1990)
ressalta que atitudes desonestas podem surgir, uma vez
que os ganhos de atitudes oportunistas sdo diretamente
proporcionais aos niveis de confianga existentes. O
surgimento do oportunismo, contudo, dependera, ressalta
o referido autor, da forma como a rede estiver e vier a ser
estruturada. Por isso, propde-se que a competitividade s6
sera duradoura a partir da cria¢@o de lagos fortes junto as
duas ordens apontadas.

3.2 O Enfoque do Institucionalismo a partir da Nova
Economia Institucional (NEI)

O chamado Novo Institucionalismo® abrange
diversos enfoques e, por isso, foi classificado por alguns
pesquisadores em trés grandes contextos: o sociologico,
historico/politico e 0 economico (HALL; TAYLOR, 1996;
THELEN, 1999; THERET, 2003). Para os fins propostos
neste trabalho analisar-se-a o Institucionalismo em sua
vertente econdmica, a partir disso o foco se atera a forma
de como essa vertente pode contribuir na compreensao dos
cendrios competitivos junto as cooperativas agropecuarias
integralizadas.

Hall e Taylor (1996) explicam que a perspectiva
econdmica desse novo Institucionalismo € especialmente
relevante para apontar como a Abordagem Institucional

5Na perspectiva da Nova Economia Institucional (NEI), as instituigdes,
entendidas como as regras formais e informais, costumes e acordos
sdo os responsaveis diretos pelo desempenho econdémico, tanto das
sociedades, quanto das diversas organizagdes que nela se situam
(NORTH, 1994).

pode auxiliar na redugdo de determinados custos
organizacionais, denominados de custos de transacao.
Esses custos de transagdo tenderiam a declinar por uma
estrutura de governanca adequada. Estrutura essa que
seria alcancada principalmente no monitoramento das
relagdes contratuais entre os diversos atores envolvidos
em determinado ambiente institucional, a fim de zelar pelo
cumprimento das regras sociais esperadas. Zylbersztajn
(2002), Valadares (2003) e Bialoskorski Neto (2012)
reconhecem as cooperativas como arranjos institucionais
complexos em virtude das relagdes existentes entre os
diversos agentes que, com, mantém contato. Aliado a
figura dos variados agentes somam-se a materializacao
de arcabougos legais e doutrinarios.

Em seu trabalho seminal, Coase (1937) ressaltou
que uma firma s6 obterd resultados economico-
financeiros vidveis a sua perenidade na medida em que
otimizar suas transagdes, por meio de uma estrutura
de governancga adequada. Tais transacgdes, conforme
se percebe, ndo se resumem aquelas destacadas pela
economia neocléssica (trocas financeiras), sdo mais
abrangentes e se relacionam a toda e qualquer troca
onde um ou mais atores transacionam bens, servicos e
informagoes (WILLIAMSON, 1991).

O monitoramento da consecugdo favoravel
desse emaranhado de transcoes acarretam custos que
s6 serdo dirimidos a partir de uma adequada gestao e
estruturagdo dos empreendimentos frente ao ambiente
institucional. Discorrendo sobre as principais perspectivas
intervenientes a ascensao de tais custos, Amodeo (1999)
afirma que quanto maior a especificidade dos ativos de
determinada cooperativa, maior também serao as chances
de comportamentos oportunistas, ndo somente pelos
associados, mas por todos os stakeholders.

Na visdo de Coase (1937), a gestdo de tais custos
da-se pela concepg¢ao inicial da assungdo da perspectiva
contratual. Por essa visdo, uma firma seria vista como um
nexo de contratos. Tais contratos seriam firmados entre
os mais diversos atores que com a firma se relacionam,
inclusive em relagdes aos seus associados®.

O adequado entendimento da relagdo contratual
da relagdo do associado para com o empreendimento
cooperativo e deste para com os demais atores, ¢ seu
posterior monitoramento, contribuiriam para a reducao

5Bialoskorski Neto (2008, p. 17) afirma que a NEI e a ECT assume “que a
empresa € um arranjo de contratos estabelecidos entre a direcdo e seus
funcionarios, entre a empresa e seus fornecedores, entre a empresa e
seus clientes, entre os gestores e os proprietarios desta empresa, entre
outros”.
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dos custos transacionais favorecendo a otimizagdo dos
niveis competitivos do empreendimento.

Consenso sob essa perspectiva é que, além de
observar os custos de produgdo, a cooperativa central teria
também que monitorar os seus custos de transagdo em seus
diversos nexos contratuais’ existentes. Isso, conforme ja
adiantado, so seria possivel a partir de um entendimento da
estruturagdo do empreendimento (arranjo organizacional),
e a partir de tal entendimento, de uma gestdo de governanga
adequada a reducao de custos transacionais.

Na Figura 3, evidencia-se o ambiente institucional

de uma cooperativa integralizada a luz da NEI, onde as
ligacGes pontilhadas representam as relagdes contratuais
que podem ser formais ou informais. Ademais, verifica-
se, esquematicamente a miscigenagao de tipologias
de governanca envolvidas nesse complexo ambiente
institucional.

A eficacia na gestdo dos contratos da cooperativa
central, inclusive em relagdo a sua eficiéncia econdmico-
financeira, estaria diretamente atrelada ao entendimento
dos pontos diferenciadores do arranjo organizacional no
tocante a delimitacdo das perspectivas de governanga
interveniente ao negocio. Assume-se, nesse sentido, que
a cooperativa agropecudria centralizada se apresenta

0O presente esquema representativo ndo visou exaurir as relagées
contratuais existentes no contexto das cooperativas centrais, mas
representar aqueles mais expressivos.

Ambiente Insttuc onal

como agente de transagdo em diferentes estruturas de
governanga.

Na percepcao de Williamson (1991) existiriam trés
formas basicas de governanca passiveis de representarem
as relagdes contratuais, quais sejam: governanga de
mercado, hierarquica ¢ hibrida. Infere-se que todas podem
ser compreendidas no complexo ambiente institucional das
cooperativas centrais.

A estrutura de governanga de mercado corresponderia
as transagdes da cooperativa central com os diversos atores
a ela externamente relacionados tais como os fornecedores,
0 governo e as cooperativas singulares. Destaque ao fato
de que, nesse caso, ou seja, no contexto agropecuario,
em que o empreendimento centralizado industrializa
commodities, as cooperativas singulares sdo entendidas
na imbrica¢do de dois cendrios (governanga de mercado
e hierarquica). Enquanto pertencentes ao contexto da
governanga de mercado entende-se que, pelo fato de haver
baixa especificidade dos ativos, no tocante aos insumos
necessarios a industrializagdo, a cooperativa central ndo
teria dificuldades, em caso de recusa de entrega ou entrega
abaixo do esperado, em adquirir tais insumos em transagoes
de mercado com terceiros nao ligados ao seu quadro social.

A governanca hierdrquica corresponde ao
contexto pelo qual a cooperativa central se relaciona
com as cooperativas singulares, ¢ estas, com seus
diversos associados, uma vez que, nesse processo, ha
interdependéncias transacionais formalmente constituidas.

Governo H-11™

Cooperativa Central

Clientes ™11

*  Diregio -~ Gestio

Cooperativa Singular ¥

o T

| Produtores mirais associados

———

>‘ Governanga
Hierarquica

Governanca
% de Mercado

!

Governanca Hibrida

FIGURA 3 — Representacdo esquematica das relagdes contratuais de uma cooperativa integralizada
Fonte: elaboracdo propria, a partir de Coase (1937); Williamson (1999); Chaddad; Iliopoulos (2013)
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Ao passo que as cooperativas singulares subscrevem
capital para participarem como socias do empreendimento
centralizado e, igualmente, os produtores rurais subscrevem
capital nas cooperativas singulares, ha um direito de
propriedade formalizado gerador de interdependéncia.
Consubstancia-se, portanto, a emersdo de uma estrutura
hierarquizada de coordenagdo. Decorre dessa formalizagao
contratual a expectativa das cooperativas singulares
transacionarem os insumos apenas com a cooperativa
central, por isso também caracterizada sob a oOtica
hierarquica. Ha, nessa dtica, o pressuposto da garantia da
coordenagao das relagdes existentes voltadas ao fim Gltimo
da redug@o dos custos de transagao.

E, por fim, a forma hibrida, seria a jun¢@o das formas
anteriores, ou seja, quando o empreendimento mantém
relagdes de mercado e hierarquicas. Na perspectiva de
Ménard (20006), tal concepgao estaria atrelada quando se
torna passivel a identificagdo de trés condicionantes, quais
sejam: agrupamento de recursos (concordancia na perda
de autonomia ocasionada pela governanga hierarquica),
coordenagdo por contratos para a criacao de um framework
conjunto (formalizagdo contratual), e quando ha a
combinagdo de cooperagdo/competicio.

Uma das perspectivas contemporaneas que
torna evidente a materializagdo da condi¢do hibrida
das cooperativas agropecuarias ¢ quando se abre a
possibilidade de a cooperativa captar recursos de agentes
externos ao seu quadro social emitindo-se acdes, ou
também na preceituada governanga cooperativa em
que se advoga pela necessidade de insercdo de gestores
contratados, externos ao quadro social, para auxiliarem na
tomada de decisdo do negécio. Todas essas “inovagdes”
sdo passiveis de serem percebidas na chamada Nova
Geragao de Cooperativas (NGC).

Observa-se diante dos argumentos expostos até o
momento, que a NEI traz diversas contribui¢des para a
compreensdo do empreendimento cooperativo centralizado,
elucidando solugdes, por meio de formalizagdes (nexos
contratuais), dos direitos de propriedade e da necessidade da
redugdo dos custos de transacdo, tanto entre as cooperativas
singulares e central, das singulares com seus associados e
de ambas as organizac¢des com seus diversos stakeholders.

Entretanto, mesmo apontando para algumas
solucdes, Amodeo (1999) ressalta que nem todas as agoes
em um empreendimento cooperativo tradicional podem ser
reduzidas a relagGes contratuais, destacadamente em relagdo
aos principios doutrinarios que nao devem ser relegados.
“Nao parece que esta teoria [NEI] permita fazer a diferenga
entre a relacdo ‘cooperado - cooperativa’ e ‘produtor

- empresa nao cooperativa’, perdendo assim muitos dos
elementos fundamentais que moldam e fazem mais dificeis
as relagdes nessas organizagdes”(Idem, 1999, p. 90).

Além das especificidades doutrinarias dos
empreendimentos cooperativos que a NEI tende a deixar
de lado, mediante a simplificagdo contratual, Zylbersztajn
(2002) evidencia que nem sempre os custos de agéncia e,
por consequéncia, os custos de transa¢do sao dirimidos
por meio de relagdes contratuais, formais ou informais.
Segundo o referido autor, alguns dirigentes podem
simplesmente se manter na diregao por possuirem relagdes
de poder dentro da cooperativa, o que segundo ele, levaria
a ineficiéncia do empreendimento.

3.3 A Teoria dos Campos e da Habilidade Social
Estratégica

Ao contrario da possibilidade de insucesso da
perspectiva contratual externada por Zylbersztajn (2002),
Fligstein (2007) vai afirmar que ¢ justamente pelas
relagdes de poder que se obtém sucesso no negocio. A
perspectiva dos Campos se apoiara, nesse sentido, na
ideia de habilidades sociais para evidenciar a manutengao
e garantia da competitividade dos empreendimentos
cooperativos centralizados. Cabe esclarecer como sao
compreendidas tais habilidades, que se perfazem a partir
da agdo do agente na estrutura.

Inicialmente, ¢ preciso destacar o fato de que o
enfoque dos Campos se da por meio do poder simboélico
em determinadas unidades de ordem social (BOURDIEU,
1996)% . Mesmo que as estruturas sociais internalizadas
por cada uma das cooperativas singulares, por vezes pelas
buscas de interesses peculiares a essas organizagdes, no
momento da integralizago, a cooperativa central tenderia
a representar um poder simbodlico sobrepujante.

O poder de decisio das agdes do negdcio cooperativo,
inclusive em relacdo ao seu delineamento estratégico,
condensado no ambito da cooperativa central, todavia, ¢
com frequéncia pressionada, seja pelos atores desafiantes
representantes das cooperativas singulares, seja por técnicos
gestores contratados e também por agentes externos. Tal
pressédo ¢ explicada, na medida em que, na perspectiva de
Fligstein e Macdam (2012), qualquer unidade social de agdo
coletiva seria um campo, também denominado pelos referidos
autores de campo de agdo estratégica. Assim, as cooperativas

8Bourdieu (1996, p. 50) define campo como um espaco de “forgas [...], e
como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com
meios e fins diferenciados conforme sua posigao na estrutura, contribuindo
assim para a conservagdo ou a transformagao da sua estrutura”.

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 88-100, 2018



96 SIMAO, G. L. et al.

singulares constituiram campos interdependentes do
campo maior, que ¢ a cooperativa central. Nao somente a
isso, mas qualquer segmentacdo social interna’ ao escopo
da cooperativa central também seria percebido como um
subcampo, tais como as subdivisdes departamentais, unidades
estratégicas de negocios pertencentes ao empreendimento
cooperativo e qualquer outra.

O campo ¢ composto por uma intensa relagdo de
poder, onde os atores desafiantes, buscam, constantemente,
que seus anseios sejam atendidos, como, por exemplo, o
pagamento de maiores valores aos insumos disponibilizados
a central por parte das cooperativas singulares. Por outro
lado, a cooperativa central, por meio dos atores que a
compdem, atuaria com seu poder dominante, uma vez que
possui as melhores condi¢des de barganha, constituindo-
se por decorréncia desse fato em agente com habilidades
estratégicas voltadas a manuten¢@o da estabilidade atual
do campo. Tal atuagao, todavia, deve se contrabalancear
para ndo tornar o campo instavel demais e fazer com que as
cooperativas singulares decidam, mesmo com uma perda
de competitividade, atuarem isoladamente (ruptura no
campo organizacional da cooperativa central) (Figura 4).

Na Figura 7, representam-se as relagdes de poder
existentes no empreendimento cooperativo integralizado
por meio de uma cooperativa central. O sentido e a
espessura das setas correlacionam o direcionamento
e a forca da habilidade estratégica dos atores sociais
no campo, conforme apontamentos empiricamente
verificados por Macedo et al. (2013)'°. Mesmo que
existam alguns atores sociais atuantes na estrutura dos
subcampos, no intuito de alterar a estrutura de poder
vigente, enquanto o empreendimento integralizado estiver
oferecendo viabilidade financeira e/ou pressdo simbdlica
suficientemente superior, aquela exercida pelo campo ao
qual o ator social desafiante esteja situado, a tendéncia
sera a manutencao da estrutura vigente, conforme ressalta
Fligstein e Mcadam (2012)".

Destarte, Bourdieu (1986) ja discorria que as
relagdes existentes nos campos, em alguns casos, sdo tidas
como recursos usados para obter ou manter posi¢des de
poder. Esse contexto tende a explicar o motivo pelo qual
diversas cooperativas integralizadas em empreendimentos
centrais possuem determinados lideres, geralmente

9Ha também a figuracdo dos subcampos externos ao negécio, que para fins
de simplificagdo nao foram retratados na presente discussao.

°0 mencionado estudo empirico corrobora a diregdo e espessura das
setas utilizadas no esquema da Figura 7.

A presenca de atores estratégicos habeis em grupos ajuda a produzir e
reproduzir o status quo (FLIGSTEIN e MCADAM, 2012).

ocupando a posic¢ao de presidente, que se conservam no
poder por longo periodo de tempo, e, nem por isso, o
empreendimento torna-se menos competitivo. Explicaria
também, os motivos pelos quais mesmo descontentes com
determinados cenarios tracados pela administragdo do
empreendimento central, as cooperativas singulares nao
conseguiriam incrementar mudangas estruturais, mesmo
imbuidas de atores sociais desafiantes.

A cooperacdo, estruturada na configuragao
de empreendimentos cooperativos centrais, seria
consequéncia, sob essa perspectiva teorica, das habilidades
sociais estratégicas desses lideres (atores sociais habeis).
Fligstein (2007) ressalta que o ator com habilidades sociais
estratégicas teria condigdes de atuar de diversas formas
para tornar possivel a cooperagao - passar a ideia de que
eles ndo estdo no controle, definir agendas, isolar grupos
divergentes, dentre outros.

O funcionamento do empreendimento cooperativo
de segundo grau, em relacdo a manutengdo de seus
niveis competitivos, ndo ¢ algo dado pelo contexto
institucional. Nao ¢é a natureza do negécio ¢ sua forma
estrutural (aumento do poder de barganha, redu¢do nos
custos de producdo, dentre outros) que tornard suas
atividades perenes no mercado. O funcionamento de uma
cooperativa central so6 obteria resultados econdmico-
financeiros satisfatorios, em decorréncia da diversidade de
relacionamentos inter-relacionados, por vezes conflitantes,
pelo “posicionamento dos atores em campos autonomos,
relativos e especificos” (HEILBRON et al., 2014, p.5).

Essas formas de atuagdo ¢ de posicionamento
teriam, sobretudo, uma dupla finalidade, contribuir para
a cooperagdo do grupo fazendo com que a cooperativa
central consiga a cooperacao das cooperativas singulares,
tornando o empreendimento competitivo, ¢ a0 mesmo
tempo, garantir a perpetuagdo do ator estratégico no poder.
Uma vez que, conforme ressalta Ganz (2005, p. 214), as
habilidades sociais estratégicas estdo relacionadas em
“como os atores transladam seus recursos em poder”.

O ponto fragil da perspectiva da Teoria dos
Campos e da Habilidade Social Estratégica ¢ escassa
comprovagdo empirica, haja vista que seu principal
conceituador, o socidlogo Neil Fligstein, reconhecesse
a lacuna entre os preceitos tedricos € a comprovacao
pratica mediante pesquisas. Seria, dessa forma, necessario
o desenvolvimento de investidas empiricas no ambito
do movimento cooperativista do setor agropecuario,
notavelmente em relagdo as cooperativas de segundo grau,
com a finalidade de compreender como atuam, onde se
localizam e como se estruturam os atores sociais habeis
nos campos dominantes.
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CAMPOSE SUBCAMPOS

Cooperativa Cenfral (Ator
social estratégico habil)

Relacoes de
poder

FIGURA 4 — Representagdo das relagdes de poder no campo e nos subcampos que envolvem o empreendimento

cooperativo integralizado
Fonte: elaboragdo propria, a partir de Fligstein, 2007

4 APONTAMENTOS FINAIS

A partir de um ponto comum, relativo ao preceito
da Sociologia Econdmica, que nas palavras de Heibron et
al. (2014) ¢ sumarizado no ato em que as a¢des de atores
econdmicos, como ¢ o caso das cooperativas centrais,
estdo imersos em sistemas sociais relacionais, torna-se
conclusiva a afirmativa de que ha diferentes pressupostos
teoricos nas trés diferentes bases epistemologicas
conformativas a referida perspectiva. Essas diferencas
passaram a explicar a busca da possibilidade de
niveis competitivos satisfatorios a sustentabilidade do
empreendimento cooperativo agropecuario centralizado na
forma pela qual sdo percebidas as ligagdes em relagdo aos
comportamentos dos atores e os resultados dessas agdes
na estrutura do negocio.

Enquanto a ECT e a NEI se concentram em relagdes
dindmicas binarias (comprador-vendedor, por exemplo)
mediante a formalizagdo de contratos, preocupando-se
com a redugdo dos custos para os diferentes atores, o
processo de integralizacdo, visto pela perspectiva das
redes, defende beneficios para além dos atores individuais
(SMITH, 2003). A teoria da rede social enfatiza que as
relagdes estdo submissas ao que Bijman (2005) denomina
de mecanismo social (normas e vinculos sociais). Dessa
forma, muito além de simples contratos, a relagdo de
integralizagdo em cooperativas agropecuarias seria perene,
e almejaria resultados econdmico-financeiros satisfatorios,
a partir da imersao dos diversos atores nela envolvidos.

Assim, caracteristicas sociais como confiancga, altruismo
e a reciprocidade seriam as variaveis garantidoras do
funcionamento do negocio cooperativo.

Ademais, a perspectiva dos Campos e das
Habilidades Sociais, contestando as perspectivas
anteriores, advoga que o cenario de cooperativas
centrais funcionaria a niveis competitivos iguais ou
superiores aqueles de organiza¢do ndo cooperativas, na
medida em que os atores sociais em posi¢des estruturais
representativas de poder atuem, intencionalmente (de
forma estratégica) na manutengao da estrutura favoravel
ao funcionamento do negocio. Conforme se percebe, ha,
sob essa perspectiva, uma intensa relagdo entre agente
e estrutura.

E preciso ressaltar, contudo, que as trés
perspectivas adotadas apresentam pontos explicativos
favoraveis e desfavoraveis, no ambito tedrico, para
analise do contexto de estruturacdo de cooperativas de
segundo grau. Cabera ao pesquisador identificar a raiz
epistemoldgica, dentre aquelas aqui abordadas, mais
apropriadas a forma de analise pela qual o problema de
pesquisa sera delimitado.
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GESTAO SOCIAL DE AGROINDUSTRIAS EM ASSOCIACOES DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE PERNAMBUCO

Social Management of Agroindustry in Family Farming Associations of Pernambuco

RESUMO

No presente estudo, objetivou-se analisar experiéncias de gestdo em duas agroindustrias de associagdes familiares, financiadas pelo
Projeto de Combate a Pobreza Rural - PCPR, sob o aspecto da participago social. Trata-se de uma pesquisa descritiva do tipo estudo
de caso, utilizando como modelo analitico indicadores referentes ao capital social para compreender o processo de participagdo e
cooperagao na gestdo desses empreendimentos familiares coletivos. Foram utilizados dados primarios obtidos nas duas agroindustrias
e suas associagdes gestoras e também dados de residentes dos locais, por meio de amostragem intencional e por acessibilidade.
Ficou evidente a importancia da participagdo e cooperagdo mutua na potencializagdo do empreendimento familiar coletivo, uma vez
que sdo meios eficazes para se conseguir bons resultados e sucesso nas relagdes interpessoais € no desempenho produtivo, como
foi verificado nos resultados obtidos.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the experiences of family agroindustries that are financed by the Project to Combat Rural
Poverty - CPPR, under the aspect of social participation, where such reflection is necessary when it refers to the management of
rural family enterprises. It is a descriptive research of a case study, using indicators related to social capital as the analytical model
to understand the process of participation and cooperation in the collective family enterprises surveyed. Primary data were obtained
from the two Agroindustries and their Management Associations and also from residents of the areas by intentional sampling and
accessibility. The importance of the participation and mutual cooperation in the potentialization of the collective family enterprise was
evident, since they are effective means to achieve good results and successes in interpersonal relations and productive performance,
as it was shown by the results.

Palavras-chaves: Participacdo Social, Agroindustria, Cooperagao.

Keywords: Social Participation, Agribusiness, Cooperation.

1 INTRODUCAO rural brasileiro, exercendo impactos importantes na

economia do pais, principalmente, em razao da diversidade
de atividades produtivas que vai além da produgdo de
alimentos, possibilitando a formacao de empreendimentos
familiares geradores de ocupacao e renda.

No entanto, o bom desempenho na organizagio
e gestdo desses empreendimentos familiares depende de
um maior ajuda mutua e um envolvimento cooperativo e

Para Muller e Surel (2004), uma politica ptblica
representa um quadro normativo de acdo expresso
por um conjunto de medidas concretas, constituido
por recursos financeiros, intelectuais, reguladores e
fisicos. A politica publica voltada para a implantagdo
e fortalecimento de projetos produtivos da agricultura

familiar vem possibilitando grandes mudangas no meio
rural, principalmente no que trata da qualidade de vida
das familias envolvidas.

Tais projetos tém se mostrado como instrumentos
de viabilidade de ocupacdo da forca de trabalho no meio

participativo entre os atores envolvidos no processo.

O presente trabalho fez uma analise da participacao
social em associagdes e seus respectivos projetos de
agroindustrias familiares financiados pelo Projeto de
Combate a Pobreza Rural - PCPR, que fez parte da agéncia
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Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural — ProRural. Tem como referéncia empirica a
Associacdo Comunitaria do Escovao (ACE) situada no
distrito de Miracica, do Municipio de Garanhuns e, a
Associacdo Sdo Severino dos Ramos (ASSR) situada na
comunidade do Urugu, no distrito de Piraua, do Municipio
de Macaparana, localizadas respectivamente no Agreste e
Zona da Mata Norte de Pernambuco.

Tais projetos de agroindustrias surgiram a partir da
mobiliza¢do da comunidade local com interesse de reduzir
perdas de safra de frutas excedentes nessas localidades,
gerar ocupagio e renda, diminuir a pobreza local, favorecer
a seguranca alimentar e nutricional no municipio, aumentar
a producdo, fortalecer o associativismo ¢ melhorar a
educagio no campo, além de potencializar as capacidades
desses distritos.

A agéncia Programa Estadual de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural — ProRural, executora do PCPR, tinha
como missdo coordenar, implementar e apoiar politicas
de desenvolvimento rural sustentavel voltadas para a
melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais de
Pernambuco.

Contudo, registrou-se um grande nimero de
insucessos de projetos produtivos da agricultura familiar
financiados pelo PCPR, especialmente na tipologia de
agroindustria familiar, do que surge a seguinte questao:
Qual a influéncia da participagdo social sobre a implantagédo
e o funcionamento dos projetos de agroindustria da
agricultura familiar?

Nesse sentido, objetivou-se, nesta pesquisa,
analisar a experiéncias de agroindustrias do Projeto de
Combate a Pobreza Rural - PCPR sob a gestdo do ProRual,
que sdo projetos produtivos agroindustriais da agricultura
familiar instalados em comunidades rurais em Pernambuco,
verificando os aspectos de sua sustentabilidade, por meio
da participagao social.

Para atender ao objeto da pesquisa, foi utilizado,
como sera visto adiante, um modelo analitico formado
por grupos de indicadores que permitiram identificar
o processo de participagao social que possibilitou
a implantagdo e o funcionamento de cada projeto
de agroindustria, analisando a influéncia dessa
participagdo social no sucesso ou insucesso do
empreendimento familiar coletivo, estendendo essa
analise a verifica¢do do atendimento de necessidades
basicas da comunidade local dentro do contexto das
duas situagdes trabalhadas.

Assim, faz-se necessario realizar um recorte tedrico
e empirico acerca da participagdo do capital social frente

aos projetos de politicas publicas para a promog¢ao do
desenvolvimento rural.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

2.1 A Participacao como Indutora do Capital Social

O conceito de capital social ja havia sido identificado
de forma implicita em 1835, na obra “4 Democracia na
Ameérica” de Tocqueville (1969). Esse autor, mesmo sem
ter usado o referido termo, deixou-o presente ao falar da
comunidade civica que tornava peculiar os Estados Unidos,
ao fazer uma relagdo entre vida associativa e democracia.
Tocqueville (1969) apontou a participacdo dos individuos
em associagdes comunitarias que se pode traduzir pelo
conceito de capital social como influente no funcionamento
e consolida¢ao da democracia.

O conceito de capital social de forma explicita foi
estabelecido por Lyda Hanifan no inicio do século XX
com o artigo “The rural school community center” (1916).
A autora definiu-o como a unidade social que resulta das
relag¢des entre individuos e familias. Desde entdo, passou
a ter uma certa aceitagdo, repercussao e uso nas ciéncias
sociais, mesmo estando ainda em discussdo a precisdo
conceitual (CREMONESE, 2012).

Na década de 1990, Robert Putnam popularizou o
conceito ao defender que o capital social diz respeito “[...]
a caracteristicas da organizagdo social, como confianga,
normas e sistemas, que contribuam para aumentar a
eficiéncia da sociedade facilitando as agdes coordenadas
por meio da participagdo” (PUTNAM, 2006, p. 177).

O tema capital social se tornou elemento de analise
da participagdo social, a partir do estudo desenvolvido por
Putnam (2006) na Italia para o periodo de 1970-1990, no
qual, concluiu que o envolvimento ou participagdo civica
¢ extremamente importante para o bom funcionamento
das comunidades locais. Por conseguinte, a nogao de
“envolvimento civico” e “participacao civica” tornou-
se variavel para compreender as ligagdes das pessoas
com a vida das suas comunidades e ndo apenas as suas
ligacdes politicas. Enfatiza ainda que “os sistemas de
participacdo civica sdo uma forma essencial de capital
social: quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas
numa comunidade, maior sera a probabilidade de que seus
cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio mutuo...”
(PUTNAM, 2006 p.183).

No entanto, “... essa cooperac¢ao que faz as pessoas
permanecerem juntas, ndo pode se instalar, se ampliar e se
reproduzir, se ela se relacionar apenas de forma vertical,
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como uma pirdmide, numa relagdo de subordinagao, onde
um sempre depende da ordem do outro” (FRANCO, 2001
p-127). Ainda segundo o autor, na relagdo vertical de
uma organizagao, subordinagdo e dependéncia impedem
a geragdo, acumulacdo e a reproducao do capital social.
Portanto, a melhor forma de se conseguir uma cooperagao
de qualidade é numa organizacdo horizontal onde as
pessoas sejam interdependentes.

Quanto a esse sistema de organizagdo, Putnam
(2006) explica que uma organizagdo vertical costuma
ser menos confidvel que a horizontal, em parte porque o
subalterno controla a informacao para precaver-se contra
a exploragdo.

Entdo, pode-se dizer que uma organizagéo
horizontal e uma relacdo de interdependéncia levam a
uma autonomia e, geram uma relagdo de parceria entre
as pessoas, € uma maior visdo sobre a importancia da
participagdo para um bem coletivo. Esse enfoque dado
ao conceito do capital social possibilita compreender a
abrangéncia no que tange ao aspecto da participagao.

Lima (2005) argumenta que o capital social
funciona como indutor de relagdes de confianga entre
Estado e Sociedade e, assim, o torna elemento crucial
para estabelecimento de politicas ptbicas participativas
e mais eficientes.

Segundo Horochovski ¢ Meirelles (2007),
normalmente as organizagdes cidadds surgem da
capacidade da sociedade civil de formar redes sociais de
ajuda mutua que empoderam os individuos membros das
sociedades, por meio da agdo coletiva, o que promove o
surgimento de uma democracia participativa.

O empoderamento pode ser entendido como o

envolvimento dos individuos na gestdo politica e

econOmica das localidades, através da descentralizagdo,

do repasse de responsabilidades e da democratizagao do

poder. Estes passam a interagir melhor, compreender e

assumir responsabilidades e as consequéncias, o que

permite um maior poder de decisdo na sua comunidade,

assim como o surgimento e crescimento do civismo e,

por conseguinte, um aumento na participagdo social
(HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007 p. 68).

Corroborando com a ideia da participagdo,
numa visdo mais ampla, Jacobi (2003) enfatiza que
a participacdo social pode ser considerada como um
processo de redefini¢do entre o publico ¢ o privado, dentro
da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos
sociais que geralmente ndo t€m acesso.

Desse modo, a partir do momento em que se
permite a criagdo de novos caminhos para a participagdo
da sociedade, visando a tomada de decisdo no que se refere

aos projetos de gestdo local, a propria comunidade passa
a ser protagonista de seu bem-estar. Assim também pode
ser considerado no meio rural, junto aos empreendimentos
da agricultura familiar, que ndo escapam da logica do
capital social.

2.2 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar e o
Meio Rural

A modernizagdo da agricultura familiar passa
pela andlise do desenvolvimento do setor, por meio
de projetos de politicas publicas. Por isso, um dos
grandes responsaveis pela transformacao da producdo da
agricultura familiar, tém sido os projetos e os programas
publicos de desenvolvimento voltados para esse campo, em
especial os voltados para a gerag@o de renda e agregacao
de valor a producdo. Hoje a agricultura familiar brasileira
contempla grande diversidade cultural, social e econdmica,
podendo variar desde a pequena produgao tradicional até
a pequena producao modernizada.

Vale ressaltar que o termo “agricultura familiar”
surge no Brasil em meio a uma série de discussdes da
reforma agraria, em razdo das mudangas no meio rural
com o fortalecimento dos movimentos sociais, ¢ com a
modernizagdo produtiva no campo. Essa modernizagao ¢
decorrente de um processo de industrializagao do setor,
desde o pos-guerra, surgindo para viabilizar uma producdo
de base moderna voltada para atender ao processo de
urbanizagao do pais.

As politicas publicas para a agricultura, at¢ meados
da década 1990, eram mais direcionadas para o setor
patronal, sendo restrito o acesso a recursos financeiros
para a producdo do segmento identificado hoje como
agricultura familiar. Tais politicas, nas Gltimas décadas,
foram direcionadas, principalmente, para as politicas
agricolas, ja que a politica agraria foi sempre marginal
ou inexistente, sobretudo a de acesso a terra (DENARDI,
2001).

Nesse sentido, salienta-se que as politicas agrarias,

Compdem um universo de medidas que tem como

objetivo principal a modificagdo estrutural do sistema

produtivo ou a adequacdo deste as necessidades
da sociedade, ja as politicas agricolas podem ser
conceituadas como um conjunto de instrumentos de que

o governo langa mao para regular o comportamento dos

agentes privados e para orientar os organismos publicos,

com vistas a atingir os objetivos definidos para o setor

primario (ARBAGE, 2006, p. 201).

E importante diferenciar para saber que a politica
agricola beneficia diretamente aos pequenos agricultores,
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na criagdo de linhas de crédito, havendo uma interagao
entre cooperativas e/ ou associagdes de agricultores
familiares que precisam de um apoio técnico- financeiro
especializado.

O primeiro instrumento criado para financiamento
da produgdo agricola em nivel nacional foi o crédito rural
em 1965, esse instrumento sofreu grandes mudangas em
seus objetivos e estrutura ao longo dos anos (ARBAGE,
2006). Segundo o autor, esse instrumento de credito
pode ampliar a oferta de alimentos no pais, difundir uma
determinada cultura numa regido, dinamizar projetos que
viabilizem a implantacao de agroindustrias familiares, ou
mesmo, outros objetivos que estejam mais voltados aos
aspectos de infraestrutura nas propriedades rurais.

No Brasil, a politica de credito rural tem sido um
instrumento que visa a fornecer ao agricultor os recursos
necessarios a producao, quando falta capital proprio para
a exploracdo de uma ou mais culturas, ou exploragdo de
atividades diversas, como o beneficiamento dos produtos
agricolas, por meio de projetos agroindustriais.

Nos ultimos anos, ¢ inegavel o crescimento de
programas e linhas de crédito adotadas pelo governo
como meio de buscar o desenvolvimento rural nas
propriedades agricolas familiares. Um dos primeiros foi
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), langado em 1996, em resposta as
pressdes dos movimentos sociais no campo. Financia
projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria.
Esse programa permanece até os dias atuais, mas ainda
esbarra na burocracia, na falta de assisténcia técnica
eficiente e nas limitagdes dos produtores em lidar com os
recursos obtidos (BARBOSA et al., 2012).

Além deste, o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE): implantado desde 1955, garante a
alimentacdo escolar dos alunos de toda a educac¢do
basica matriculados em escolas publicas e filantropicas.
Vinculado a esse programa o governo criou uma opgao de
mercado para a agricultura familiar, comprando produtos
agricolas dos pequenos agricultores e utilizando-os na
merenda escolar (BARBOSA et al., 2012).

Uma das agdes governamental voltadas ao pequeno
produtor rural, que vem merecendo destaque, tem sido
o de beneficiamento de frutas, por meio de atividades
agroindustriais de base familiar, para que esses agricultores
possam fornecer seus produtos no mercado, como meio
de valorizar e potencializar a producao e a renda familiar.
Projetos negociados pelo governo com o Banco Mundial,
como o PCPR, incluiram componentes como o de

unidades industriais, que sdo financiadas a fundo perdido
para comunidades rurais, por meio de suas associagdes.
Para Grisa e Shneider (2003) ¢ fundamental a existéncia
de condigdes favoraveis para que haja o fortalecimento
das politicas sociais e da construgdo de novas insergoes
mercantis da agricultura familiar que favorecam o
desenvolvimento rural.

As diversificagdes das atividades da agricultura
familiar, ou a pluriatividade como também ¢é chamada, tém
apresentado resultados positivos na absor¢do do trabalho
familiar e na geragao de emprego, apontando significativos
aumentos na renda dos agricultores, contribuindo
positivamente com o or¢amento das familias e o
desenvolvimento das localidades. No entanto, tal resultado
s6 tem se mostrado positivo com a potencializagdo da
participacdo social.

2.3 Modelo Tedrico Adotado

Os indicadores utilizados para a mensuragao
do capital social foram os definidos por consultores do
Banco Mundial, em 1999, para verificar o comportamento
desse capital em relacdo aos perfis de entrada e estudos
de desempenho fisico de projetos locais integrantes do
Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR) financiado
pelo Banco.

Nos referidos estudos, foram desenvolvidos
indicadores de avaliagdo do Capital Intangivel ou Social
com base no trabalho de Putman (1993), para aplicar
nas comunidades dos municipios beneficiados pelos
projetos locais. Contudo, s6 uma parte desses indicadores
foram utilizados (SAMPAIO &VITAL, 1999 e 2000).
Outros indicadores elaborados por esses autores, ficaram
disponiveis e so6 agora foram considerados, neste estudo,
para compor o modelo teodrico, sendo os mesmos:

» Indicadores do capital social da associacdo: 1)
participag¢do da comunidade na associag¢do, ii)
participa¢do da associagdo no municipio, iii)
participagdo efetiva dos associados na associa¢do;
iv) participagdo dos associados nas votagoes da
diretoria; v) renovagdo na dirvetoria, vi) realiza¢do
de assembleias,; vii) presenga nas assembleias.

+ Influéncia da participacdo no funcionamento do
projeto produtivo : i) membros da equipe do projeto
que sdo socios da associagdo, ii)geréncia do
projeto e a participagdo em cargo na associa¢do,
iii) treinamento de pessoas da associag¢do em
decorréncia do projeto, iv) escolha de equipe do
projeto, v) interag¢do cooperativa entre associagdo
e projeto, vi) mobilizag¢do da gerencia do projeto
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com apoio da dire¢do da associagdo na perspectiva
de obter capital de giro; vii) expectativa em
relagdo ao projeto.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa possui natureza exploratdria, sendo
caracterizada como descritiva e analitica (CRESWELL,
2010). E do tipo estudo de caso (GIL,2011) voltada para
verificar a gestdo social de unidades agroindustriais (duas)
fornecidas pelo PCPR, uma a Associagdo Sdo Severino
dos Ramos (ESSR) em Urag¢u — Macaparana/PE ¢ outra
a Associagdo Comunitaria do Escovido (ACE) em Mira
Cica, Garanhuns/PE.

A selecao dessas unidades decorreu do fato de
serem as unicas ainda em funcionamento das entregues
pelo PCPR a comunidades no Estado. Severino (2007)
considera o estudo de caso com uma investigagdo empirica
que analisa o objeto de estudo em seu contexto real e
envolve, de forma concomitante, planejamento, técnicas
de coleta de dados e andlise. Pode contemplar abordagem
qualitativa e quantitativa, permitindo um aprofundamento
maior da situacdo do capital social dessas unidades.

A pesquisa teve como modelo analitico, um
conjunto de indicadores que permitiu verificar por
associagdo pesquisada, o capital social e o funcionamento
do projeto de agroindustria na perspectiva desse capital
social. Esses indicadores foram levantados na ASSR e
ACE e suas respectivas agroindustrias, cujos elementos
de quantificacdo e qualificagdo dos mesmos sdo adiante
apresentados.

I- Indicadores para Verificar o Capital Social por Associag@o:
1) Participacdo da comunidade na associacao

PCA1=n° membros da associagdo/populagao total da
comunidade

PCA2=n° de familias da associacao/ total de familias
da comunidade

i1) Participacdo da associagdo no municipio

PAM1 = membros da associagio candidatos a vereador/
n° membros da associagdo

PAM2 = membros da associagdo eleitos vereador/ n°
membros da associacao

iii) Participagdo efetiva dos associados na associa¢ao
PEA1 = socios adimplentes em 2012/total de socios
PEA2 =% de socios adimplentes em 2012 / % socios

adimplentes no ano da fundagao

iv) Participag@o dos associados nas votagdes da diretoria
PAV1 = % de sbcios votantes na ultima eleicdo da
diretoria/% votantes na 1° eleigao
PAV2 =n° de socios que votaram na primeira elei¢ao
da diretoria/n°® total de s6cios

v) Renovagao na diretoria

RD1=n° de associados permanentes na 2° e na atual
diretoria/total de cargos da diretoria

RD2= n° de associados permanentes na penultima e
na atual diretoria/total de cargos da diretoria

vi) Realizacao de assembleias
RA= n® de assembleias realizadas em 2012/n° de
assembleias realizadas em 2011

vii) Presenga nas assembleias
PA= Presenga média de filiados nas assembleias em
2012/Total de filiados em 2012

II- Indicadores para Verificar o Funcionamento do Projeto
por Associagao na Perspectiva do Capital Social:
i) Membros da equipe do projeto que sdo socios da
associagao

MP1- nimero de membros socios da associagdo que
participam da equipe do Projeto/ nimero de membros da
equipe do Projeto;

ii) Geréncia de projeto com participacdo em cargo na
associagao
GP1- responsavel pelo projeto com cargo na associag@o

iii) Treinamento de pessoas da associagdo em decorréncia
do projeto

TP1- numero de pessoas da associagdo que receberam
treinamento

iv) Escolha da equipe do projeto
EE1- escolha pela ordem de classificagdo no treinamento

v) Matéria- prima para o projeto
MP1- locais de obtenc¢do da matéria prima

vi) Interag¢@o cooperativa entre associa¢do e projeto
IC1- interagdo tratada em reunides da associagdo com
seus associados

vii) Mobilizag¢do da geréncia do projeto com apoio da
direcdo da associagdo na perspectiva de obter capital de giro
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MG1- tratada em reunides da diretoria da associag@o
com associados

viii) Expectativa em rela¢ao ao projeto
EX1- manifesta pelos socios da associagdo

A pesquisa utilizou dados secundarios obtidos
no ProRural e em outras fontes, ¢ dados primarios do
levantamento de campo, onde foram adotadas duas
técnicas de coleta a saber;

1.0bservagées in loco — para identificar das
condicdes de trabalho e relacionamento entre os membros
da comunidade, da associagdo e do projeto, objetivando
a coleta de dados fundamentais para o entendimento e
explica¢do do problema de pesquisa, se fez necessario
registro fotografico. Essas observagdes foram obtidas no
periodo de julho a outubro de 2013.

2. Questionario — para responder aos objetivos
da pesquisa e obter os indicadores propostos relativo
ao publico diferenciado, que estava direta ou
indiretamente envolvido por localidade, na organizacao
de cada associagdo e respectiva agroindustria,
utilizaram-se como instrumento de coleta 4 tipos de
questionario. Na Tabela 1, apresenta-se o quantitativo
de 71 questionarios aplicados nos 4 grupos de pessoas
participantes do levantamento, para as quais 0s
questionarios foram direcionados: 20, com membros
das associagdes; 11, com associados que sao membros
das agroindustrias; 6, com lideran¢as locais das
comunidades; € 34 com nao sOcios moradores das
localidades pesquisadas. A amostra foi intencional e
por acessibilidade (GIL,2011).

A analise de conteudo sugere a organizagdo dos
significados abordados por meio de sua categorizagdo,
o qual consiste num “procedimento de agrupar dados
considerando a parte comum existente entre eles”
(MORAES, 1999 p 12). Apods a classificagdo e
categorizacdo dos dados levantados, procedeu-se a
analise qualitativa e quantitativa dos mesmos, o que

possibilitou visualizar a dindmica da participagao
social nos dois empreendimentos agroindustriais, como
verificado adiante.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O Capital Social por Associacdes

Foi possivel identificar resultados que inferem
o funcionamento do projeto produtivo por associagdes
na perspectiva do capital social, conforme o grupo
de indicadores a seguir, conforme descrito a seguir e
sintetizado na Tabela 2 de acordo com o modelo analitico.

i) participacdo da comunidade na associagdo

Analisando a participagdo da comunidade na
associagdo, constata-se, de acordo com a Tabela 2, que
a ASSR da comunidade do Uru¢ti em Macaparana /PE,
apresentou uma maior representatividade na comunidade
se comparada a ACE da comunidade de Miracica
em Garanhuns/PE. Embora exista um conhecimento
relacionando a importancia da atividade de produgao de
alimentos pela agroindustria familiar e de agregacdo de
valor ao produto, aproveitando a safra na regido e também
possibilitando melhor ocupagio e renda, percebe-se ainda
pouco envolvimento das comunidades com as associagdes,
especialmente na ACE.

ii) participacdo da associacdo no municipio

Verificando a participacao efetiva da associa¢ao no
municipio, vé-se na ACE uma maior unidade politica, e em
ambas, ACE e ASSR, pouca participagdo dos associados
nas associagdes. O mesmo vale para a participa¢do das
associagdes nos respectivos municipios.

iii) participagdo efetiva dos associados na associacdo

No que se refere a participagdo dos sécios na
associagdo, buscou-se inicialmente identificar essa

TABELA 1 — Numero de questionarios aplicados aos participantes do levantamento de campo

Questionario por Tipo de participante N° Aplicados em Garanhuns N° Aplicados em Macaparana Total
Q1 — Associado da Associa¢ao 11 09 20
Q2 — Membro da agroindustria 8 11

Q3 — Lideranga local 6
Q4 —Naio sécio — morador do local 20 14 34
Total 43 28 71

Fonte: Dado da pesquisa, 2014
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participag@o, por meio dos registros de pagamentos dos
associados, de suas taxas de contribui¢do. Tomando
como base o ano de fundagdo de cada associacdo
comparativamente ao ano de 2012, registra-se que a
contribui¢do financeira dos associados para manter a
associacdo ¢ mais presente na ASSR do que na AEC. Na
ASSR no ano de fundagéo (1995), a adimpléncia era maior
do que em 2012, apesar de, neste tltimo ano, se registrar
um pequeno aumento do nimero de sdcios.

O pagamento da contribuicdo mensal as
associacdes por seus associados deve ser entendido
como um atributo de participagdo pouco expressivo.
Isso porque, a participagdo pode ser explicada por varias
razdes ¢ uma delas, é o proprio interesse individual

dos socios, principalmente, no que diz respeito aos
beneficios advindos da associagdo e do projeto,
provocando, assim, uma maior adimpléncia. Esse
comportamento foi percebido na ASSR, onde os socios
tém medo de deixar de pagar a taxa fixada e perderem
o direito de receber os beneficios presentes ¢ futuros
advindos da associagao.

iv) participacdo dos associados nas votagoes da diretoria

O nivel de participagdo dos associados também
foi identificado, por meio da participagdo nas eleigdes
de diretoria de ambas as associagdes. Vé-se que para
ambas as organiza¢des houve uma queda significativa
da participagdo dos associados nos processos eleitorais.

TABELA 2 — Indicadores do capital social das associagdes

Indicadores

Associagdo Sao Severino dos

Associagdo Comunitaria do
Ramos — Macaparana/ Urugt  Escova@o — Garanhuns/ Miracica

Participagdo da Comunidade na Associagido

PCA1= membros da associagao/populagio total da
comunidade

PCA2=numero de familias da associagdo/ total de familias
da comunidade

64/1.200=5,30% 75/8.000=0,93%

56/204=27% 75/3.500=2,14%

Participagdo da Associagdo no Municipio

PAM1 = membros da associagdo candidatos a vereador/
membros da associagdo

PAM?2 = membros da associagdo eleitos vereador/membros
da associagdo

2/64=3,12% 1/75=1,30%

1/64=1,50% 1/75=1,30%

Participagdo Efetiva dos Associados na Associagao
PEA1 =sécios adimplentes em 2012/total de socios
PEA2 =% de socios adimplentes em 2012/ % sdcios

adimplentes no ano da fundagdo

45/64=70%
70/80=87,5%

40/75=53%
53/100=47%

Participagdo dos Associados nas Votagdes da Diretoria

PAV1 = % de socios votantes na ultima eleicao da
diretoria/ % votantes na 1° eleicio

PAV2 =n° de s6cios que votaram na primeira eleicio da
diretoria/n® total de sécios

31/100=31% 47/100=47%

62/62=100% 30/30=100%

Renovagido na Diretoria

RDI1=n° de associados permanentes na 2° ¢ na atual 3/6=50% 5/6=83%
diretoria/total de cargos da diretoria

RD2=n° de associados permanentes na penultima ¢ na 3/6 =50% 2/6=33%
atual diretoria/total de cargos da diretoria
Realizagdo de Assembleias

RA=n° de assembleias realizadas em 2012/n° de 5/6=53% 8/10=80%

assembleias realizadas em 2011

Presenc¢a nas Assembleias
PA= presenca média de filiados nas assembleias em 2012/
total de filiados em 2012

30/64= 46% 50/75= 66%

Fonte: Dados de levantamento, 2014
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Contudo, os socios da ACE estavam mais presentes nas
votagdes da diretoria, do que os da ASSR.

O processo de escolha de membros, por meio do
voto para representar um grupo ¢ uma forma democratica
onde ¢ dado o direito aos participantes de tomarem
importantes decisoes.

A democracia ¢ um arranjo institucional para
se chegar a certas decisdes que sejam relativas ao bem
comum de uma coletividade, cabendo ao préprio grupo
decidir, por meio da eleigdo, sobre os individuos que se
propdem a assumir esse papel. A elevagdo dos indices de
capital social pode ter efeitos positivos pelo seu impacto
sobre essas processo de escolha.

v) renovagdo da diretoria

A ASSR possui um total de 6 cargos de diretoria,
onde foi constatada mudanca de membros de sua pentltima
para a atual diretoria. De sua segunda para atual diretoria
constataram-se mudangas de 3 membros na diretoria: o
presidente, o tesoureiro e o secretario, ou seja, representou
uma mudanca da metade dos membros.

A ACE também possui uma diretoria de 6
cargos. Na ocupagdo desses cargos, durante o tempo
de atividade da associagdo, houveram mudancas da
penultima para a atual diretoria, do presidente e vice-
presidente, permanecendo os demais membros. De sua
segunda diretoria para a atual, houveram mudancas de
varios membros da diretoria, incluindo tesoureiro, vice
- tesoureiro, secretario, vice-secretario e vice-presidente,
ou seja, houve uma maior rotatividade dos membros
da diretoria, nessa associagdo, cerca de 5 mudancas
consecutivas. A permanéncia no cargo ¢ de 2 anos,
podendo os membros serem reeleitos por mais 2 anos,
segundo o estatuto da associacdo. Nesse caso observado,
configura-se um maior envolvimento e oportunidade
para o grupo associado, uma vez que houve uma maior
participagao dos socios em cargos da diretoria.

A importancia da oportunidade dada a outros
membros do grupo para participar em cargo de decisdo
numa organizacao pode estabelecer uma confianca mutua
entre os envolvidos, tomando- se o empoderamento
(empowerment) do cidaddo como um fator que pode
leva-lo a ter um juizo maior sobre os valores sociais
e coletivos. O procedimento contrario pode causar
uma fragilizacao ou, até mesmo,, ruptura nas relagdes
de confianga do grupo, resultando numa participagdo
limitada e uma falta de cooperacao e solidariedade para
com a organizacao, como pdde ser verificado no grupo
da ASSR.

A confianga entre as pessoas também ¢ um fator
importante para um bom desempenho institucional. E,
constatou-se que ¢ necessario elevar o nivel de confianga
entre os membros da ASSR para que possam continuar suas
atividades com éxito e reciprocidade mutua e, com isso,
atingir um nivel desejavel de satisfagdo coletiva.

Em virtude dessa baixa confianga, foi verificada
pouca interagdo entre as pessoas que compdem essa
associagdo. Por isso, ¢ visivel que nem todos assumem
os compromissos firmados em reunides, inviabilizando
o alcance de maiores niveis de compromisso e interagao
entre os socios em relagdo ao desempenho das atividades
da ASSR.

vi) realizacdio de assembleias

Quanto as realizagdes de assembleia nas
associagdes, tomou-se como referéncia os anos de 2011
e 2012, na intencdo de identificar se houve aumento
ou diminui¢do do numero de assembleias realizadas; o
resultado foi a diminui¢do do numero de assembleis para
ambas as associagdes.

vii) presenga nas assembleias

Outra andlise foi quanto a presenca dos socios
nas assembleias. Para isso, foi avaliada a presenga média
de filiados em assembleias em 2012, em relagdo ao total
realizada no mesmo ano. Na ACE, essa presenca foi
mais significativa comparada a ASSR. Nesta tltima,
tem-se um baixo envolvimento dos associados nas
atividades desenvolvidas no ambito interno da associagao,
diferentemente da ACE. Logo, torna-se necessaria uma
maior articulagdo entre os membros, no sentido de
melhorar o desempenho da associagéo.

De um modo geral, a maioria dos sdcios de ASSR
sempre participam das reunides em que sdo convocados.
Contudo, poucos sdo 0s que se posicionam nessas
oportunidades, apresentando propostas para novas agdes,
sendo uma atuagdo bastante passiva frente ao que esta
sendo discutido, e que pode ser de interesse dos proprios
associados.

Rick Maurer (2002 apud STAUFFER, 2007) em
seu livio Why Don 't You Want What I Wnat? afirma que
vencer resisténcia exige investigagdo e disposi¢do para
escutar. O autor explica que a questdo é o relacionamento
e ndo a ideia de mudanga, abordar os aspectos interpessoais
pode fazer toda diferenca.

Por isso, a identificagdo da presenga dos associados
da associag@o nas assembleias ¢ de suma importancia para
0 grupo, visto que essa presenga pode funcionar como uma
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ferramenta que possibilita aos atores envolvidos exercerem
o papel de cidaddos e agirem como indutores das decisoes
no que compete as questdes que envolvem os beneficios
para todos os membros associados e que, na maioria das
vezes, sdo também extensivos a comunidade.

4.1.1 Sintese sobre o capital social das associacées

Dos resultados obtidos, infere-se que, na ASSR
a participagdo foi satisfatoria para os indicadores que
dizem respeito aos aspectos externos ao funcionamento
da unidade: participag¢do da comunidade na associagdo;
participagdo da associa¢do no Municipio; e participa¢do
efetiva dos associados na associagcdo em relagdo a
adimpléncia. Essa participagdo ndo inclui questdes
que dizem respeito ao envolvimento de seus sécios nas
discussdes e decisdes referentes ao funcionamento da
associagao.

No caso da ACE, os resultados mostraram-se
positivos, para os indicadores de: participagcdo dos
associados nas votag¢des da diretoria; realiza¢do
de assembleias; e presenga nas assembleias. Esses
indicadores registram uma participagdo mais efetiva
dos socios nas decisdes de condugao das atividades da
associagao.

Entdo, ndo se pode generalizar que a participagao
de um grupo da comunidade na associagdo comunitaria
possibilitara uma maior disposi¢do do grupo a informar-
se, discutir e participar das decisdes. Para que isso ocorra,
dependera dos valores de cada grupo em particular,
conforme sejam os interesses de cada um deles. Nesse
sentido, o capital social tem relagdo com as identidades
individuais que expressam competéncias sociais para agdes
coletivas, como praticas que tém influéncia na disposicao
do individuo em participar de processos decisorios, com
consequéncia sobre as atividades e projetos.

4.2 Funcionamento do Projeto por Associacio, na
Perspectiva do Capital Social

Neste topico, o objetivo € apresentar, em cada
associa¢do, como funciona o projeto da agroindustria, a
participagdo e envolvimento dos associados e, a influéncia
do projeto na associagdo, conforme descrito a seguir e
sintetizado na Tabela 3, de acordo com o0 modelo analitico.

i) membros da equipe que sdo socios da associagdo

Os grupos que operam os projetos sdo formados
de familias residentes nas comunidades rurais onde os
mesmos estdo instalados. Sdo agricultores familiares
associados das respectivas associa¢des. Esse ¢ um ponto

positivo a ser destacado pelo fato de que existe uma relagdo
direta de membros dos projetos com as associagdes e
vice-versa.

ii) geréncia do projeto e participagcdo em cargo na
associacdo

Aqui o que pdde ser constatado ¢ que cada unidade
agroindustrial possui um gerente que ¢ o presidente
da associagdo. Isso pode significar uma centralizag@o
das decisdes e impossibilitar novas dire¢cdes e novas
possibilidades do processo decisorio para ambas unidades
agroindustriais.

Atualmente, o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional utilizada no processo de comercializagdo do
mix de produtos e servigos das agroindustrias pesquisadas
nao seguiram conforme os projetos propostos.

Aunidade de beneficiamento da ASSR, encontra-
se operando com uma baixa capacidade produtiva. O
modelo de gestao tem por base trés coordenagdes setoriais
distribuidas em: coordenador técnico, coordenador
financeiro e coordenador de comercializagdo, além
dessas coordenagdes a unidade conta com 4 pessoas na
produgdo.

A organizacdo da unidade de beneficiamento da
AEC esta constituida pelos seguintes setores: controle de
producao, controle de vendas e controle de abastecimento,
onde, para cada um desses setores existe um membro
responsavel, ja as atividades de beneficiamento ocupam
9 membros.

iii) treinamento de pessoas da associagdo em decorréncia
do projeto

Para uma boa execucdo das atividades produtivas
em unidades de beneficiamento de alimentos € necessaria
a capacitacdo dos responsaveis pelas etapas do processo
de producao.

Na ASSR, foi realizada uma série de cursos
direcionados a atividade produtiva em areas como
associativismo, processamento de alimentos, educagdo
higiénica e sanitaria, produgdo com qualidade, ¢ novas
tecnologias. Os treinamentos ocorridos para a execucio
das atividades do projeto de agroindustria resultaram
na capacitacdo de 20 associados, que participaram de
cursos sobre: introdu¢do a qualidade, inicia¢do técnica
empresarial, embalagens de alimentos, educacgdo
ambiental, processamento artesanal de frutas, boas praticas
de manipulagdo e fabricagdo de alimentos. Além desses
cursos, outros foram administrados, como processamento
artesanal de frutas.
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A ACE foi contemplada com cursos de capacitacdo
para formar a equipe da agroindustria. Esses cursos foram
dados para 20 associados e trataram de: desenvolvimento
de produtos; gestdo de producdo; controle de qualidade;
manipulacdo de alimentos; gestdo empresarial (financas
e controle); capacitagdo em comercializa¢do; capacitacao
em logistica de compras e entregas.

Essas capacitacdes da ASSR e ACE, foram
realizadas por diversas instituigdes: Secretaria de
Desenvolvimento Economico do Estado; Autarquia
de Ensino Superior de Garanhuns (AESGA); Instituto
Agrondomico de Pernambuco (IPA); Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI); Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE);
Universidade Federal Rural de Pernambuco/Unidade
Académica de Garanhuns (UFRPE/UAG); Instituto de
Tecnologia de Pernambuco (ITEP) e Banco Bradesco.

iv) escolha de equipe do projeto

Quanto a escolha dos membros para compor a
equipe de cada agroindustria, foi decidido para ambos
0s projetos, que as pessoas associadas que foram
capacitadas e obtiveram melhor aproveitamento nos

cursos e também que se destacaram nas atividades,
fariam parte da equipe, mediante selecdo por votagdo
dos associados, segundo relato dos presidentes das
associacoes.

v) Aquisicdo de matéria prima para o projeto

Quanto a aquisicdo de matéria- prima utilizada
na produgao, na agroindustria da ACE, no inicio de suas
atividades, a matéria- prima o caju com a castanha, era
originaria da produgdo local dos associados e de sitios
vizinhos. Outras frutas passaram a ser utilizadas na
fabricagdo de doces, como a goiaba, 0 mamao, coco da
baia e a abobora.

A agroindustria da ASSR ndo tem utilizado
produtos da regido como havia sido proposto na
elaboragdo do projeto. A tnica matéria- prima local
utilizada tem sido a jaca que tem safra sazonal. A fruta
nao ¢ destaque de producdo do municipio e muito pouco
se produz. Em razdo da sazonalidade no fornecimento
dessa matéria- prima, a agroindustria ndo tem produzido
doce de jaca o ano inteiro; produz apenas quando ha
disponibilidade local ou quando compra a matéria- prima
fora da localidade.

TABELA 3 — Indicadores de funcionamento do projeto por associa¢ao na perspectiva do capital social

Indicadores

Associacao Siao Severino
dos Ramos — Macaparana/
Urucu

Associacio Comunitaria
do Escovao — Garanhuns/
Miracica

Membros da equipe do projeto que sdo socios da associagdo

8/8=100% 12/12=100%

MP1- niimero de membros socios da associagdo que participam da

equipe do Projeto/ nimero de membros da equipe do Projeto

Geréncia do projeto e a participacio em cargo na associagio

GP1- responsavel pelo projeto com cargo na associagao

A geréncia ¢ do presidente da
associagdo

A geréncia ¢ do presidente
associagdo

Treinamento de pessoas da associacio em decorréncia do projeto

20 socios 20 socios

TP1- niimero de pessoas da associa¢do que receberam treinamento

Escolha de equipe do projeto
EE1- escolha pela ordem de classificag@o no treinamento

Pessoas socias com melhor  Pessdas socias com melhor
desempenho no treinamento  desempenho no treinamento

dado dado

Matéria prima para o projeto
MP1- locais de obtengdo da matéria prima

Produgéo local e compra em Produgéo local e compra em
feiras a varejo redes atacadistas

Interagdo cooperativa entre associagdo e projeto

Através do envolvimento dos  Através do envolvimento

IC1- interag@o tratada em reunides da associagdo com seus associados associados dos associados
Mobilizacdo da geréncia do projeto com apoio da direcio da Ausente Presente
associacdo na perspectiva de obter capital de giro

MG - tratada em reunides da diretoria da associagdo com associados

Expectativa em rela¢iio ao projeto Insatisfatoria Satisfatoria

EX1- manifesta pelos socios da associagdo

Fonte: Dados de levantamento, 2014
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vi) interagdo cooperativa entre associagdo e projeto

No que se refere a interagdo das associagdes com
0s seus respectivos projetos produtivos, foi identificado
que uma das agdes cooperativas para ambos os projetos €
com relagdo ao envolvimento de socios das associagdes
nas atividades do projeto produtivo. Seja coordenando, seja
executando a produgao dos bens da unidade produtiva. Essa
interagdo também foi constatada com relagao a utilizacao
de espacos e equipamentos por ambas as unidades. Esse
fator pode ser relevante quanto ao desenvolvimento
e manutengdo do capital social da associagdo versus
projeto produtivo, pelo fato de despertar o sentimento de
solidariedade e confianga entre seus membros.

vii) mobilizacdo da geréncia do projeto com apoio da
direcdo da associagdo na perspectiva de obter capital de
giro

Outro fator utilizado para identificar o

funcionamento dos projetos de agroindustria foi a
obtengdo de capital de giro. Essa aquisi¢do de capital de
giro foi observada na mobilizagdo com essa finalidade
pelas geréncias dos projetos de agroindustria e pelas
diretorias das associagoes principalmente na ACE.
Foi identificado que ha uma inseguranga por parte das
geréncias desses empreendimentos, acompanhada pelas
direcdes das associacdes, em conseguir créditos para
possibilitar a formagdo de um capital de giro para atender
as necessidades das unidades produtivas, isso em razao
da baixa produgao, no caso da agroindustria da ACE, e a
baixa capacidade produtiva da ASSR, tornando inviavel
a aquisicdo desses créditos.

viii) expectativa em relacdo ao projeto

Durante as atividades de campo, foi verificada a
expectativa de funcionamento dos projetos pelos seus
membros. Existia uma insatisfagdo por parte dos socios da
ASSR quanto ao projeto de agroindustria que, atualmente,
encontra-se com baixa produtividade. Quanto ao projeto
da ACE, seus soécios mostraram-se satisfeitos com a
implantagdo da agroindustria, tendo uma maior participa¢ao
com sugestdes para aprimorar a gestao do projeto, contudo,
ha necessidade de melhoria na infraestrutura local para
atender as necessidades da unidade produtiva.

4.2.1 Sintese da influéncia do capital social sobre o
projeto de cada associacio

E importante salientar que podem ocorrer mudangas
na comunidade, advindas da implantagdo de projeto de

agroindustria. Esse fator pode ser o indutor de novas
relagdes dentro da comunidade, possibilitando um maior
envolvimento das pessoas nas atividades da associagdo e
do seu projeto produtivo. A participacdo nas assembleias
de socios da associagdo nas decisdes de gestdo do projeto
de agroindustria ¢ mais presente na ACE do que na ASSR.
Essa participacdo mais ativa reflete uma expectativa
positiva do projeto dentro da comunidade de Miracica
comparativamente ao projeto da comunidade de Urugu.
Assim, quanto mais confianga o grupo tem nos seus
componentes, mais elos de cooperagio se solidificam em
torno dos projetos e atividades da associagao. Pois, o capital
social tem seus principios alicer¢cados na participacao, na
confianga e na cooperagdo, que sdo seus pilares.

5 CONCLUSOES

O estudo de caso realizado possibilitou compreender
a atual situagdo dos projetos de agroindustria das
associagdes e a influéncia da participacao social da
comunidade na manutengao desses projetos. Os indicadores
propostos no modelo analitico trataram das questdes do
capital social das associagdes e do funcionamento dos
projetos das associa¢des na perspectiva do capital social.

Os projetos produtivos das associagdes foram
formados no intuito de desenvolver atividades de
beneficiamento para o aproveitamento da safra de frutos
da regido e gerar ocupacdo e renda para as familias, além
de potencializar a economia local, porém, nao foi possivel
verificar esses beneficios para os dois casos analisados.

Na ACE da comunidade de Miracica em Garanhuns/
PE, percebe-se um maior envolvimento dos sdcios
e membros do projeto de agroindustria nas questdes
que competem as decisdes ¢ a¢des que dizem respeito
ao funcionamento da unidade de beneficiamento.
Contribuindo, assim, para uma maior participacgdo e
dinamismo nas atividades exercidas pelos associados
para a melhoria da prépria agroindustria, além de ter a
associagdo um maior envolvimento nas questdes sociais
da comunidade.

Nessa unidade industrial, existe uma manutengao
das edificagdes, o capital em equipamentos produtivos foi
ampliado, o codigo de barra para os produtos foi obtido
e novos clientes para a venda dos seus produtos foram
incorporados, percebendo um processo de expansdo da
atividade.

No entanto, sdo encontrados diversos problemas
relacionados a producdo que podem ser minimizados
com ag¢des de melhoria da producdo, da assisténcia
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técnica no marketing, e planejamento da comercializacao
com foco nos mercados, desenvolvimento de produtos,
marcas ¢ embalagens e, melhorar a articulagdo com
outros programas governamentais para facilitar o
acesso a outras fontes de recursos, além dos que
sdo gerados pela receita da unidade. Pode-se, assim,
conseguir recursos para ampliar o capital de giro que
foi identificado como um dos problemas na obtengdo
de matéria- prima para o funcionamento da unidade
produtiva. Essas providéncias podem potencializar o
funcionamento da agroindustria.

No caso da ASSR, em Urugu, Macaparana/PE, a
situacdo ¢ muito complexa. Ficou evidenciada a fragilidade
darelagdo entre os so6cios com a presidéncia da Associagao
e também com a gestdo da agroindustria. O sentimento de
desconfianga também foi percebido entre os associados,
o que vem prejudicando o envolvimento dos mesmos
nas atividades da associacdo com a agroindustria ¢ a
comunidade. Levando em considerag@o que, quanto maior
o nivel de confianga, maior a probabilidade de existir
cooperacao; quando a confianga ¢ estabelecida, gera-se
um ambiente propicio a participacdo. Vé-se aqui que o
contrario também ¢ verdadeiro. Percebe-se que existe uma
relag@o hierarquica onde apenas a presidéncia tem poder
de decisdo na articulagdo e na organizagao da associacao,
bem como, na gestdo de sua unidade agroindustrial.

Percebe-se que existe uma relacdo hierarquica onde
apenas a presidéncia tem poder de decisdo na articulagao
e na organizagdo da Associacdo bem como de sua unidade
agroindustrial.

Além desses, outros problemas foram identificados
quanto ao funcionamento do projeto de agroindustria.
As instalagdes sdo mal cuidadas,, o capital produtivo em
equipamentos esta sendo depreciado. A produgao de doce
de jaca € sazonal ja que ndo ha matéria- prima suficiente na
regido. As vendas do doce tém sido limitadas a demanda
local de compradores nas instalagdes da unidade e a
presidente, tem manifestado certo pessimismo em relagao
as possibilidades da agroindustria que administra.

Registra-se a necessidade de novas ac¢des relativas a
produgao e articulagdo com outros 6rgaos governamentais
vinculados, de modo que possa despertar nos atores locais,
a importancia desse empreendimento familiar para a
comunidade e, para que eles possam ser os proprios agentes
transformadores do processo de mudanga da realidade da
agroindustria.

Mesmo sendo percebido o engajamento ¢ a
contribuigdo do Estado para a implantagdo e funcionamento
dos projetos de agroindustria nas comunidades, os 6rgaos

publicos ndo irdo substituir o capital social existente nesses
locais, embora possa contribuir para o seu fortalecimento.
As agdes podem ser realizadas por meio de parcerias com
instituigdes de assisténcia técnica que venham a auxiliar
no processo de melhoria do capital social da associacao
como entidade responsavel pelas mudangas. Contudo, os
resultados ndo serdo positivos se permanecer a auséncia
de estimulos a participagdo. Impedir a participagdo
coletiva gera desconfianga, enfraquecimento das relagdes,
resultando numa falta de colaboragdo mutua para o bem
coletivo.

E importante considerar, entre outros elementos,
que o capital social depende de um padrdo estruturado
de participagdo, ou seja, a participagdo das pessoas
dificilmente vai existir sem um contexto social favoravel,
sem um ambiente de fé no esforco coletivo que favoreca a
formagao de uma unidade entre os membros, internamente,
e na propria comunidade.

Diante da situag¢do encontrada, fica claro a
importancia do capital social para a manutengdo do
empreendimento familiar e para as relagdes coletivas,
uma vez que a participacdo e a cooperagao de todos é o
meio mais eficaz para se conseguir recursos destinados
ao bem coletivo.

Os casos estudados permitiram compreender o
funcionamento de duas agroindustrias familiares a partir
da dinamica de participagdo de atores das comunidades
rurais e associagdes que estdo envolvidas nesses
empreendimentos.

Os resultados apresentados nesta pesquisa que
¢ um estudo de caso, ndo deve ser estendido a projetos
produtivos de outras associagdes rurais, pois cada uma
tém suas caracteristicas, seus recursos ligados ao modo
de producido, suas potencialidades e limitagdes de
administragao coletiva.
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CONSADS DO BRASIL: UM ESTUDO A PARTIR DO iNDI(;E DE
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CONSADS of Brazil: A Study from Rural Development Index and Multiple Analysis Factor

RESUMO

Neste trabalho, objetivou-se analisar a trajetoria do desenvolvimento rural nos municipios pertencentes ao Consoércio de Seguranga
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) do Brasil, nos anos 2000 e 2010, para isso, utilizaram-se dois métodos: o indice
de desenvolvimento rural e analise fatorial multipla, a fim de mensurar e comparar o desenvolvimento dos CONSADs, no intuito de
analisar a evolugdo dessas localidades com a implementagdo do programa e sugerir politicas futuras e novos estudos em relagdo ao
tema. O indice de desenvolvimento rural esta relacionado com a populacéo, bem-estar social, desenvolvimento econdmico e meio-
ambiente. Os resultados indicam que, de modo geral, o programa CONSAD foi benéfico para seus municipios, ou seja, houve um
aumento no Indice de Desenvolvimento Rural em quase todos os CONSADs do Brasil, durante os anos 2000 e 2010; em relagdo aos
subindices a evolucdo foi diferente entre as regides, o subindice populacional teve evolucdo apenas na regido Centro-Oeste; ja o de
desenvolvimento econdmico evoluiu na regido Sul e o de meio ambiente aumentou na regido Norte. O Unico subindice que evoluiu
em todas as regides foi o de bem-estar social, mostrando que a estratégia do CONSAD de formar capital humano foi benéfica para
todos os CONSADs do Brasil.

Aline Claro Polastrini
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
aline_polastrini@hotmail.com

Matheus Wemerson Gomes Pereira
Universidade Federal de Vigosa
matheuswgp@yahoo.com.br

Recebido em: 01/03/2017. Aprovado em: 27/11/2018.
Avaliado pelo sistema double blind review

Avaliador cientifico: Renato Silvério Campos

DOI: 10.21714/2238-68902018v20n2p114

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the rural development trajectory in the municipalities belonging to the Consortium
on Food Security and Local Development (CONSAD) in Brazil in the years 2000 and 2010, using two methods: the rural
development index and factorial analysis, in order to measure and compare the development of the CONSADs and to analyze
the evolution of these localities with the implementation of the program, suggesting future policies and new studies in
relation to the theme. The rural development index is related to population, social welfare, economic development, and the
environment. The results indicate that, in general, the CONSAD program was beneficial to its municipalities, with an increase
in the Rural Development Index in almost all CONSADs in Brazil during the years 2000 and 2010. As for the subindices, the
evolution was different between the regions. The sub index was only developed in the Center-West region. The South region
presented evolved economic development and the North region presented increased environment. The only sub index that
has evolved in all regions was social welfare, showing that CONSAD’s strategy for building human capital was beneficial to
all CONSAD:s in Brazil.

Palavras-chave: Desigualdade, Trajetoria, Desenvolvimento Rural.
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1 INTRODUCAO milhdes de brasileiros em 2012 (PNAD, 2013). Porém,
essa reducdo apresenta tendéncias locais diferenciadas,
resultando, até mesmo, na concentragdo da pobreza em

certas microrregides do pais (SILVA; LEITE, 2014). A

No decénio que compreende os anos de 2002
e 2012, a pobreza decaiu 57,4% no Brasil. Em termos

absolutos foram 22,5 milhdes de pessoas que deixaram
a condi¢do de pobreza, uma vez que passou de 39,3
milhdes de brasileiros, vivendo com até 140 reais mensais
per capita de rendimento domiciliar em 2002 para 16,7

corrente do Estado de bem-estar social defende que o
atraso economico e a pobreza s6 podem ser interrompidos,
por meio de intervencgdes do Estado que promovam
crescimento econdmico com integragdo nacional.
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De acordo com Riani (2009), o governo tem
papel fundamental na realizag¢do de atividades de cunho
intervencionista nas relagdes existentes na sociedade.
Essa atuagdo é decorrente das “Falhas de Mercado”,
situac@o na qual a simples interagdo entre consumidores
e produtores ndo leva a melhor alocagdo possivel dos
recursos econdmicos. Como solugdo a essas “falhas”
0 governo intervém na economia, por meio de trés
fungdes basicas: 1) Fungao alocativa, atribui ao Estado a
responsabilidade pela alocacao dos recursos existentes na
economia quando, pela livre iniciativa de mercado, isso
ndo ocorrer; 2) Fungao distributiva, por meio de politicas
publicas visa a conceder beneficios as familias de menor
poder aquisitivo; e 3) Fungao estabilizadora, com objetivo
de manter a estabilidade economica, associada a execugao
de suas politicas econdmicas, estas tradicionalmente
divididas em politica fiscal e politica monetaria.

Um dos programas do governo federal atribuido
na func¢do alocativa e distributiva sdo os Consorcios
de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD), criados em 2003, pertencentes ao programa
Fome Zero do Governo Federal, como parte integrante
da estratégia do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (PRADO, 2011). No Brasil, estao
implantados quarenta CONSADs, distribuidos em vinte
e seis estados, envolvendo quinhentos e oitenta e cinco
municipios e uma populagdo de mais de onze milhdes de
habitantes. Estdo distribuidos sete CONSADs no Norte,
doze no Nordeste, cinco no Centro-Oeste, oito no Sudeste
e oito no Sul (MDS, 2004).

O CONSAD visa ao fortalecimento ¢ ampliacdo
das acdes de seguranga alimentar e nutricional ¢ de
desenvolvimento local nas areas de maiores necessidades
do pais, adotando politicas estruturais capazes de
aumentar as oportunidades de geragdo de emprego e renda
disponiveis nos municipios carentes, mas sera que houve
melhoria em termos de desenvolvimento nos municipios
pertencentes aos CONSAD entre os periodos de 2000
a 20107 Esta pesquisa procura identificar se realmente
houve um desenvolvimento desses municipios com a
implantagdo do programa CONSAD, por meio do indice
de desenvolvimento rural que esta relacionado aos aspectos
de bem-estar, desenvolvimento econdmico, populagdo e
meio ambiente.

A utilizacdo de indicadores apresenta-se
imprescindivel como instrumento operacional para
o monitoramento da realidade social para fins de
formulagao e reformulacido de politicas publicas, que
auxiliam no trabalho de planejamento, implementagéo,

execug¢do, avaliagdo dos programas, projetos e servigos
sociais (JANUZZI, 2001). Eles se prestam a subsidiar
as atividades de planejamento publico e formulagdo de
politicas nas diferentes esferas de governo, possibilitam
o monitoramento das condi¢des de vida, da conjuntura
econdmica e qualidade de vida da populag@o.

Os indicadores para avaliagao de politicas sociais
sdo importantes para decisdes sobre a manutengdo ou
interrupgio das a¢des. E um instrumento importante para
a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade,
da gestdo e do controle sobre a efetividade da acdo do
Estado, bem como para a divulgacdo de resultados de
governo (CUNHA, 2006). Por meio dele, ¢ possivel
verificar se o recurso investido estd ocasionando retorno
para a populagao.

Sendo assim, este trabalho procura mensurar a
eficiéncia do programa CONSAD por meio da mensuracao
do desenvolvimento rural dos municipios pertencentes ao
programa, para isso, o objetivo deste trabalho foi analisar
a trajetoria do desenvolvimento rural nos municipios
pertencentes aos Consorcios de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD) do Brasil nos anos
2000 2010, por meio do Indice de Desenvolvimento Rural
(IDR) e Analise Fatorial Multipla (AFM), sendo possivel
avaliar a eficiéncia do programa e sugerir possiveis
intervengdes, o que torna esse trabalho importante nao
apenas para a comunidade académica, mas também para
o poder publico e os entes envolvidos no programa.

O texto esta dividido em 5 se¢des. Sendo a
primeira parte esta introducdo, definindo o contexto, a
problematica e o objetivo; a segunda ¢ a fundamentacao
teorica, abordando o programa CONSAD e sua estrutura
e a mensuracdo do desenvolvimento rural. Na terceira
secdo, apresenta-se a metodologia, com o objetivo de
esclarecer a utilizacdo do Indice de Desenvolvimento
Rural e da Anélise Fatorial Multipla. Ja na quarta secdo,
sdo apresentados os resultados obtidos, a fim de responder
os objetivos previamente descritos neste estudo ¢ analisar
se o programa CONSAD gerou desenvolvimento nesses
municipios.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A Pesquisa do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), de 2003, apontou
municipios com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) em todos os estados brasileiros. Com esse
mapeamento, 0 MDS passou a construir institucionalidades
capazes de mediar conflitos e agregar esforcos para
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reorganizar esses territorios visando a inclusdo social.
Assim, foram criados os Consoércios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), de
acordo com Prado (2011) a formagdo de Consorcios de
Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local era parte
integrante da estratégia do MDS, no ambito do Programa
Fome Zero, que visava ao fortalecimento e ampliagao
das acdes de seguranca alimentar e nutricional e de
desenvolvimento local nas areas de maior necessidade
do pais.

Segundo Ortega (2007), em 2003, foram constituidos
40 CONSADs e os critérios para sua selegdo foram
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM) e pelo extinto Ministério Extraordinario
de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA), por
meio do documento “Estudo de Localizac¢ao Territorial de
Potenciais CONSADs no Pais”. De uma proposta de 62
potenciais CONSADs, foram implementados 40, de acordo
com os seguintes critérios: 26 deles constituidos em todos
os Estados da Unido; 14 tendo como critério o atendimento
das regides Norte e Nordeste, CONSADs Interestaduais,
os que tinham, na ocasido, o maior nimero de municipios
com Cartdo de Alimentagao do Programa Fome Zero; e os
localizados em mesorregides diferenciadas do Ministério
da Integra¢ao Nacional e do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo. Como o programa pretende atender
prioritariamente as regides Norte ¢ Nordeste, neste artigo,
tem-se como hipdtese que essas regides irdo apresentar
maiores evolugdes no periodo analisado (2000 a 2010).

A implementagdo dos CONSADs ¢ feita com
uma organizacdo centrada num 6rgao de deliberagdo
maxima, com caracteristicas de Forum e 6rgaos de nivel
decisorio gerencial e operacional. O Férum constitui-se,
dessa maneira, numa instdncia maxima de participacao
e deliberacdo, com participagdo de dois tercos de
representantes da sociedade civil e um tergo do poder
publico local. Além do Forum, os CONSADs tém o
Conselho Fiscal, que fiscaliza e aprova suas contas. Cabe
ao Conselho do CONSAD a implementacdo das agdes
definidas pelo Forum (MDS, 2004).

De acordo com a Guia do CONSAD do MDS
(2004), as agdes dos CONSADs estdo voltadas em quatro
areas: formagao de capital social local; formagao de capital
humano local; agregacao de valor nas cadeias produtivas
sub-regionais ¢ a moderniza¢do do setor publico local.
A formagdo de capital social local significa incentivar
a organizagdo da sociedade, a cooperagdo entre seus
membros, fomentar espagos institucionais de negociacao
e gestdo, entre outras atividades que fortalecam os lagos

comunitarios entre os habitantes de um determinado
territorio.

Em relacdo a formacao do capital humano é uma
questdo indispensavel, pois os municipios pertencentes
ao CONSAD possuem altos indices de analfabetismo
e desqualificagdo profissional, decorrentes, em grande
parte, da pobreza a qual estdo submetidos. A inten¢do
¢ incentivar a melhoria das condi¢des educacionais,
profissionais, técnicas e de acesso aos bens culturais
locais. Ja a agregacao de valor nas cadeias produtivas sub-
regionais significa disseminar técnicas e tecnologia para a
producao local dos insumos necessarios para a atividade
produtiva dos micro e pequenos negocios, incentivar a
troca de informagoes para conexao do maior niimero de
produtores locais entre si e facilitar a comercializacao
dos produtos locais nos varios mercados. Desse modo, ¢
fundamental que o poder publico local seja modernizado
em suas praticas e cultura gerencial, a fim de desempenhar
seu papel insubstituivel na estratégia de impulsionar o
desenvolvimento local (MDS, 2004).

E na modernizagdo do setor publico local ¢
preciso de um novo papel dessa esfera de poder para que
este atue como um incentivador da construgdo de um
pacto territorial e como fomentador de agdes inovadoras
de atores publicos e privados. Ou seja, a proposta do
CONSAD coloca a sociedade civil local e poder publico
municipal lado a lado na promog¢ao do desenvolvimento
(JESUS, 2006).

Alguns exemplos de finalidades dos consorcios
publicos sao compras conjuntas (de uma licitagdo de
varios contratos); agéncia reguladora regional; escola de
Governo Regional; compartilhamento de equipamentos e
de pessoal técnico; servigos conjuntos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario; unidades de saude
consorciais (hospitais, centros clinicos etc) e destinagdo
final de residuos so6lidos (ORTEGA, 2007).

As acdes dos CONSADs procuram desenvolver
o meio rural onde estdo inseridos os municipios. Para
Kageyama (2004) desenvolvimento rural implica a criagdo
de novos produtos e novos servigos, associados a novos
mercados; procura formas de redugdo de custos a partir
de novas trajetérias tecnoldgicas; tenta reconstruir a
agricultura ndo apenas no nivel dos estabelecimentos, mas
em termos regionais ¢ da economia rural como um todo.
A pluriatividade das familias rurais permite a retencao
de populagdo rural e reducdo do éxodo; e a diversidade
das fontes de renda permite maior autonomia (menor
dependéncia da atividade agricola exclusiva) e menor
instabilidade da renda.
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Uma das formas de mensurar o desenvolvimento
rural em determinada regido ¢ por meio de indicadores. O
indicador de desenvolvimento ¢ uma medida normalmente
quantitativa composta por um significado social, utilizado
para suprir, mensurar, ou operacionalizar um conceito
abstrato, de importancia teérica (dentro de uma pesquisa
académica), ou pragmatica (na formulagdo de politicas
sociais). Nao deixa de ser, da mesma forma, um recurso
metodologico que ilustra uma caracteristica da realidade
social (JANUZZI, 2002). Segundo Melo (2005) os
indicadores sociais sdo estatisticas importantes, pois
possibilitam a comparagao de situagdes entre localidades
e entre periodos diferentes de um mesmo municipio,
tornando-se, assim, uma forma de fiscalizar as condi¢des
sociais da populacdo e subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagdo de politicas sociais
nas diversas esferas governamentais.

3 METODOLOGIA

Este artigo utilizou dois métodos na analise da
evolucdo dos CONSADs: Indice de Desenvolvimento
Rural (IDR) e Analise Fatorial Multipla (AFM),
apresentadas nos itens 3.1 e 3.2, respectivamente.

3.1 indice de Desenvolvimento Rural (IDR)

Primeiramente, foi calculado o Indice de
Desenvolvimento Rural (IDR) de todos os CONSADs do
Brasil. Considerando que o indice varia de 0 a 1, sendo
que quanto mais proximo de 1 melhor ¢ o desenvolvimento
na localidade.

A utilizagido do Indice de Desenvolvimento
Rural foi proposto primeiramente pela Organizagao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em 1996 no relatorio “Territorial indicators
of employment- Focusing on Rural Development”, para
descrever o desenvolvimento rural nas regides dos seus
paises-membros.

Posteriormente, foi adaptada por Kageyama (2004),
a qual afirma que obter todas as informagdes de acordo com
o relatorio da OCDE, a fim de construir esses indicadores
em niveis regionais, somente ¢ possivel mediante
grande esfor¢o institucional voltado especificamente
para o assunto. Caso o pesquisador esteja limitado pelas
estatisticas disponiveis ¢ quase que impossivel espelhar
essas medidas para todas as unidades territoriais elegidas.

No trabalho da Silva (2006), foram realizadas
pequenas adaptagdes referentes as variaveis utilizadas para
construir os indicadores em relagdo a proposta feita por

Kageyama (2004), especialmente os do meio ambiente e de
bem estar social, em razdo da disponibilidade de dados. E,
posteriormente, o trabalho da Martins (2011) que realizou
pequenas adaptacdes no indice de meio ambiente proposto
por Silva (2006).

Neste trabalho, foi utilizado como base o trabalho
da Martins (2011) para calcular o IDR dos municipios dos
CONSADs do Brasil, o motivo da escolha deste trabalho é
por ter sido o ultimo estudo a realizar adaptagdes no IDR.
Contudo, foram realizadas adaptagdes no indice proposto
pela Martins (2011), principalmente nos indicadores
populacional, bem-estar social e desenvolvimento
econOmico, tornando as variaveis mais atualizadas,
possibilitando a comparagdo dos CONSADs entre os anos
2000 e 2010.

No Quadro 1, estdo elencadas as variaveis
utilizadas nesse indice. A construcao dele ¢ feita pela média
aritmética de quatro indices: populacional, econdmico,
bem estar e ambiental. Cada um desses indices parciais ¢
composto pela média aritmética de indicadores simples.
A férmula do indice é representa por:

IDR = (IPOP + IBES + IDE + IMA) / 4 (1)

O primeiro indice ¢ o referente a dados
populacionais (IPOP), que tém o propodstio de medir a
dinamica da populagdo do municipio. A ideia principal
desse indicador ¢ a de que, quanto maior for o nivel de
desenvolvimento rural, maior sera o beneficio para a
dinamica populacional.

Para compor o indice de populagdo (IPOP), trés
variaveis foram utilizadas: densidade demografica;
proporcédo da populacdo rural e taxa de envelhecimento.
Quanto maior a densidade demografica, menor o
isolamento das 4reas rurais e maiores as oportunidades
de estabelecimento de redes sociais; quanto maior a
populagdo rural e seu crescimento, maior a capacidade
da érea rural de reter populagio (KEGEYMA, 2004); ¢
quanto maior a taxa de envelhecimento melhores sdo as
condigdes de vida da populagao.

O segundo indice é o de bem-estar social (IBES).
Ele utiliza indicadores que buscam levantar aspectos
referentes a educagdo (taxa de analfabetismo, criangas
e adolescentes frequentando as escolas e quantidade de
pessoas que ja concluiram o ensino médio) e também
variaveis referentes ao domicilio, importantes no
sentido de fazer um levantamento sobre as condi¢des de
infraestrutura (domicilios com banheiro, 4gua encanada e
com energia elétrica).
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QUADRO 1 — Variaveis selecionadas para a construcio do indice de Desenvolvimento Rural.

Forma de

indices Variavel Forma de célculo ~ Base de dados
mensuracio
a)Densidade Proporgao das pessoas (total) do
demografica municipio, com relagdo ao seu Hab./km? Censo 2000 e 2010
(padronizada)* tamanho em km?
b) Proporcdo da Total da populagdo rural do Atlas do Desenvolvimento
Populagio (IPOP) P - ¢ municipio dividido pela sua Pessoas Humano no Brasil (2000
populagdo rural ~
populagéo total ¢2010)
c) Taxa de Razdo entre a populagdo de 65 anos Atlas do Desenvo!wmento
. . . ~ Pessoas Humano no Brasil (2000
envelhecimento ou mais de idade e a populagao total.
e 2010)
Populagdo com 15 anos ou mais de .
¢) Taxa de idade que nio sabe ler nem escrever Atlas do Desenvolvimento
analfabetismo de 15 aded Pessoas Humano no Brasil (2000
. dividido pelo total de pessoas nessa
anos ou mais . L. ¢2010)
faixa etaria.
Pessoas com 6 a 17 anos de idade .
~ Atlas do Desenvolvimento
f)Proporg¢do de pessoas | que estava frequentando a escola, em .
, e g Pessoas Humano no Brasil (2000
de 6 a 17 anos na escola | qualquer nivel ou série, dividido pela ¢2010)
populagao total nesta faixa etaria.
JProporciio de pessoas Pessoas com 18 anos ou mais de
gcomp18§;nos OS mais idade que concluiu o ensino médio Atlas do Desenvolvimento
. i (regular, EJA ou supletivo) dividido Pessoas Humano no Brasil (2000
. com ensino médio .
Bem — Estar Social completo pelo total de pessoas nessa faixa ¢2010)
(IBES) P etéria.
Populacao que vive em domicilio
h) Pfoporc;ao d?. N particulares permanentes com agua Atlas do Desenvolvimento
populacdo em domicilio | encanada em pelo menos um de seus .
. , S Pessoas Humano no Brasil (2000
com banhiero e dgua comodos e com banheiro dividido ¢2010)
encanada pela populagdo total residente em
domicilio particulares permanentes.
Razao entre a populagdo que
i) Proporgao da vive em domicilios particulares Atlas do Desenvolvimento
populag¢ao em domicilio | permanentes com iluminagao elétrica Pessoas Humano no Brasil (2000
com energia elétrica ¢ a populagdo total residente em ¢2010)
domicilios particulares permanentes.
. . Produto Interno Bruto dividido pela .
%
j) PIB per capita quantidade de habitantes Reais IBGE (2000 ¢ 2010)
k) Proporgio de Numero de empregados com 18
empre pa dgs com anos ou mais de idade com carteira Atlas do Desenvolvimento
pregac de trabalho assinada dividido pelo Pessoas Humano no Brasil (2000
. carteira assinada — 18 ,
Desenvolvimento . numero de pessoas ocupadas nessa ¢2010)
A anos ou mais . -
Economico (IDE) faixa etria.
1) Proporgiio de Numero de pessoas de 18 anos ou
por mais de idade ocupadas no setor Atlas do Desenvolvimento
ocupados no setor RN X .
L agropecuario dividido pelo nimero Pessoas Humano no Brasil (2000
agropecuario — 18 anos .
. total de pessoas ocupadas nessa faixa ¢ 2010)
ou mais L.
etaria.
Continua...
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QUADRO 1 - Continuagio...

m) Propor¢éo de Total de estabelecimentos que
estabelecimentos que adotam praticas de conservagdo . .
adotam praticas de do solo/ total de estabelecimentos Unidade | Censo Agropecudrio 2006
conservagdo do solo agropecuarios
Mel(zf';/[rr;b)lente ;)t;)r;zzirﬁ;?; Total de estabelecimentos que
utilizam adubos e fertilizantes Unidade | Censo Agropecuario 2006
que usam adubos ¢ agricolas, no municipio
fertilizantes £ ? p1o.
0) Auséncia de 1-(proporgao de areas das Hectares Sidra (IBGE) — 2000 e
monocultura monoculturas selecionadas) 2010

* A padronizacdo ¢ uma transformagao algébrica com a finalidade de que o indice varie no intervalo de zero a um. Essa transformagao

¢ o quociente: (valor da variavel — minimo)/(maximo — minimo)
Fonte: Adaptado de Martins (2011)

Quanto as caracteristicas educacionais, o objetivo
do primeiro desses indicadores ¢ apontar os municipios
das regides que possuem baixas taxas de analfabetismo,
o que levaria a um IDR mais alto (KAGEYAMA, 2004).
Em seu calculo, foi subtraida uma unidade do resultado,
levando em conta que esta ¢ uma variavel negativa, ou
seja, quanto menor a quantidade de individuos com 15
anos ou mais que nao sabem ler nem escrever, melhor
sera a taxa de analfabetismo para um determinado
municipio.

E as variaveis da populagdo de 6 a 17 anos na
escola e a quantidade de pessoas que concluiram o ensino
médio refletem o perfil da populacao frente aos esforcos de
qualificagdo. E importante destacar que essas variaveis sao
referentes a toda populagdo do municipio, uma vez que o
IBGE néo fornece tais dados de maneira discriminada, ou
seja, populacdo urbana e populagdo rural. Dessa forma,
poderia haver alguma discrepancia quanto a real situagdo
da populagdo rural desses municipios, tendo em vista que
o indice visa a captar o desenvolvimento rural da regido
de estudo.

O terceiro indice ¢ o de desenvolvimento econémico
(IDE). Por meio desse indicador, busca-se destacar o perfil
do mercado de trabalho e do rendimento per capita do
municipio. Para tanto, foram escolhidas trés variavéis:
renda per capita; empregados de 18 anos ou mais com
carteira assinada; e ocupados no setor agropecuario com
18 anos ou mais.

O tltimo indicador ¢ o de meio-ambiente (IMA). O
intuito desse indicador ¢ destacar variaveis fundamentais
para o desenvolvimento rural e a sua preservagao.
Mas existe certa complexidade, em decorréncia da
indisponibilidade de dados recentes e a dificuldade de
adquirir informagdes mais completas sobre a qualidade

do meio ambiente no meio rural para todos os municipios
(SILVA, 20006).

De acordo com Silva (2006), o primeiro componente
desse indicador consiste na proporgdo dos estabelecimentos
que utilizam praticas de conservagao do solo. A finalidade ¢
verificar as condigdes ¢ a conscientizacdo dos agricultores
em usar técnicas destinadas a esse fim, seja para garantir
uma maior adequag@o dos solos a atividade agricola ou
prevenir contra os efeitos da mecanizagdo. A expectativa
¢ que as atividades relacionadas a agricultura familiar
apontem para um maior indice de conservagao do solo.

O segundo indicador refere-se a propor¢ao de
estabelecimentos que utilizam fertilizantes e adubos. A
utilizagdo abusiva associa-se a possiveis danos ambientais
decorrentes do uso indiscriminado de agrotdxicos e da
mecanizagdo. O argumento implicito ¢ que ha um maior
impacto ambiental resultante das técnicas de lavouras
intensivas em monoculturas e altamente mecanizadas.
Assim, espera-se que no ambito das atividades praticadas
pela agricultura familiar, o uso de fertilizantes e adubos
seja menos intenso vis a vis as culturas tipicas aos
estabelecimentos de grande escala (SILVA, 20006).

Para o calculo da variavel proporcdo de
estabelecimentos que utilizam fertilizantes e adubos,
subtraiu-se uma unidade do resultado, ja que esta ¢ uma
variavel negativa, ou seja, quanto menor o uso de adubos
e fertilizantes, menores sao os impactos ambientais
(MARTINS, 2011).

O ultimo componente desse indicador esta
relacionado a auséncia de monocultura. A ideia sugere
que a presenca de atividades relacionadas com as
monoculturas implica no maior uso de tecnologias
quimicas (defensivos, adubos e outros), em grande
escala. Ja na agricultura familiar as atividades agricolas
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praticadas tendem a ser mais diversificadas. Segundo
Silva (2006), espera- se que haja maior presenga de
agricultura familiar quanto maior for o indicador de
auséncia de monocultura. Consequentemente, quanto
maior for o IMA, menor a tendéncia de monocultura no
municipio e maior tende a ser a adogao de praticas de
conservacao do solo.

Apos o calculo do IDR dos anos 2000 e 2010
para todos os municipios pertencentes aos CONSADs,
foi utilizada também a analise fatorial multipla, a fim de
analisar a trajetoria do desenvolvimento dos municipios e
agrupa-los de acordo com a semelhanga de evolugao nos
anos analisados.

3.1 Analise Fatorial Multipla (AFM)

Em termos gerais, a Analise Fatorial aborda
o problema de analisar a estrutura das inter-relagdes
(correlagdes) entre um grande niimero de variaveis
definindo um conjunto de dimensdes latentes comuns,
chamadas de fatores. Com a Analise Fatorial o pesquisador
pode primeiro identificar as dimensdes separadas da
estrutura e entdo determinar o grau em que cada variavel
¢ explicada por cada dimensdo. Ao resumir os dados, a
analise fatorial obtém dimensdes latentes que, quando
interpretadas e compreendidas, descrevem os dados em
um nimero muito menor de conceitos do que as variaveis
individuais (HAIR JUNIOR et al, 2005).

A AFM consiste em analisar as observagoes
descritas em conjuntos de variaveis e ¢ realizada em
duas etapas. Primeiramente, emprega-se a andlise de
componentes principais (ACPs) em cada conjunto de
dados, os quais sdo normalizados, dividindo todos os
seus elementos pela raiz quadrada do primeiro autovalor
obtido da ACP. Em segundo lugar, os conjuntos de dados
normalizados sdo agrupados para formar uma tinica matriz
de ACP global.

O método garante que a importancia relativa dos
grupos seja equilibrada, de modo que nenhum deles
possa determinar por si s6 a primeira dire¢do principal
da analise global. Os conjuntos de dados individuais sdo
entdo projetados para a analise global, a fim de analisar
comunalidades e discrepancias. (ESCOFIER & PAGES,
1984).

Na Figura 1, mostram-se as nuvens parciais €
global de cada conjunto i associado a uma nuvem Ni
de individuos situados no espaco Rk (PAGES, 2004).
Ou seja, a partir das duas nuvens parciais forma-se uma
nuvem global, mostrando as semelhangas entre as duas
nuvens parciais.

N,

FIGURA 1 — Representacdo da AFM
Fonte: Pagés, 2004.

3.2.1 Analise de Agrupamentos

Tomando os escores fatoriais estimados por meio
da analise fatorial multipla, os agrupamentos foram
construidos, utilizando-se a analise de agrupamentos ou
clusters como forma de agrupar os CONSADs do Brasil de
acordo com a semelhanga de evolugdo entre eles nos anos
2000 e 2010. Além disso, a utilizagdo dos escores fatoriais
garante a auséncia de colinearidade entre as variaveis e
evita que variaveis colineares recebam maior peso na
construgao dos clusters (HAIR et al. 1995).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Indice de Desenvolvimento Rural (IDR)

O indice de desenvolvimento rural ¢ composto pelos
indices populacional, bem-estar social, desenvolvimento
econdmico e meio ambiente, sendo assim, primeiramente
foi analisados cada um desses indices e depois o IDR geral.

4.1.1 ndice Populacional (IPOP)

Percebe-se, na Tabela 1, que apenas os CONSADs
do Centro-Oeste tiveram um aumento no IPOP (0,2%). J&
os demais CONSADs tiveram uma diminui¢do, em razao
da variavel proporg¢do da populacdo rural que reduziu de
2000 a 2010, ou seja, diminuiu a quantidade de pessoas
morando na area rural, portanto houve uma reducdo da
capacidade dos municipios em reter populagdo rural,
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principalmente na regido Sudeste que teve a maior queda
no [POP (- 5,6%).

Mesmo a regido Centro-Oeste apresentando uma
evolugdo positiva no IPOP, ¢ a regido que obteve o menor
indice populacional em 2010, e o maior foi a regido
Nordeste. Mostrando que, na regido Nordeste, existe uma
grande quantidade de pessoas morando na area rural, o
CONSAD que teve o maior IPOP em 2010 foi Brumado
na Bahia e o menor foi o Rio Sul no Rio de Janeiro.

Em termos de variagdo de 2000 a2010 o CONSAD
que teve o maior aumento no indice foi Médio Rio Branco
em Roraima (20,4%) e o que teve maior redugao no indice
foi o CONSAD Alto Acre (-20,2%).

Conforme o MDS (2004), as regides dos
CONSADs sao essencialmente rurais e excluidas
do eixo de acumulagdo de riqueza. E por meio do
resultado encontrado do IPOP mostra que os municipios
estdo deixando de ser essencialmente rurais, ou seja,
a populacdo rural estd diminuindo e aumentando a
populagdo urbana, ocasionando uma dinamizagao
econdmica dos municipios.

Essa reducdo da populagao rural é provocada
por diversos fatores advindos das varias transformagdes
ocorridas na sociedade e no seu modo de producio,
como: a) maior concentragdo industrial nas areas urbanas
(aumento da demanda de mao de obra); b) mudangas no
processo produtivo na agricultura (abertura de fronteiras
agricolas, disponibilidade de crédito, especializagdo
produtiva do processo agricola etc.) ; c¢) fragilidade da
oferta de bens e servicos pelo Estado no meio rural (saude,
educagdo, lazer, transporte etc.); d) escassez, penosidade
e precariedade do trabalho no meio rural (que ainda
persiste, apesar das grandes transformagdes tecnologicas
e de normas e instrumentos legais); e) incremento do nivel
tecnolégico das atividades rurais; f) diminui¢do de taxas
de fecundidade, que reduziu sensivelmente a reposi¢ao da
populacao; g) elevagdo da concentrag@o da propriedade da
terra, pela auséncia de politica nacional de reforma agraria
(DIEESE, 2014).

Apenas os CONSADs Rio Branco (RR),
Metropolitano Sul (RS), Entorno de Brasilia (DF),
Iguatemi (MS), Arari (PA), Baixada Cuiabana (MT) e
Agreste Potiguar (RN) apresentaram aumento no [POP de
2000 a 2010. A variagdo positiva do CONSAD Iguatemi
(MS) corrobora com os resultados encontrados pela
Martins (2011) de acordo com seus resultados o CONSAD
Iguatemi foi o que obteve o maior IPOP médio no estado
de Mato Grosso do Sul, seguido pelo CONSAD Vale do
Ivinhema e, por tltimo, o CONSAD Serra da Bodoquena.

4.1.2 indice de Bem-Estar Social (IBES)

Na Tabela 1, mostra-se que todos os CONSADs
tiveram aumento no IBES de 2000 a 2010, mostrando
uma melhora no bem-estar social da populagdo dos
CONSADs, todas as variaveis pertencentes ao indice
aumentaram, evidenciando uma melhora em termos
educacionais e infraestrutura domiciliar. O IBES foi o
que apresentou melhor performance dentre os indices
analisados, corroborando com os resultados encontrados
no trabalho de Silva (2006) que utilizou o IDR nos
municipios beneficiados pelo Pronaf das regides
Nordeste ¢ Sul, e dentre os indicadores analisados o
que apresentou melhor performance, para ambas as
regiodes, foi o IBES.

Além disso, na Tabela 1, percebe-se que as regides
que tiveram um maior ¢ menor indice, em 2010, foram a
Sudeste e Norte, respectivamente, mas apesar da regiao
Norte ter apresentado o menor valor, foi a regido que mais
evoluiu no bem- estar social durante os anos analisados
(29,4%). Em 2010, 0o CONSAD Rio Sul no Rio de Janeiro
teve o maior IBES e o CONSAD Jurua, em Amazonas,
teve 0 menor.

Em termos de evolugdo de 2000 a 2010 o
CONSAD que obteve o maior aumento do indice foi o
Brumado na Bahia (47,8%). Isso mostra que a estratégia
dos CONSADs de formagdo de capital humano esta
gerando resultados.

De acordo com o MDS (2004), os municipios-
alvo do CONSAD sao marcados por altos indices de
analfabetismo, desqualifica¢do profissional e caréncias
infraestruturais, decorrentes em grande parte da pobreza
a qual estdo submetidos. E pelos resultados encontrados
percebe-se que houve uma melhora, durante os anos 2000
¢ 2010, no bem-estar social desses municipios. Observa-se
que todos os CONSADs apresentaram evolugdo no IBES,
sendo que as regides Norte (29,4%) ¢ Nordeste (28,4%)
tiveram as maiores evolugdes.

4.1.3 indice Desenvolvimento Econdmico (IDE)

Na Tabela 1, percebe-se que aumentou o IDE
apenas na regido Sul, ja nas outras regides o indice
diminuiu de 2000 a 2010, isso € decorrente da variavel,
ocupados no setor agropecuario que reduziu em todos
os CONSADs, ou seja, o CONSAD reduziu o emprego
no setor agropecuario, em razdo da mecanizagdo, porém
houve um aumento de empregados com carteira assinada
em outros setores, cumprindo o objetivo de geragdo de
renda nessas regides.

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



POLASTRINIL A. C. & PEREIRA, M. W. G.

122

“BNUIUOD)

(Vv
eqreure oxregq
%6€9  S98C0 €€9€°0 %8¢~ 8EOSO LETSO %661~ €90T0 LLSTO %I'0F 99650 8STH'O  %L'C-  ¥6€T°0 909%yC(O0  Sesusyuelejy
SIOSU T
AVSNOD

. . . . . : : . . . . . . . o (@D) ey

%EL'L  OLYF0 OSIFO  %E1- PLYI'0 TISO'0 %6'0-  6€€T0 09€C0  %CTLT 90690 8THS'0  %6'¢- 191C°0  18¥CC0 AVSNOD
(vg) edumbir
%850~ L08BE'0 6C8C0 %0¥I- SSLY'O LTSS'O  %L9- €89C0 LL8TO  %90CT 6CTLSO TSLY'O  %9%-  090C°0 96SIT0 Q<m7.50.

) ) ) e ) ) o ) ) ) ) . o . . (ve) opeunig
%196 YTrr'0 9¢0v'0 %8¢~ 0C6S0 vSI90  %LT  SI9C0 689T0 %8Ly 88990 ¥ISH0 %86 90ST°0  08LLTO AVSNOD
o1 : ot : - . o . i oorar. . . (1v) seoSe[y op
%1EL  69LE0 TISE0 %Iv €I0¥'0 981¥'0 %81~ PLLTO 9T8TO  %L'6T 88890 CTIESO %881 [10¥1°0  SSTLT'O SHON AVSNOD

9)SOPION
. . . . . . . . 9MON
%98  960Y°0 ILLED %10 0PSSO €SS0  %E'S-  TESTO €L9T0  %¥6T  ¥899°0 LIISO %8P~  TLCOT'0 OO0ILIO SAVSNOD BIPIN

. . . . . : . . . : : : . . .o () oouerg oryg
%001°L  T00V'0 9€LE0  %EEL  ¥6TS0 0L9Y'0 %0°CI- TLETO 68LT0  %S6  STLYO €190  %¥P0T 91910 IThel0 OIPI AVSNOD

. . . . . : : . . . : . : . (V) pdeoeiy
%9€'8  19TF'0 TE6€0  %C9  8IBS'0 8LYSO %80~ S€9T0 LSITO %P6l  09€L°0 #9190 %6°€l-  0€CI'0  I8TKI0 AVSNOD
%S€6  9I¥E0 vTIC0  %P'S- 68LY'0 €90S°0 %L1  9I1IT0 180T0 %V 0¥ 10€S0 9LLEOD  %SL-  8SYI'0 S9LSTO mEEAM\uA/WmVZOU

. . . : : : : : . . : : . . . (O1) oregedeq op

%CITT SSIYF0 6€LE0 %S0 6VLS0 ITLSO %CY-  8PETO 0SYTO  %8€E  90IL0 €IE€S0 %8¢ 8IYI'0 8ELVIO 091 AVSNOD

%€ETTL 680F°0 £¥9E€°0  %¥T  OPLSO0 S09S°0 %I'[- 99CT0 €6TCT0 %EVE  PCTO0 €L9%'0  %0'% STITO  0€¥0T0 LRy m@wwzoo
o/ 70" . - . oo . oy ) I . . (Ov) 210y
%C9°S  SL8E0 699€°0 %C0I- ¥I6VO0 ¥LYSO0 %6'9- +¥89C0 ¥88CT0 %b'er 9¥y90 voyry0  %TO0T LSYT'0  ¥ST8T0 0NV AVSNOD

. . . . . . . . . . . . . . . (O¥) oaquaza

%60°L  €L87°0 0SSY'0  %9°€- 6L¥9°0 8IL90 %I'L- POECO 8SSE0D  %I'SE  €T9L0 $¥9S0 %98  S80C0 LOSTTO p L AVSNOD
RIRIN|
a1 (%) qdl 9di VIAL (%) VINI VNI a4 (%) ad1 ad1 Sd8l (%) sddl s34l dOd (%) dOdlI dOdlI
OBIBLIBA 0BIBLIBA 0BIBLIBA OBIBLIBA OBIBLIBA
oroc 010¢ 010T 010¢ 010T AVvSNOD
© 0002 oroc  oooc 0002 0roc oooc 0002 oroc  oooc 0002 0roc  o0ooc 0002 010¢ 000¢
qdr VINI qdl Sd4dl dOdI

[BINY OJUSWIA[OAUISI(T 01pU] — [ VIAD VL

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



123

Consads do Brasil: Um estudo a partir do indice de desenvolvimento...

“renunuo))
) . ) ) ) . ) } ) ) : ) ) } .. (SW) ruanbopog
%TL0  9T0V'0 L66E0 %10  SPEE0 THEE0 %8'SI- S06T0 ISPE0 %S0T 89080 00SL0 %P8 88110 896710 aAvSNOD
) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) . (S eweyuIA]
%0S°S  trEr0 8ITY0  %L'9  Ov6v'0 TE9Y'0 %I TI- SPEEO TILEO  %L'ST  9L6L0 S689°0 %96~  9ITI'0 9TSIT0 AVSNOD
(SIN) 1wayeng
%LT'T 0660 ¥P6E0 %001~ 6STH0 PELFO  %L9- LS6T0 TOTEO %ETI  LSELO 0SSO0  %ES  6SEI'0 668T1°0 AVSNOD
91S9()-01Ud)
9)SOPION
%P L 8TIVO SPSE0  %TT- LIESO 88PSO  %Ib- 98YT0 €65T0 %b'8T 08990 €0TS0  %I'S-  LOS610 €980T0  SAVSNOD
CIPIN
as)
%TEL  0TPY0 611Y°0 %99~ SH090 SLP9'0  %S'S  TEITO0 v6vT0  %¥'8T  8SO0L0 66VS0  %0€-  9¥61°0 890070 OIsIOUBL OBS OP
0BMAS AVSNOD
(N
%SLOT  €6T70 LL8EOD %TS  €F8S0 9SSS0  %S8L-  ISETO 6¥STO  %T8CT  LIOL'O0 SLPSO %81  €961°0 [LTEI0 Iensnod 9isaidy
AvSNOD
(1d)osuamerq
%6T'TT 0vOF'0 ¥€9€°0 %01~ SSES0 60vS0  %¥'T  +LYTO 91HT0  %T'8E  LIT90 LTHb'0  %0°€-  $ITTO 0T8TTO eqreured oxreq
AVSNOD
oo . o0 . S . " oo . i oarrre . . (dd) 9quuerf
%8L'S  OLLEO Y9SE0  %9T- €86€0 1600 %LT  €8ST0 SS9TO0 %961  98IL°0 80090 %9 TI- 8TEI'0 LTOSTO AVSNOD
. . . . (dd) vowrede]
%0T0T  009%°0 PLI¥'O0 %I°L T9OLO S659°0 %9F  v6¥T0 $8ETO %961  TTIL'O ¥S650  %ET-  €TLI'O T¥ILIO aVSNOD
(ad)
%079  €9TH'0 0T6£0 %8 T~ 66TS0 ¥6ES0 %99~ S9STO 9VLTO  %LTT 16890 81950  %ET-  9681°0 CTITEI'0 oueqreied [eIo)T
SHON AVSNOD
(Vi)
O ) O ) I ) o ) oyl } ) OSUAYUEIEIA
%TL9  606€0 £99€°0 %T 1~ TI90 899%°0 %I'T1- 092C0 vvSTO  %TLT  L8S90 6LISO  %LE 9LITO 965TT0 |oriapiny reion
avsNOD
qdai (%) VAT (%) adr (%) Sadr (%) dOodI (%)
ogoepes,  AAL AL oo o VAL VINL g o 3A1 AL g o SAEL SAAL “ppp o dOdL dOdI
0102 0102 0102 0102 0102 AvVSNOD
eoooz 010T 000T oo 010T  000T oo O10T  000T o0 010T  000T ., oocc 010Z 0002
aai VNI adi1 SAdl dOdI

‘ogdenunuo) — | VIAGVL

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



POLASTRINIL A. C. & PEREIRA, M. W. G.

124

“BNUIUOD)

%6T € 669Y°0 6VSY0  %TT P16S0 ¥P090  %TI-  SPEE0 68€€0  %SIT 6080 TCTLO  %L'€-  S8YI0 TTPSI0 (ds) e1aqry op
’ ? ? ¢ ’ 9BA AVSNOD
(OD/DN) orRS
%61°L  €ITH0 0€6€0 %9°€- 120S0 LOTSO %TP-  9I1LT0 vESTO  %I'ST  80SLO 10090 %bt-  9091°0 +6L91°0 OpuBID BIonI
avsNOD
(ds)
%bb 1= SSTHO LISY0 %C61- TIPO 160S0 %00 #6¥E0 €6v€0 %V 11 €018°0 €LTL0 %I°L-  €I€1°0 STIPI'0 wisyned 9ysoopng
AvsSNOD
%S9 SEPY0 8LTYO  %l'S  TI6Y0 SLOYO  %TT-  LYPE0 9TSE0  %I9  PLESO TESLO  %SI-  SO0I'0 TOTOI'0 () I8
’ ¢ ? ? ’ org AVSNOD
) ) ) . ) . } ) ) ) ) . . ) . (sa) eqexide)
WPTT  LIPYO G9EV0 %6 THISO 66650 %06°0-  9STED P8TE0  %TEl  SS8L0 THEY'0  %0'11-  ELII0 OSTIO o ~uenon
(ds)
%PLT LIVP0 1PSP0 %E81- €8€P°0 S9ES0  %I'S  TO0F'0 LOSEO0  %9%  6ST80 S68L°0 %89~  ¥TOI'0 68601°0 ®ISHNE] 91S90I0N
AvsSNOD
(OW)
%858 TLEY'0 9T0V'0 %L1~ €SPSO 8YSSO  %9T-  6¥8T0 €T6T0  %E0E  6V0L0 60vSO %0t~  PEITO SE€TTT0  eyuoyunnbar
OIPIIN AVSNOD
(OW/SH/09)
%61°€  ¥6LS'0 SIS0 %0 T  60LS0 1S9S0 %91  LS8L'0 LELL'O %88 66080 L¥rL0 %0L-  TISI'0O T9791°0  eueodeqeyf op
eroed QVSNOD
J1s9png
9189()-01Ud)
%ELY  €SIY0 68650 %9t~ 9vEr'0 LSS0 %I'S-  901€0 €LZ€0  %EST  TOELLO 8SL90  %T0  60LE£1°0 TSIEI'0  SAVSNOD
BIPON
(L) eueqem)
%YL TLTYO 696£0 %L~ LLOYO €P0S0  %0°€  L8TE0 960€0 %L ET  SSSLO €€190  %ET  6£91°0 920910 epexreg
AvVSNOD
(dQ) eriserg
%95°S  YEIY0 9160 %611~ LO6E0 €EhP0 %88  $OIE0 €S8T0  %P'ST  vL6LO 01690  %9S  TSSI'0 €69¢1°0  Op ouiojug
avsNOD
aar (%) VINIL (%) aar (%) sadr (%) dOdI (%)
ogoepes,  AAL AL oo o VAL VINL g o 3A1 AL g o SAEL SAAL “ppp o dOdL dOdI
0102 0102 0102 0102 0102 AvVSNOD
eoooz 010T 000T oo 010T  000T oo O10T  000T o0 010T  000T ., oocc 010Z 0002
aai VNI adi1 sadl dOdI

‘ogdenunuo) — | VIAGVL

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



125

Consads do Brasil: Um estudo a partir do indice de desenvolvimento...

esinbsad ep sopejnsar opungos ‘eroine e[ad operoqe[d :9)uo

[Iselg
%PS'S  88TF0 €90Y°0 %0t~ ¥88Y°0 06050 %L0- LLTEOD 00€E0  %8'LI  TE€PL'O 60€9°0  %v-  LOELI'O 90181°0 OP SAVSNOD SO
SOpO} 9p BIPON
0/ 07" . ‘o) . . o) . . o) 7 . . o/ /b . . NS SAVSNOD
%817 0ISF0 6TEV0  %I'S- €ITr0 Thrb'0  %T'S  0C0%'0 €T8E0  %CTI  8E8L'0 €869°0 %LV CL961°0 €+¥90T°0 eIPIN
. . . . . . . . . . . . . . .. (OS) esudurree)
%ISYy  8ESKFO THEY'0 %9~ 90FF'0 129%°0  %CT 1T 916€°0 IL8EO  %I'ST  186L°0 9¢69°0 %81~ 6¥81°0 0Cr61°0 2195 QVSNOD
: : : . : : : . : : : . : . o (S¥) SIoSSIN
%rES  LS6E0 LSLED %L'E- TISED 9P9€0 %66 €68E€0 tvPSE0  %ETI  TIT90 SLSSO  %L'E- 91T0  €SYCT0 AVSNOD
: . : . : . : : : : : : : . . (4d) onu)
%68 16E7'0 IFIV'0  %6'8- TOIY0 vO0SFO0  %I'CT  TTSEO 0SPED  %O0PC  €S9L°0 vL1I90  %O0°L- S8CC0  0LSYTO euered QVSNOD
(S¥) Ins
%0T°S  9¥TS0 986Y'0  %E0  €€09°0 LIO9O0 %SL ¥8IF0 T68E0 %P9  LIE]O LIBLO %P0l 0S¥T0 061cC0  oueyjodonsy
dVSNOD
(DS) osuauLrele)
%009  66S7°0 6£Er' 0 %L'T-  €8SE0 SPIE0  %ITI  €8¥F'0 000¥'0  %TIT 60780 O08€L0  %6'8- CTITO 10€ET0 <1890 owanxy
dVSNOD
o e . O . s . o . o osmeer. . . (4d) sory
%Y’ 0= LSYP0 9LYY' 0 %ET1- vLPPO 970S0  %6'CT  LT6E0 918E0  %9'L 7180 ¥9SL°0  %0°¢l 98C1'0  ILLYIO -nug AVSNOD
S . o . oy ) o . o e . .~ (S¥) [ng-onua)
%I’ SOPP0 TLTYO  %TL- T88E'0 €8IF'0  %C T  LO6E0 6S8E0 %E Tl 6£I80 O0IEL0  %V'T €691°0 €VELTO avSNOD
o/ on . . o . . ) ) ) ) ) ) . . ) (DS) 1uery
%E0Y  ¥8YP'0 11Er0 %I~ VILEOD IL8E0  %EY  6Cer'0 TSIV'0  %9CTI #0080 601L0 %P0l 0681°0 S601C°0 0NV AVSNOD
ms
J)sopng
%L8T I8SY0 €SP0 %9°S-  EFISO LvPS 0  %I1°0-  1L8E0 PLBEO  %6CL  TI6L0 OI0L0  %9°6-  T66EL0 LISYIO SAVSNOD
BIPOIN
4ai (%) qdar ¥dl VIAL (%) VNI VNI ad1 (%) a4dl a4dl Sl (%) SHdl  Sddl dOdI (%) dOdl dOdl
oBdLLIBA oedeLIBA oedeLIBA ordeLIBA ordeLIBA
010C 010T 010T 010C 010T dVSNOD
® 0002 0roc oooc 0002 0roc oooc 0002 0roc  oooc 0002 0roc  oooc 0002 010T 000T
|dl VIAIL qdl Sddl dOdIl

‘ogdenunuo) — | VIA9VL

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



126 POLASTRINIL A. C. & PEREIRA, M. W. G.

A diminui¢ao da ocupacdo rural é reflexo das
mudancgas ocorridas no campo, que se caracterizam,
entre outros aspectos, pela continua especializacdo e
mecanizagdo do processo agricola, com a consequente
reducdo do numero de postos de trabalho, uma das
expressdes mais visiveis da modernizagao da agricultura.
Em 1970, por exemplo, havia pouco mais de 160 mil
tratores em operacao no meio rural. Em 2013, eram quase
1,2 milhdo. Ressalte-se a elevagao de desempenho dessas
maquinas, o que implica na demanda de uma mao de obra
mais qualificada e escolarizada, a0 mesmo tempo em que
aumenta a produtividade do trabalho (DIEESE, 2014).

Em 2010, a regido Sul teve o maior valorno IDE e
entre todos os CONSADs o Bacia Itapoana (RI/ES/MG)
obteve o maior valor. E a regido Nordeste teve o menor
valor no IDE e o CONSAD que teve o menor indice foi
Lengo6is Maranhenses Baixo Parnaiba (MA). Na trajetoria
de 2000 a 2010 o CONSAD que teve o maior aumento
no IDE foi o CONSAD Extremo Oeste Catarinense em
Santa Catarina (12,1%) ¢ 0 CONSAD que mais reduziu
o indice durante esses dez anos foi 0 CONSAD Lengois
Maranhenses Baixo Parnaiba (-19,9%).

Uma das estratégias dos CONSADs ¢ fortalecer
e agregar valor as cadeias produtivas subregionais, que
significa fortalecer as cadeias produtivas locais criando
um circulo virtuoso de geragdo de trabalho, renda e
consumo com base nos recursos humanos e produtivos
locais (MDS, 2004). O IDE mostra que essa estratégia foi
eficaz apenas em algumas regides, como Nordeste, Centro-
Oeste e Sul, pois tiveram evolugdo na renda per capita e
empregados com carteira assinada. J4 as regides Sudeste
e Norte tiveram apenas um aumento nos empregados com
carteira assinada, mas na renda per capita tiveram uma
queda no valor.

4.1.4 Indice de Meio Ambiente (IMA)

Apenas os CONSADs do Norte tiveram um
pequeno aumento no IMA (0,1%), as outras regides
diminuiram de 2000 a 2010, isso foi decorrente da variavel
auséncia de monocultura que reduziu, evidenciando a
adocdo de uma ou poucas culturas “modernas” que sao
grandes consumidoras de agrotoxicos poluidoras do ar e/
ou empobrecedoras do solo. Isso evidéncia uma reducao
da agricultura familiar nesses municipios, mostrando
que o programa do CONSAD nao desempenhou a
fun¢ao de estimular a agricultura familiar nessas regides,
principalmente a regido Sudeste que obteve a maior
redu¢@o no IMA (-5,6%).

Essa especializagdo em poucas culturas
¢ extremamente prejudicial ao solo, acarretando
significativo desequilibrio ambiental, em razao do
desgaste e empobrecimento nutricional causados pela
producao continua de uma mesma planta e a consequente
contaminag¢do, gerada pelo uso indiscriminado de
fertilizantes, com o intuito de manter ou recuperar a
produtividade da terra, e de agrotoxicos, indispensaveis
para combater as pragas que surgem em razdo da
uniformizagdo das culturas, prejudicando a seguranga
alimentar da populagdo (ZIMMERMANN, 2009).

Em 2010, a regido Norte teve os maiores valores
no IMA, o CONSAD Itaparica (PE) obteve o maior valor
dentre todos os CONSADs. E o menor valor foi a regiao
Sul e dentre os CONSADs foi o CONSAD Missdes (RS)
que apresentou valor mais baixo. E na trajetoria de 2000 a
2010 o CONSAD que teve o maior aumento foi CONSAD
Médio Rio Branco de Roraima (13,3%) e o que mais
reduziu o valor foi 0o CONSAD Sudoeste Paulista (-19,2%).

A tnica regido que aumentou o indice de meio
ambiente foi a Norte, dos sete CONSADs pertencentes a
essa regido, quatro tiveram evolucdo: CONSAD Médio
Rio Branco (RR), Macapa (AP), Arari (PA) e Bico do
Papagaio (TO), mostrando que houve uma evolugdo
na agricultura familiar. A regido Norte também teve os
melhores valores em auséncia de adubos e fertilizantes,
evidenciando o baixo impacto ambiental nessa regido. Ja
nas demais regides do Brasil houve um retrocesso no IMA.

Fomentar a agricultura familiar significa melhorar
as condi¢des de acesso a alimentacdo por parte das
familias diretamente envolvidas na produgao, possibilitar a
ampliagdo da oferta de alimentos nos mercados municipais
e gerar renda para os agricultores, mas para que a atividade
de agricultura familiar e os arranjos socioprodutivos
locais possam ser dinamizados como motores da economia
do Desenvolvimento Local, é imprescindivel que haja
disponibilidade de crédito em condigdes adequadas para
os agricultores familiares e micro empreendimentos
(MDS, 2004).

4.1.5 Indice de Desenvolvimento Rural (IDR)

Na Tabela 1, é possivel verificar os indices de
desenvolvimento rural obtidos por cada CONSAD nos
anos 2000 e 2010, e a porcentagem de variagao do indice
entre os dois anos, lembrando que esse indice ¢ a média
aritmética dos quatro indices apresentados anteriormente.

Analisando a média das regides dos CONSADs, a
mais desenvolvida ¢ a regido Sudeste, seguida pela Sul,
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Centro-Oeste, Nordeste e, por ultimo, Norte. Apesar dessas
ultimas regides apresentarem os menores IDR, foram as
que obtiveram maiores aumentos na trajetoria de 2000 a
2010, a regiao Norte aumentou 8,6% ¢ Nordeste 7,4%. E
a regido Sudeste teve a menor evolucdo 2,8%.

O CONSAD Bacia do Itabapoana, no sudeste,
obteve o maior IDR nos dois anos analisados e 0o CONSAD
Jurua na Amazonas teve o menor IDR também nos dois
anos analisados, em razdo do menor aumento no IBES,
em termos de infraestrutura domiciliar e pessoasde 6a 17
anos na escola e também obteve o menor valor na variavel
taxa de envelhecimento do IPOP.

Além disso, ¢ possivel identificar que alguns
CONSAD:s tiveram queda no desenvolvimento, durante
os anos analisados, como o CONSAD lJiquiriga (BA),
o Noroeste Paulista e Sudoeste Paulista (SP) e o Entre
Rios (PR), mostrando que o programa CONSAD nao foi
benéfico para essas regioes.

O CONSAD que mais se desenvolveu foi Arari
(PA) e nos dez primeiros CONSADs que tiveram maiores
aumentos no IDR pertencem as regides Norte ¢ Nordeste,
sendo assim, o programa do CONSAD foi benéfico,
principalmente, para essas regides impulsionando o
desenvolvimento dessas localidades. Lembrando que
a regido Norte teve a maior evolugdo no IBES e IMA.
Desse modo, aceita-se a hipotese deste trabalho em que
0s CONSADs das regides Nordeste e Norte tenderiam a

apresentar maior desenvolvimento durante os anos 2000
e 2010.

O programa do CONSAD tem como meta atender
prioritarimente as regides Nordeste e Norte, pois sdo
regides que tinham o maior numero de muncipios com
Cartao Alimentacdo do Programa Fome Zero e localizados
em mesorregides diferenciadas do Ministério da Integracao
Nacional e do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e
Gestao (MDS, 2004).

4.2 Analise Fatorial Miltipla (AFM)

Utilizando a Analise Fatorial Miultipla, foram
gerados 14 fatores (Tabela 2), mas foram extraidos
apenas 2 fatores com raizes caracteristicas maior do
que 1. A analise dos dois primeiros fatores do grupo de
variaveis indica que estes foram responsaveis pela maior
porcentagem da variabilidade acumulada (56,41%).

Desse modo, foram consideradas apenas duas
dimensdes na analise, a contribui¢do de cada indice
(populagdo, bem-estar social, desenvolvimento econémico
e meio ambiente) podem ser observados na Tabela 3.

Percebe-se que o indice bem-estar social e
desenvolvimento econdmico estdo mais relacionados com
a dimensdo 1 e o indice de populagdo ¢ meio ambiente
com a dimensdo 2, isso significa que o bem-estar ¢ o
desenvolvimento econdmico pertencem ao indice 1 e o
populacional e meio ambiente pertencem ao indice 2.

TABELA 2 — Autovalores ¢ variancia acumulada dos componentes

Fatores Autovalor Variancia (%) Variancia Acumulada (%)
1 2.771 39.361 39.361
2 1.201 17.054 56.415
3 0.746 10.599 67.014
4 0.633 8.989 76.002
5 0.518 7.357 83.359
6 0.314 4.461 87.820
7 0.224 3.182 91.002
8 0.204 2.903 93.905
9 0.14 1.995 95.900
10 0.077 1.098 96.998
11 0.073 1.041 98.038
12 0.063 0.899 98.937
13 0.049 0.695 99.633
14 0.026 0.367 100

Fonte: Elaborado pela autora, segundo resultados da pesquisa.
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TABELA 3 — Contribuig¢des dos indices nas dimensdes

Indice Dim 1 Dim 2
Populagio 26.319 47.807

Bem Estar Social 27.470 6.638
Desenvolvimento Economico 30.138 21.575
Meio Ambiente 16.074 23.980

Fonte: Elaborado pela autora, segundo resultados da pesquisa.

A trajetoria dos CONSADs pode ser analisadas na
Tabela 4, na dimensdo 1 (bem-estar ¢ desenvolvimento
econdmico) houve um aumento nos CONSADs de

2000 a 2010, ou seja, os CONSADs apresentaram
uma melhora nesses dois aspectos, corroborando
com IDR em que todos os CONSADs tiveram um
aumento no IBES. J& na dimensdo 2 (populacional e
meio ambiente) alguns CONSADs tiveram uma queda,
isso estad associado a uma reducdo da populagdo rural
e um aumento da utilizacdo de monocultura nessas
localidades demonstrado no IDR.

Percebe-se pela AFM que, na dimensdo 1, os
CONSADs da regido Sul tiveram maior variagao de 2000
a 2010, seguido pelo Nordeste, corroborando com IDR
apresentados na segdo 4.2, onde a regido Sul teve maior
variagdo no IDE e o Nordeste no IBES.

TABELA 4 — Trajetoria do desenvolvimento dos CONSADs entre 2000 e 2010

2000 2010 Variagdo
CONSAD : X : - - :
Dim 1 Dim 2 Dim 1 Dim 2 Dim 1 Dim 2
CONSADs Norte
CONSAD 7 de Dezembro (DD) -1.623 -0.205 -0.499 -0.154 1.124 0.051
CONSAD Alto Acre (AC) -2.648 -1.159 -0.795 -1.468 1.854 -0.309
CONSAD Arari (AR) -2.821 -0.883 -2.106 -0.458 0.714 0.425
CONSAD Bico do Papagaio (BD) -1.696 -0.491 -0.160 -0.579 1.536 -0.088
CONSAD Jurua (JU) -3.192 -1.315 -2.139 -1.055 1.053 0.260
CONSAD Macapa (MA) -0.589 -1.304 0.341 -1.425 0.930 -0.121
CONSAD Médio Rio Branco (MR) -1.353 -1.639 -1.181 -1.530 0.173 0.109
Média CONSADs Norte -1.989 -1.000 -0.934 -0.953 1.055 0.047
CONSADs Nordeste
CONSAD Norte de Alagoas (NA) -1.008 -0.216 0.448 -0.520 1.455 -0.304
CONSAD Brumado (BR) -2.759 1.037 -0.727 1.250 2.032 0.213
CONSAD lJiquiriga (JI) -1.751 0.783 -0.734 1.050 1.017 0.266
CONSAD Baturité (BA) -1.568 0.144 -0.496 0.108 1.072 -0.035
CONSAD Lengois Maranhenses Baixo Parnaiba (LM)  -3.436 0.530 -2.057 0.298 1.379 -0.232
CONSAD Litoral Ocidental Maranhense (LO) -2.610 0.257 -1.372 0.277 1.237 0.020
CONSAD Norte Litoral Paraibano (NL) -0.905 0.789 0.029 0.788 0.934 0.000
CONSAD Itaparica (IT) -0.979 0.102 -0.104 0.147 0.875 0.044
CONSAD Itambé (IA) 0.062 -1.014 1.130 -0.998 1.068 0.016
CONSAD Baixo Parnaiba Piauiense(BP) -3.001 0.136 -1.491 0.181 1.510 0.045
CONSAD Agreste Potiguar (AP) -0.811 0.533 0.202 0.538 1.013 0.006
CONSAD Sertéo do Sao Francisco (SS) -1.742 0.414 -0.578 0.666 1.164 0.252
Média CONSADs Nordeste -1.709 0.291 -0.479 0.315 1.230 0.024
CONSADs Centro-Oeste
CONSAD Iguatemi (IG) -0.078 -0.631 0.771 -0.392 0.849 0.240
CONSAD Ivinhema (IV) 0.130 -1.265 0.947 -1.073 0.817 0.192
Continua...
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TABELA 4 — Continuagao
CONSAD . 2000 . . 2010 . . Varia¢do .
Dim 1 Dim 2 Dim 1 Dim 2 Dim 1 Dim 2
CONSAD Bodoquena (BO) 0.233 -0.934 1.109 -1.055 0.876 -0.121
CONSAD Entorno de Brasilia (EB) 0.237 -0.755 1.433 -0.493 1.196 0.262
CONSAD Baixada Cuiabana (BC) -0.505 -0.900 0.797 -0.476 1.302 0.424
Média CONSADs Centro-Oeste 0.003 -0.897 1.012 -0.698 1.008 0.199
CONSADs Sudeste
CONSAD Bacia do Itabapoana (BI) 1.531 1.441 2.239 1.717 0.707 0.276
CONSAD Meédio Jequitinhonha (MJ) -1.824 0.569 -0.344 0.749 1.480 0.181
CONSAD Noroeste Paulista (NP) 2.043 0.002 3.212 0.312 1.169 0.310
CONSAD Norte Capixaba (NC) 0.515 -0.170 1.587 -0.084 1.072 0.086
CONSAD Rio Sul (RS) 2.350 -1.800 2.927 -1.641 0.578 0.159
CONSAD Sudoeste Paulista (SP) 0.657 -0.441 1.724 -0.052 1.067 0.389
CONSAD Urucuia Grande Sertao (UG) -1.024 -0.111 0.241 0.097 1.265 0.208
CONSAD Vale do Ribeira (VR) 0.571 -0.658 1.565 -0.268 0.994 0.390
Média CONSADs Sudeste 0.602 -0.146 1.644 0.104 1.042 0.250
CONSADs Sul
CONSAD Alto Irani (Al) 0.666 1.317 2.136 1.247 1.470 -0.071
CONSAD Centro-Sul (CS) 1.234 0.998 2.278 1.425 1.044 0.427
CONSAD Entre-Rios (ER) 1.322 0.588 2.785 0.498 1.463 -0.090
CONSAD Extremo Oeste Catarinense (EO) 0.514 2.018 2.296 2.017 1.782 -0.001
CONSAD Metropolitano Sul (MS) 3.458 -2.781 4.260 -2.462 0.802 0.319
CONSAD Parané Centro (PC) -1.239 1.164 0.419 1.527 1.658 0.362
CONSAD Missdes (MI) 0.272 2.556 1.658 3.070 1.386 0.515
CONSAD Serra Catarinense (SC) 0.234 0.580 1.382 0.942 1.148 0.362
Média CONSADs Sul 0.808 0.805 2.152 1.033 1.344 0.228

Fonte: Elaborado pela autora, segundo resultados da pesquisa.

Ap06s calcular os indices, foi feita uma analise de
clusters para identificar as trajetorias de desenvolvimento
dos CONSADs, no periodo de 2000 a 2010. Na
Figura 2, apresentam-se os clusters dos CONSADs, as
regides pertencentes a um mesmo grupo compartilham
comportamentos semelhantes na evolugdo das
caracteristicas analisadas.

Observa-se que houve a divisdo em quatro
clusters, o cluster 1 esta mais relacionado a dimenséo 2
(indice populacional e meio ambiente), e a maioria sao
CONSADs das regioes Norte e Nordeste, regides que
apresentaram semelhanga em sua evolugdo, confirmando
os IDR apresentados anteriormente, onde as regides
Norte e Nordeste tiveram maiores valores nos indices

populacional e meio ambiente. O cluster 2 esta associado
tanto a dimensao 1 quanto a dimensao 2 e estdo presentes
nesse clusters CONSADs da regido Centro-Oeste,
Sudeste e alguns das regides Norte ¢ Nordeste.

O cluster 3 ¢ composto pela maioria dos CONSADs
da regido Sul, e estd mais relacionado a dimensdo 1
(indice de bem estar e desenvolvimento econdmico),
corroborando com o IDR em que a regido Sul foi a tnica
que apresentou variagao positiva no indice econdémico. E,
por ultimo, o cluster 4 ¢ formado por apenas um CONSAD
(Metropolitano Sul pertencente a Rio Grande do Sul) e
esta associado mais a dimensdo 1 que a dimensdo 2. Na
tabela 5, mostram-se todos os CONSADs pertencentes a
cada cluster.
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FIGURA 2 - Cluster dos CONSADs
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Fonte: Elaborado pela autora, segundo resultados da pesquisa.

TABELA 5 — Cluster dos CONSADs

Cluster 1

Cluster 2

Cluster 3

Cluster 4

BR - Brumado (BA)

LM - Lengois Maranhense Baixo Parnaiba (MA)
JI - Jiquiria (BA)

LO - Litoral Ocidental Maranhense (MA)
BP - Baixo Parnaiba Piauiense (PI)

MIJ - Médio Jequitinhonha (MG)

SS - Sertdo de Sao Francisco (SE)

AR - Arari (PA)

JU - Jurua (AM)

MR - Médio Rio Branco (RR)

BA - Baturité (CE)

DD - 7 de Dezembro (RO)

BD - Bico do Papagaio (TO)

NL - Norte Litoral Paraibano (PB)

AP - Agreste Potiguar (RN)

AC - Alto Acre (AC)

PC - Parana Centro (PR)

UG - Urucuia Grande Sertdo (MG/GO)
IT - Itaparica (PE)

NA - Norte de Alagoas (AL)

NC - Norte Capixaba (ES)

BC - Baixada Cuiabana

RS - Rio Sul (RJ))

MA - Macapa (AP)

VR - Vale do Ribeira (SP)

IA - Itambé (PE)

EB - Entorno de Brasilia (DF)

IV - Ivinhema (MS)

SP - Sudoeste Paulista (SP)

1G - Iguatemi (MS)

BO - Bodoquena (MS)

NL - Norte Litoral Paraibano (PB)
AP - Agreste Potiguar (RN)

UG - Urucuia Grande Sertio (MG/GO)
AC - Alto Acre (AC)

IT - Itaparica (PE)

NA - Norte de Alagoas (AL)

BD - Bico do Papagaio (TO)

MI - Missdes (RS)

EO - Extremo Oeste Catarinense (SC)
Al - Alto Irani (SC)

BI - Bacia do Itabapoana (RJ/ES/MG)
CS - Centro Sul (RS)

SC - Serra Catarinense (SC)

ER - Entre Rios (PR)

NP - Noroeste Paulista (SP)

PC - Parana Centro (PR)

MS - Metropolitano
Sul (RS)

Fonte: Elaborado pela autora, segundo resultados da pesquisa
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Desse modo, os dois métodos utilizados mostram a
evolugdo nos CONSADs do Brasil, porém essa evolugo
ndo foi semelhante em todas as regides, ou seja, Centro-
Oeste teve evolugdo no IPOP, a regido Sul no IDE, a Norte
no IMA, e todas as regides tiveram aumento no IBES,
sendo assim, a estratégia do CONSAD de formacédo de
capital humano foi benéfica para todos os CONSADs do
Brasil.

De modo geral, os CONSADs tiveram aumento em
quase todas as variaveis do IDR, apenas houve reducédo nas
varidveis propor¢ao de populagao rural, ocupados no setor
agropecudrio e a regido Sudeste e Norte tiveram redugdo
na renda per capita. Esses resultados mostram que essas
pessoas sairam do campo para trabalhar na area urbana, em
razdo do aumento de empregados com carteira assinada,
ocorrendo um desenvolvimento urbano nesses municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O programa CONSAD do governo federal, criado
em 2003, ¢ um instrumento de politica de combate a fome
como contraponto as medidas emergenciais exigidas para
o atendimento de popula¢des ameacadas pela desnutrigdo,
voltando suas a¢des para a construcdo de bases solidas que
permitam as populagdes mais pobres obter trabalho e renda,
mas sera que houve melhoria em termos de desenvolvimento
nos municipios pertencentes aos CONSAD entre os periodos
de 2000 a 2010? Esta pesquisa procurou identificar se
realmente houve um desenvolvimento desses municipios
com a implantagdo do programa CONSAD, por meio do
indice de desenvolvimento rural e analise fatorial multipla,
compostos por indices de bem-estar social, desenvolvimento
econdmico, populacional e meio ambiente.

Os resultados indicam que, em termos de
desenvolvimento populacional, a maioria dos CONSADs
diminuiram, apenas os CONSADs do Centro-Oeste
apresentaram um pequeno aumento de 2000 a 2010. A
reducdo das demais regides foi decorrente da variavel
proporgdo da populagdo rural que diminui, ou seja, a
quantidade de pessoas morando na regido rural reduziu
de 2000 para 2010, reduziu a capacidade do municipio
em reter populagdo rural. A regido que obteve o menor e
maior [POP foi Centro-Oeste ¢ Nordeste, respectivamente,
ou seja, mesmo a regido Centro-Oeste apresentando um
pequeno aumento ainda continua com os menores [POP
entre os CONSAD:s.

No aspecto de bem estar social, os CONSADs
tiveram aumento de 2000 a 2010, mostrando uma melhora
no bem-estar social da populagao dos CONSADs,

todas as varidveis pertencentes ao indice aumentaram,
evidenciando uma melhora em termos educacionais e
infraestrutura domiciliar, as regides que tiveram um
maior e menor indice em 2010 foram Sudeste e Norte,
respectivamente. Contudo, os CONSADs da regido Norte
tiveram os maiores valores de evolucdao de 2000 a 2010
no bem estar social.

No indice de desenvolvimento econdmico, apenas
0os CONSADs do Sul aumentaram, ja nas outras regides
o indice diminuiu de 2000 a 2010, isso ¢ decorrente da
variavel ocupados no setor agropecudrio que reduziu
em todos os CONSAD:s, ou seja, houve uma redugao do
emprego no setor agropecuario, em razao do aumento da
mecanizagdo, porém houve um aumento no emprego com
carteira assinada em outros setores.

No indice de meio ambiente os valores dos
CONSADs diminuiram de 2000 a 2010, isso foi
decorrente da variavel auséncia de monocultura que
reduziu, evidenciando a ado¢ao de uma ou poucas culturas
“modernas” que sao grandes consumidoras de agrotoxicos.
A regido Sudeste foi a que obteve o menor IMA. E alguns
CONSADs do Norte e Nordeste tiveram um aumento,
mostrando que o programa foi benéfico para essas regides
no setor de meio ambiente, estimulando a agricultura
familiar e preservagao do solo.

No Indice de Desenvolvimento Rural, tanto em
2000 quanto em 2010, a regido que apresentou maiores
valores foi a Sudeste, seguida pela Sul, Centro-Oeste,
Nordeste e, por tltimo, Norte. Apesar de essas ultimas
regides apresentarem os menores IDR, foram as que
obtiveram maiores aumento na trajetoria de 2000 a 2010,
a regido Norte aumentou 8,6% e Nordeste 7,4%.

Dentre os 40 CONSADs analisados, apenas
4 apresentaram reducdo no IDR, sdo eles: CONSAD
Jiquiri¢a na Bahia, Noroeste Paulista e Sudoeste Paulista
em Sao Paulo e o Entre Rios no Parana, mostrando que o
programa do CONSAD néo foi benéfico para essas quatro
regides. Os 10 CONSADs que tiveram os maiores aumento
no IDR pertencem as regides Norte ¢ Nordeste, sendo
assim, aceitou-se a hipotese desse trabalho na qual consta
que as regides Norte e Nordeste tenderiam a apresentar
maiores evolugdes do IDR nos anos 2000 ¢ 2010.

Portanto, os municipios dos CONSADs, de modo
geral, tiveram um aumento no desenvolvimento rural nos
anos 2000 a 2010, o aspecto que mais impulsionou esse
aumento foi a melhora no bem estar social. Sendo assim,
pode-se concluir que o programa ¢ benéfico para a maioria
dos municipios dos CONSADs, houve uma melhora na
educacdo, infraestrutura domiciliar, aumento da renda

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 20, n. 2, p. 114-133, 2018



132 POLASTRINIL A. C. & PEREIRA, M. W. G.

per capita, aumento na taxa de envelhecimento, redugio
da populagdo na area rural e aumento de empregados com
carteira assinada. Contudo, fica como sugestao de politicas
publicas para essas localidades o estimulo a agricultura
familiar, que reduziu, ao longo desses anos analisados,
lembrando que um dos objetivos dos CONSAD ¢ estimular
a agricultura familiar como forma de gerar seguranca
alimentar para esses municipios. E importante destacar que
os dados desta pesquisa sao referentes a toda populacao
de determinado municipio, ndo ha descriminagdo entre
populacao rural e urbana, isso pode levar a discrepancia
de dados, desse modo, fica como sugestio para trabalhos
futuros uma pesquisa de campo para analisar a evolugao
da area rural dessas localidades.
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HEDGING EFFECTIVENESS ASSESSMENT VIA VALUE-AT-RISK (VAR)
AND CONDITIONAL VAR: AN EMPIRICAL INVESTIGATION FOR THE
BRAZILIAN MANGO AND GRAPE EXPORTS

ABSTRACT

The aim of this paper was to identify the hedge effectiveness of hypothetical future contracts for the Brazilian mango and grape
exports via Value-at-Risk (VaR) and Conditional VaR hedging approaches. To this end, it was used two nonparametric models: the
Historical Simulation and the Kernel Distribution. It was collected 300 monthly average mango and grape prices US$ FOB/kg,
between 1989 and 2013, from the site Comex Stat. As benchmarking model, it was also used the Minimum-Variance approach since
it is widely employed by hedgers. The results showed that a variance reduction does not imply a VaR/CVaR reduction, and when it
occurs, it does not happen in the same way. On the other hand, in general, the Minimum-CVaR via the Kernel method improve the
reduction in portfolio’s VaR, CVaR, and variance when compared with the Minimum-Variance approach, with a smaller optimal
hedge ratio. For mango, the contract with maturity at five months had the largest CVaR reduction in the validation sample, while
for grape, the largest CVaR reduction occurred with maturity at four months.
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RESUMO

O objetivo deste artigo foi identificar a efetividade do hedge em contratos futuros hipotéticos para as exportagdes brasileiras
de manga e uva via abordagens de hedging do Valor-em-Risco (VaR) e do VaR condicional. Para esse propdsito, foram usados
dois modelos ndo paramétricos: a Simulagdo Histdrica e a Distribuicdo Kernel. Coletou-se 300 pregos médios mensais US$
FOB/kg de manga e uva entre 1989 e 2013 no site Comex Stat. Como modelo de comparagdo, também foi usada a abordagem
da Variancia Minima, por causa de seu amplo uso pelos hedgers. Os resultados mostraram que uma redugdo na varidncia nao
implica numa reducgdo no VaR/CVaR, e quando isso ocorre, ndo acontece da mesma maneira. Por outro lado, pode-se notar que,
geralmente, o Minimo-CVaR via método Kernel aumenta a redugdo do VaR, do CVaR e da variancia, em vez da abordagem
da Variancia Minima, com uma razdo 6tima de hedge menor. Para a manga, o contrato com vencimento em cinco meses foi o
que teve a maior reducdo do CVaR na amostra de validagdo, enquanto que para a uva, a maior reducdo do CVaR ocorreu com o
vencimento em quatro meses.

Keywords: Nonparametric models. Hedging, Exported fruits, Futures Markets.

Palavras-chave: Nao-paramétricos, Hedging, Frutas exportadas, Mercados Futuros.

1 INTRODUCTION the principle of maximization of the expected utility of the

In derivatives markets, the Minimum-Variance investor regardless of the chosen utility function (LIEN;

(JOHNSON, 1960; EDERINGTON, 1979; MYERS;
THOMPSON, 1989; HULL, 2012) is the approach most
known by the practitioners and scholars of hedging,
which aim to mitigate the price risk of stocks, currencies
or commodities through portfolios formed by their spot
and futures prices. Its popularity is due to the facility of
hedge ratio calculation, which involves variables well
known from Statistic, organized in a variance-covariance
matrix. Besides, it attends, under certain circumstances,

TSE, 2002; ELTON et al., 2004).

However, some studies have questioned the use of
variance-covariance matrix as the main measure of risk
and hedging performance of portfolios (HARRIS; SHEN;
2006; HARRIS; SHEN; STOJA, 2010; CAO; HARRIS;
SHEN, 2010; COTTER; HANLY, 2006, 2012; SAM,
2010). The first problem is concerned to symmetry:
the variance-covariance matrix is a two-sided measure
that puts the same weight to both positive and negative
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returns [eg.: Normal distribution], but the hedgers are
concerned only with the probabilities distribution of
negative returns.

The second problem is related to the moments
that characterize the probability distribution of returns
(SPANOS, 1999; CASELLA; BERGER, 2002; JORION,
2007). A Normal distribution can be entirely featured by
its first and second moments: the mean [the location]
and variance [the dispersion]. However, in case of non-
normality, the preferences of the investor fall on higher
moments, such as skewness [the degree of asymmetry]
and kurtosis [the degree of flatness], considering that
the co-skewness and co-kurtosis of the assets returns are
priced by the market. This happens because (1) negative
skewness shows that the distribution has a long left tail and
hence creates large negative values, and (2) a great kurtosis
coefficient shows that the tails decrease more slowly than
for the Normal distribution, implying a greater chance of
large negative values.

A third problem related to the variance-
covariance matrix in the Minimum-Variance approach
is because its result does not measure the maximum loss
or the expected loss that the portfolio could have beyond
that maximum loss. In other words, minimizing the
portfolio variance does not guarantee that its maximum
loss (or minimum risk) is achieved; it is only possible
if the third [skewness] and fourth [kurtosis] moments
of probability distribution of returns were considered
during the evaluation of the portfolio (HARRIS;
SHEN; 2006; CAO; HARRIS; SHEN, 2010; COTTER;
HANLY, 2006, 2012).

Due to these shortcomings presented by the
Minimum-Variance approach, a set of alternative
approaches have been developed to calculate the
optimal hedge ratio that takes into account of the third
and fourth moments of the probability distribution of
returns.

Amongst them, the Value-at-Risk (VaR) and the
Conditional Value-at-Risk (CVaR) have received a central
importance to hedging operations in financial markets,
regardless of calculating its static or dynamic optimal
hedge ratio (BROOKS; HENRY; PERSAND, 2002;
HARRIS; SHEN; 2006; CAO; HARRIS; SHEN, 2010;
COTTER; HANLY, 2006, 2012; CHANG, 2011). In some
of these studies, these approaches not only reduced the
portfolio risk but also reduced its variance in levels similar
to the Minimum-Variance approach.

Regarding the Brazilian exported fruits, especially
mangoes and grapes, Oliveira and Santos (2015, 2017)

showed by simulation that these fruits could use future
contracts as a way to mitigate their price risk. However,
these studies have employed the variance-covariance
matrix as the main measure of risk and hedging
performance of portfolios, in spite of the limitations
aforementioned.

To broaden the discussion on hedging approaches
for the Brazilian exported fruits, the aim of this paper is
to identify the hedge effectiveness of futures contracts for
mango and grape via VaR/CVaR hedging approaches. The
specific objectives are: 1) To verify whether substantial
reductions in portfolio variance obtained with hedging
also offer large reductions in portfolio risk when that risk
is measured by VaR/CVaR; 2) To verify whether a large
reduction in the VaR/CVaR portfolio can be obtained
explicitly by minimizing the VaR/CVaR instead the
variance-covariance matrix.

Moreover, the use of agricultural prices would
bring new information to the empirical evaluation of VaR/
CVaR to develop multiproduct hedge ratios, given that
its performance, when applied to this context, might be
quite different than those seen with financial asset prices
(MANFREDO; LEUTHOLD, 1998).

These fruits were chosen because they were
previously analyzed by Ferreira and Sampaio (2009) and
Oliveira and Santos (2015, 2017) for their performance in
a hypothetical futures market, as well as for being among
the four main Brazilian exported fruits between 1997 and
2008 (BUENO; BACCARIN, 2012).

Regarding the in natura international mango
market, Brazil is the 7® producer and 4" exporter.
Approximately 95% of exportations come from the
Sao Francisco valley (notably the cities of Petrolina,
in Pernambuco state, and Juazeiro, in Bahia state). In
2012, the exportation reached 107 tons of mango valued
in US$ FOB 110 million, becoming the fruit that most
generated exporting income to Brazil. Besides, it is
worth noting that the revenues of mango exportation
increased 257% between 1995 and 2005 (LIMA; SILVA;
SANTOS, 2013).

As for in natura grape, in 2013, the Sao
Francisco valley exported 43 tons (99% of total) to
the Netherlands and to the United Kingdom, which are
the two most important buyers (JULIAO; BRANCO;
LIMA, 2017).

In relation to the Gross Added Value (GAV) of
the Brazilian agricultural industry, Petrolina reached, in
2012, the 24™ place among the 100 most important cities
in this sector, contributing with R$ 436 million (BRASIL,
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2014b). In 2010, it reached the 2™ place with a GAV of
R$ 620 million (BRASIL, 2012). Concerning the value of
production of agricultural goods, in 2016, Petrolina was
among the 50 most important cities. As for the value of
production of fruits, in the same year, Petrolina got the 1%
place and Juazeiro got the 7% place among the 50 most
important cities (BRASIL, 2016).

Since mango and grape have not yet have any
commodity market for hedging, their exporters are exposed
to price risk. For instance, during the 2008 financial
crisis, the prices of exported mango and grape fell down
considerably (between -30% and -67%) because of two
main factors: (1) strong depreciation of the dollar (US$)
against the Real (R$) and (2) exported volume greater than
the expected (MANDL; BARROS, 2009).

So far, the only use of VaR to gauge the price risk
of fruits (without considering the hedging context) is
found in Wang, Zhao and Huang (2010) for the Chinese
fruit market, in which they employed several probability
distribution functions and obtaining three groups of risk
levels. In Brazil, some recent studies have used VaR/CVaR
to measure the price risk in various agricultural commodities
(ex. MOREIRA; SOUZA; DUCLOS, 2014; CAPITANI;
MATTOS, 2017; FELIPE; FRAILE, 2017, CASTRO;
SILVA NETO, 2018); however, none of them employed
the VaR/CVaR as a hedge risk proxy for futures market.

Therefore, the economic meaning of this study
gains relevance for stimulating the discussion among the
stakeholders about the requisites needed to the development
of futures contracts to new markets (particularly, in this
study, the choice of models that better mitigate the price
risk), as seen, for instance, in Capitani and Mattos (2015)
for the rice produced in Brazil and Souza et al. (2015) for
the rice produced in Mercosur.

In order to facilitate the understanding of the
structure, this manuscript was organized as followws: in
chapter 2 is presented some parametric and nonparametric
models of VaR and CVaR; in chapter 3 is related previous
studies linking VaR, CVaR and hedging; in chapter 4 is
described the methodology; in chapter 5 are debated the
results; and in chapter 6, the conclusions and futures
studies are pointed out.

2 VAR/CVAR: PARAMETRIC AND
NONPARAMETRIC MODELS

The Value-at-Risk (VaR) is a measure that
calculates the potential loss of an asset or portfolio, in a
certain period of time and with a certain probability. From
the viewpoint of an investor, VaR is the maximum loss

associated with an extreme event, under normal market
conditions. Thus, VaR catches the combined effect of
underlying volatility [gauged by the moments of the
observed probability distribution function] and exposure
of these assets/portfolios to financial risks, becoming then
an attractive measure due to its facility of understanding.
Generally, VaR can be calculated through parametric
and non-parametric estimations (JORION, 2007; HULL,
2012).

On the parametric estimates, the Normal distribution
is the most employed probability distribution function to
calculate VaR of assets/portfolios, because it needs only
two parameters to be completely described: its mean and
variance/standard deviation. Considering the returns of assets/
portfolios, VaR is calculated according to equation (1)":

VaR,, = jf(x)dx=1—]f(x)dx: L—c*c )

where f(x) is the Normal distribution function, p is the
mean, o is the probability, € is the cumulative standard
Normal distribution equivalent to 1— o probability, and ¢
is the standard deviation. If the distribution of returns is
not close to Normal, other parametric distributions can be
used?, taking into account the probability intended and their
shape-defining parameters (JORION, 2007).

As for the nonparametric estimates, the Historical
Simulation is a popular way of estimating VaR, because it
uses past data as a guidebook to what will happen in the
future. It is also known as Empirical Probability Distribution
(EPD) because it is free of shape-defining parameters.

The downside risk associated to VaR can be
measured by the quantiles of data distribution, which are
defined as VaR’s cutoff values such that the area to their
right (of left) represents a given probability o, showed in
equation (2)*:

VaR

(l—a):prob(xz VaR):Tf(x)dle— J‘f(x)dx:F’l(VaR) (2)

VaR

"The most common values for a are 95% and 99%, which € are -1.645
and -2.326, respectively. For returns, it is usually assume that p = 0. For

)
= (JORION, 2007).
2A set of alternatives probability distribution functions is seen in Nadarajah,
Chan and Afuecheta (2016).
3In computational ways, the VaR via nonparametric estimates can be

easily calculated using Excel's PERCENTILE function, or QUANTILE
function via R free software, given a specific a (N.A).

Normal distribution function, (x)=
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in which F(.) is the cumulative distribution function (CDF)
— the integral up to point VaR — and a is the probability
desired (JORION, 2007).

Another possibility of using nonparametric
estimates to VaR is through the Kernel method
(GOURIEROUX; LAURENT; SCAILLET, 2000; SAM,
2010). This method employs the weighted average of the
order statistics around the quantile of interest as the VaR
estimate, in which the resulting estimation is distribution-
free and consistent for independent or dependent returns
series. f(x) must be a smooth, positive, real-valued
function that satisfies the following conditions: [ f{x)dx =
1; [ xf(x)dx = 0; [ x*f{x)dx < 0. The nonparametric Kernel
estimator for the VaR, calculated through the cumulative
distribution function of the returns [F(r)] either to assets
or portfolios, is given by equation (3), which estimated
VaR when solved numerically by the equation’s root, for
a given a probability:

in which G(.)* is a cumulative distribution function, 7 is
the sample size, 1, is the asset/portfolio’s return in t €[1,
T] and b is a bandwidth that controls the smoothness of
the Kernel estimate, which can be calculated via equation
(4), being o the standard deviation of the return of the
asset/portfolio.

However, Artzner et al. (1999) proved that VaR
is not a coherent measure of risk because it fails: (1) to
satisfy the subadditivity axiom (i.e., the risk of the portfolio
assets is never greater than the sum of the risk of the
individual assets); (2) to recognize concentration of risks;
(3) to encourage a reasonable allocations of risk among
agents because it does not take into account the economic
consequences of the events which it controls.

Instead, they suggested, through a set of proofs,
a “tail conditional expectation” as a coherent measure
of risk, also known now as Conditional VaR (CVaR) or

“Generally, G(.) is the CDF of the standard Normal distribution because
it is easy to integrate and differentiate from an analytical viewpoint, and
to implement from a computerized viewpoint (GOURIEROUX; LAURENT;
SCAILLET, 2000).

Expected Shortfall (ES) because it addresses all of the
abovementioned VaR deficiencies. Moreover, as VaR is
in general nonconvex, it may have several local minima,
which is a problem for the optimization of the portfolio.
The big advantage of the CVaR over VaR, as a risk
measure, is that every local optimum is global, facilitating
the optimization of the portfolio (PFLUG, 2000).

For calculating CVaR, a coherent risk measure is
presented by equation (5) (ACERBI; TASCHE, 2002), for
parametric and nonparametric calculations:

1 l1-a
CVaR,) (X)=-— [var,, (x)du (5)

0

in which X is a real-valued random variable on a probability
space (Q, .4 P) with E[X'] <o and a € (0, 1). It is worth
noting that the smaller the level (1—o) the greater is the risk.

3 PREVIOUS STUDIES REGARDING VAR,
CVAR, AND HEDGING

Harris and Shen (2006) employed historical
simulation to calculate the optimal hedge ratio for 20
cross-hedged currency portfolios. Their results showed that
the estimated Minimum-VaR hedge ratios are in general
lesser than the equivalent Minimum-Variance hedge ratios,
indicating that minimizing VaR typically implies taking a
smaller short position.

In a later study, Cao, Harris, and Shen (2010) used
a semi-parametric method for estimating minimum-VaR
and minimum-CVaR hedge ratios for several indices,
exchanges, and commodities, showing that this approach
is superior to the standard minimum-variance and to the
nonparametric approach (Historical Simulation) of Harris
and Shen (2006).

Cotter and Hanly (2006) chose VaR (also via
historical simulation) as one of the several alternatives
hedging strategies® instead of Minimum-Variance to
calculate the effectiveness of optimal hedge ratios for
stock index and stock index futures contracts from USA,
Europe, and Asia equity markets. Posteriorly, Cotter and
Hanly (2012) verified whether hedging effectiveness is
affected by asymmetry in the return distribution via tail-
specific metrics (LPM, VaR, and CVaR), applying static
and dynamic hedging strategies for the S&P500 index

A set of alternatives hedging strategies is also detailed in Chen, Lee and
Shrestha (2003).
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cash and futures to compare the hedging effectiveness of
short and long hedgers.

For dynamics hedging, Brooks, Henry, and
Persand (2002) showed that asymmetric multivariate
GARCH models were able to capture the higher moments
(skewness and kurtosis) of data distributions of the FTSE
100 stock index and stock index futures contract, reducing
considerably portfolio risk.

In a similar way to broaden the discussion,
Chang (2011) used a bivariate Markov regime switching
autoregressive conditional heteroscedasticity (SWARCH)
model to calculate the optimal hedge ratio via VaR
strategy for the Taiwan Stock Exchange Capitalization
Weighted Stock Index (TAIEX) futures data, getting better
effectiveness results than the GARCH models.

4 DATA AND METHODOLOGY

Data

A survey was collected monthly from Comex
Stat (former AliceWeb2) database (BRASIL, 2014a),
belonging to Development, Industry and Foreign Trade
Brazilian Ministry (MDIC) and according to codification
(Table 1). It is notorious that the same product has more
than one coding and more than one Comex Stat code.
This happens because between 1989 and 1996 the coding
system adopted by MDIC was the Brazilian Nomenclature
of Goods (NBM); only from 1997 that the Mercosur
Common Nomenclature (NCM) replaced the previous
coding, remaining until today.

Moreover, it is also seen that with the same
coding, mango had more than one Comex Stat code. This
is because it had a sole code between 1989 and 1996,
regardless of being fresh or dried; however, from Jan/1997,
all the information about its exports were aggregate to the
guavas and mangosteens, returning to have sole code only
from Aug/2003.

For purposes of data formatting, all the cases
shown in Table 1 were considered as if belonged to a sole

time series by fruit. It was collected 300 observations of
the following variables between Jan/1989 and Dec/2013:
net weight (kg) and exported value US$ FOB (Freight
on Board). With them, it calculated the average monthly
price US$ FOB/kg, that it is the main variable of this
study (the smallest time scale in Comex Stat database is
monthly). The sample size is based on studies by Oliveira
and Santos (2015, 2017) in order to allow comparisons
between previous and current results.

In case of missing values, they were filled by
the arithmetic mean of adjacent values to preserve any
seasonal effects existent in time series. Considering the
300 months involved, there were two consecutive missing
data for mango and six missing data nonconsecutive for
the grape. The average price time series were not deflated
or inflated by any indexes.

Then it was made its descriptive statistic. After that,
they were divided into two subsamples: the first (Jan/1989
to Dec/2008) was used for the estimation of the initial
econometric and hedging models, with 240 observations,
which tests and analysis were made on the subsequent
sample (Jan/2009 to Dec/2013), for their validation, with
60 observations.

Methodology

To set up the futures prices, it was used the
ARIMA models [see appendix A], applying a similar
procedure performed by Oliveira and Santos (2015,
2017), via software EViews 8°: (1) using the KPSS
(1992) test to detect stationarity/unit root; (2) using the
package ARIMASel to select the ARIMA coefficients by
Bayesian Information Criterion (SCHWARZ, 1978); (3)
using the Breusch-Godfrey LM test (BREUSCH, 1978;
GODFREY, 1978) to detect serial correlation; (4) uing the
Ljung-Box (1978) Q test to detect heteroscedasticity®. If

SIt was also applied the Engle (1982) LM statistic test, with 10 lags, when
L-B Q < 5%, to resolve any doubts about heteroskedasticity in variance.
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015, 2017).

TABLE 1 — Mango and grape coding according to Comex Stat

Product Type Coding Comex Stat Code
Fresh or dried NBM 0804500200
Mango Guavas, mangoes and mangosteens, fresh and dried NCM 08045000
Fresh or dried NCM 08045020
Fresh NBM 0806100000
Grape
Fresh NCM 08061000

Source: Brasil (2014a)
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found, it was then applied the models GARCH to estimate
the conditional volatility (BERA; HIGGINS, 1993); (5)
using the Theil’s U, test (BLIEMEL, 1973) to assess the
forecast’s accuracy. Lastly, the fitted values were set as
the futures prices (BRESSAN, 2004).

Nextly, the price changes (A )" were computed for
spot/futures prices by equation (6):

Ay =Ry = F (6)

in which L €[1, 12] indicates the monthly maturity of the
hypothetical futures contracts, on a rolling window®, which
every month is traded a new futures contract. Thus, both fruits
had 12 possible hedge scenarios for the Minimum-Variance,
Minimum-VaR and Minimum-CVaR, with the aim to verify
whether the optimal hedge ratio (OHR) tends to naive hedge as
the increasing of maturity (CHEN; LEE; SHRESTHA, 2004).

The most effective choice was the one with the
highest value obtained in the validation sample since it
does not exceed the naive hedge (-1 < & < 1), either for
short (negative values) or long (positive values) positions’
because it was not allowed any overdraft operations: the
exporter could only trade exactly a number of fruits that
had. It was not considered in the estimations transactions
costs or brokerage.

To calculate the OHR (/) and hedging effectiveness
(HE) for the Minimum-Variance approach, both for
estimation and validation subsamples, it was used the
Johnson (1960) equations (7) and (8), in which 6, and 6, are,
respectively, the standard deviation of A, for spot and futures
prices, and p is the correlation of spot and futures A, prices.

s __ 5O

h=-— (M
GF O-F
HE = 1 _ Var:lancehedged portfolio (8)
Varlanceunhedg@d portfolio

’The price change’s equation for a portfolio is Ap = As, | +hAf | L € [1,12].
The choice for price changes, rather than price levels or price returns, is
supported by Myers and Thompson (1989, p.862).

8For instance, for L=3, it means that every new contract has a maturity
in 3 months. Therefore, a contract sold in January would mature in April,
sold in February would mature in May, and so on. In every month, a new
contract was sold, for every estimated matures (N.A).

9The price change’s equation for a portfolio is Ap,,=As + hAf(L), Le[1,12].
The choice for price changes, rather than price fevels or price returns, is
supported by Myers and Thompson (1989, p.862).

To compute the OHR (%) and hedging effectiveness
(HE) for the Minimum-VaR approach by Historical
Simulation, both for estimation and validation samples, the
R ecdf and quantile functions were employed, combined
with a monthly horizon L €[1, 12] and a 95% confidence
level. To find out the value of / that minimizes portfolio’s
VaR'’, the R optimize function was used, ranging from
-1 (naive short position) to 1 (naive long position). For
the HE, it was employed the equation (9) (COTTER;
HANLY, 2006):

HE =1- VaRgs%hgdged portfolio (9)
VaR,

5% unhedged portfolio

Lastly, for the Minimum-VaR and Minimum-
CVaR by the Kernel method, it was written an algorithm
using the R software for this computation, which can be
provided upon request. The uniroot function was used to
estimate the VaR/CVaR that solves the equations (3) and
(5), respectively, with o confidence level set to 95% and
h also ranging from -1 (naive short position) to 1 (naive
long position). For the HE, equation (9) was used again.

Moreover, it was not used any switching hedging
models in this study. This decision is supported by the results
of Oliveira and Araujo (2018). Although there are some
volatility clustering in the Brazilian mango and grape exports,
the persistence in the variance of their returns is low, pointing
to an absence of structural breaks in these time series.

5 RESULTS

Descriptive statistics

Table 2 shows the descriptive statistics for mango
and grape spot prices (level US$/kg FOB and log-return),
between Jan/1989 and Dec/2013. For all series, the grape
has the highest mean and standard deviation, while mango
has the highest skewness and kurtosis.

All the series are asymmetric and leptokurtic,
whose values contributed to reject the null hypothesis
of data normality by the Jarque-Bera test. The stationary
hypothesis was rejected for both level series but it
was accepted for both log return series, given that the
asymptotic values via KPSS test (with trend and intercept)
were lower than the critical value.

°In practice, because of left tail of returns distribution has negative values,
it seek for the maximum values.
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Regarding heteroscedasticity, the entire log-return
series showed this phenomenon, given that the Engle (1982)
LM test was higher than the critical value. Finally, both
log return series has low persistence in variance, volatility
clustering and no structural brakes, according to the
methodology and the results of Oliveira and Araujo (2018).

Once the log return series is stationary, it was
estimated the ARIMA/GARCH equations for L € [1,
12], which indicates the lagging log return between ¢ and
t — L. Nextly, the fitted values were calculated and set as
the futures prices, as seen in Figures 1 and 2. A complete

diagnosis of the ARIMA equations, with their coefficients,
is shown in Appendix A.

Price risk management for fruits via Minimum-
Variance

This section answers whether substantial reductions
in portfolio variance obtained with hedging also offer large
reductions in portfolio risk when that risk is measured by
VaR/CVaR. Tables 3 and 4 show the results for the price risk
of mango and grape, respectively, regarding optimal hedge
ratio (h) and hedge effectiveness (risk measures reductions).

TABLE 2 — Summary statistics for mango and grape between Jan/1989-Dec/2013

Variables Level Mango
Mean () 0.88
Maximum 3.24
Minimum 0.45
Standard Deviation (o) 0.38
Skewness (S) 2.67
Kurtosis (K) 13.90

Jarque-Bera test [ 2, df=2]" 1,842.06

KPSS LM asymptotic statistic™ 0.241
ARCH LM test [ ¥% df=51" N.A.
Observations (N) 300

Level Grape log Mango log Grape
1.57 0.002 0.003
3.63 1.427 1.064
0.63 -1.328 -1.403
0.70 0.224 0.237
1.08 0.689 -0.069
3.30 15.708 9.754

59.69 2,035.75 568.57

0.414 0.095 0.175
N.A. 57.04 12.84
300 299 299

Note: *critical value at 5%: 5.99; ** critical value at 1%: 0.216;***critical value at 5%: 11.10.

Source: Study data
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FIGURE 1 — Mango spot and futures prices (US$/kg FOB) for 12 maturities

Source: Study data
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FIGURE 2 — Grape spot and futures prices (US$/kg FOB) for 12 maturities
Source: Study data

TABLE 3 — Hedging effectiveness of Minimum-Variance for mango

Estimation sample
(Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance . CVaR Variance . CVaR
reduction VaR reduction reduction reduction VaR reduction reduction
01 0.12 0.27% 2.83% 1.22% -1.60% 3.58% -0.04%
02 -0.30 1.85% -2.50% -2.02% 7.69% 8.06% 5.05%
03 -0.94 17.77% -8.60% 8.10% 23.34% -4.14% 8.04%
04 -0.73 11.89% -2.07% 1.03% 24.88% 12.59% 6.73%
05 -0.97 27.61% -29.70% 5.12% 39.47% 19.61% 10.85%
06 -0.74 22.28% -34.29% -4.05% 26.37% -9.74% 15.05%
07 -0.63 18.84% -14.71% -3.66% 35.55% 9.33% -10.47%
08 -0.67 21.84% 9.88% 5.26% 31.90% -40.66% 5.36%
09 -0.64 22.32% 1.66% 3.52% 36.17% -0.46% -8.86%
10 -0.66 22.63% -4.50% 2.18% 35.98% -1.43% -9.86%
11 -0.68 23.30% 3.31% 9.13% 34.08% -22.40% -19.89%
12 -0.74 18.64% 5.69% 4.58% 35.54% 10.58% -11.03%
Average -0.63 17.44% -6.08% 2.53% 27.45% -1.26% -0.76%

Note: For this table, it was used the Historical Simulation to calculate VaR and CVaR. Source: Study data

Regarding the 4 values that minimize the
variance of the portfolio, both fruits and samples do
not tend to naive hedge as the maturity increases,
rejecting the hypothesis of Chen, Lee and Shrestha
(2004). Besides, the & values were calculated from the

estimation sample and employed to hedge the validation
sample. In both samples, either to mango or grape, it
is noticed that a variance reduction does not imply a
VaR/CVaR reduction, and when it occurs, it does not
happen of the same way.
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TABLE 4 — Hedging effectiveness of Minimum-Variance for grape

Estimation sample
(Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance . CVaR Variance . CVaR
reduction VaR reduction reduction reduction VaR reduction reduction

01 0.12 0.51% 1.58% 1.33% -4.19% -0.70% -2.55%
02 -0.70 18.63% -3.91% -1.68% 33.69% 19.67% 17.83%
03 -0.91 30.06% -1.25% 8.72% 40.10% 46.97% 21.01%
04 -0.84 22.55% 14.22% 4.68% 37.00% 27.99% 29.49%
05 -0.70 12.78% -9.86% -2.68% 28.60% 7.31% 12.20%
06 -0.67 15.44% 7.79% -2.78% 24.53% 11.64% -0.80%
07 -0.82 26.01% 17.48% 9.07% 30.08% 21.07% -35.49%
08 -0.73 20.85% 14.65% 5.20% 31.36% -14.10% -9.42%
09 -0.80 27.76% 14.67% 7.00% 36.07% 14.30% -7.95%
10 -0.78 22.61% 2.11% 6.74% 24.86% 9.31% 4.48%

11 -0.75 22.96% -17.43% -3.02% 16.04% 0.52% 11.07%

12 -0.52 19.43% -36.28% -0.34% 1.96% 34.62% 14.05%
Average -0.67 19.96% 0.31% 2.69% 25.01% 14.88% 4.49%

Note: For this table, it was used the Historical Simulation to calculate VaR and CVaR

Source: Study data

According to Harris and Shen (2006), this happens
because Minimum-Variance hedging can potentially
increase left-skewness and kurtosis, making its effect on
the portfolio risk uncertain. For mango, the average of
skewness and kurtosis were -0.05 and 15.37 for unhedged
portfolio, while for hedged portfolio the average of
skewness and kurtosis were -0.25 and 12.51, respectively.
Similar effects happened to grape: its average of skewness
and kurtosis were 0.24 and 4.15 for unhedged portfolio,
whereas for hedged portfolio the average of skewness and
kurtosis were -0.07 and 4.98, in that order.

Thus, the main consequence of this is ambiguous,
which compromises the decision-making of hedgers.
For example, when observing maturity at five months
for mango estimation sample, it has the highest variance
reduction but also has the second worst VaR reduction and
the fourth best CVaR reduction. However, when observing
the validation sample, this maturity continues to have the
largest variance reduction, but now also has the largest
VaR reduction and the second best CVaR reduction. This
fact occurs in a similar way for grape when observing
maturity at three months.

To sum up this section, it was calculated the average
variance, VaR and CVaR reduction, for both fruits and
samples. It was found that for mango’s estimation sample,

its values were, respectively, 17.44%, -6.08%, and 2.53%,
whereas, for validation sample, its values were 27.45%,
-1.26%, and -0.76%, in that order. For grape, it was found
that for estimation sample, its average variance, VaR and
CVaR reductions were, respectively 19.96%, 0.31%, and
2.69%, whereas, for validation sample, its values were,
correspondingly, 25.01%, 14.88%, and 4.49%.

Price risk management for fruits via Minimum-VaR and
Minimum-CVaR: the Historical Simulation method

This section answers whether a large reduction in
the VaR/CVaR of the portfolio can be obtained explicitly
by minimizing the VaR/CVaR instead of the variance-
covariance matrix.

Tables 5 and 6 present the results for the price risk
of mango and grape, respectively, regarding optimal hedge
ratio (h) and hedge effectiveness by Minimum-VaR.

Regarding the values of /4 that minimizes the VaR
of'the portfolio via Historical Simulation for both fruits and
samples, they do not tend to naive hedge as the maturity
increases, rejecting again the hypothesis of Chen, Lee
and Shrestha (2004). Besides, the / values calculated for
the Minimum-VaR are smaller than those calculated for
the Minimum-Variance, verifying the same phenomena
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TABLE 5 — Hedging effectiveness of Minimum-VaR (Historical Simulation) for mango

Estimation sample
(Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance . CVaR Variance . CVaR
reduction VaR reduction reduction reduction VaR reduction reduction

01 0.53 -2.94% 10.93% 0.22% -12.38% 1.25% -0.20%
02 -0.34 1.82% 2.28% -2.47% 8.33% 9.31% 5.08%
03 -0.75 17.08% 2.15% 7.61% 22.39% -0.59% 6.46%
04 -0.15 4.43% 7.71% 1.30% 7.47% -2.05% 2.72%
05 0.01 -0.77% 0.37% -0.30% -0.95% -0.29% -0.38%
06 -0.00 0.01% 0.00% 0.00% 0.01% 0.00% 0.00%
07 -0.40 16.20% 4.72% 0.60% 26.90% 7.30% -6.55%
08 -0.67 21.84% 9.89% 5.27% 31.89% -40.60% 5.39%
09 -0.23 13.02% 13.66% 4.14% 18.22% -11.84% 4.41%
10 -0.38 18.44% 9.61% 4.58% 27.01% -6.28% 3.64%
11 -0.36 18.06% 21.04% 6.85% 24.81% 2.77% 10.46%
12 -0.50 16.73% 16.78% 6.59% 29.22% 16.38% -7.38%

Average -0.27 10.33% 8.26% 2.86% 15.25% -2.05% 1.97%

Source: Study data
TABLE 6 — Hedging effectiveness of Minimum-VaR (Historical Simulation) for grape
Estimation sample Validation sample

Maturity n (Jan/1989-Dec/2008) . (Jan/2009-Dec/2013)
01 0.14 0.49% 1.81% 1.41% -5.12% -0.52% -3.21%
02 -0.34 13.63% 3.15% 4.45% 23.14% -4.77% 12.49%
03 -0.35 18.67% 7.99% 5.84% 24.84% 23.52% 11.27%
04 -0.46 17.82% 18.70% 3.59% 28.30% 30.91% 20.29%
05 0.49 -24.25% 4.07% -1.84% -39.17% -19.38% -21.08%
06 -0.24 8.99% 18.96% 0.79% 12.07% 4.56% 3.74%
07 -0.87 25.88% 18.59% 8.30% 29.90% 20.59% -39.38%
08 -0.52 19.16% 18.39% 6.10% 27.31% -8.87% -5.35%
09 -0.44 22.24% 15.88% 8.45% 27.42% 12.02% -2.29%
10 -0.34 15.57% 14.39% 4.99% 17.72% 9.38% 8.30%
11 0.43 -34.01% 9.71% -9.10% -32.32% -11.23% -18.95%
12 0.05 -3.87% 1.57% -1.24% -2.56% -3.51% -1.90%

Average -0.20 6.69% 11.10% 2.64% 9.29% 4.39% -3.00%

Source: Study data
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previously seen in Harris and Shen (2006). Somehow,
it is noticed that the minimization of VaR by Historical
Simulation does imply a reduction in variance and CVaR
a similar way, in contrast with the Minimum-Variance
results.

Regarding mango’s estimation sample, the average
reduction of variance, VaR, and CVaR were, respectively,
10.33%, 8.26%, and 2.86% whereas, for validation sample,
its values were 15.25%, -2.05%, and 1.97%. For grape’s
estimation sample, its average reduction of variance,
VaR, and CVaR were, respectively 6.69%, 11.10%, and
2.64%, whereas, for validation sample, its values were,
correspondingly, 9.29%, 4.39%, and -3.00%.

Tables 7 and 8 present the results for the price risk
of mango and grape, respectively, regarding optimal hedge
ratio (h) and hedge effectiveness by Minimum-CVaR.

Similar to the results for the Minimum-VaR, the
values of / that minimizes the CVaR of the portfolio
via Historical Simulation do not tend to naive hedge
as the maturity increases, for both fruits and samples,
rejecting again the hypothesis of Chen, Lee and
Shrestha (2004).

Nevertheless, the values of 4 calculated for the
Minimum-CVaR are higher than those calculated for the
Minimum-VaR but still lower than those calculated for

the Minimum-Variance. In addition, for both estimation
and validation samples, the reduction in variance
by Minimum-CVaR is greater than that obtained by
Minimum-VaR.

Concerning mango’s estimation sample, the average
reduction of variance, VaR, and CVaR were, respectively,
14.21%, 0.90%, and 4.53% whereas, for validation sample,
its values were 20.27%, -0.97%, and -0.13%. For grape’s
estimation sample, its average reduction of variance,
VaR, and CVaR were, respectively, 16.12%, 3.33%, and
4.99%, whereas, for validation sample, its values were,
correspondingly, 19.03%, 11.19%, and 4.50%.

However, calculating VaR/CVaR by Historical
Simulation has a disadvantage: this method does not
represent all the possibilities that might occur for
the data. In other words, the Empirical Probability
Distribution (EPD) is just a subset of infinite possibilities
of its Theoretical Probability Distribution (TPD). Thus,
the hedge ratio, the VaR/CVaR results and the hedge
effectiveness should be specified incorrectly. To recalculate
the Minimum-VaR and Minimum-CVaR and correct this
failure, the Kernel method was used.

Price risk management for fruits via Minimum-VaR
and Minimum-CVaR: the Kernel method.

TABLE 7 — Hedging effectiveness of Minimum-CVaR (Historical Simulation) for mango

Estimation sample
(Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Vari CVaR Vari CVaR
ariance VaR reduction at arlance VaR reduction at

reduction reduction reduction reduction

01 0.29 -0.27% -3.70% 2.67% -5.03% 8.65% -0.11%
02 0.15 -2.31% -3.40% 0.95% -5.76% -1.89% -4.84%
03 -0.95 17.77% -9.50% 8.10% 23.34% -4.41% 8.18%
04 -0.29 7.55% 3.74% 2.26% 13.18% -0.56% 4.21%
05 -0.70 25.42% -13.12% 6.86% 34.14% 14.01% 11.44%
06 -0.26 12.80% -7.31% 0.68% 16.47% 9.67% 6.68%
07 -0.24 11.61% 3.13% 0.90% 18.21% 5.97% -3.98%
08 -0.42 18.67% 6.78% 6.37% 26.20% -27.29% 7.97%
09 -0.48 20.95% 2.89% 5.10% 31.60% -3.27% -0.20%
10 -0.38 18.44% 9.59% 4.58% 27.02% -6.29% 3.64%

11 -0.74 23.14% 5.15% 9.22% 34.43% -22,72% -27.08%

12 -0.50 16.80% 16.49% 6.62% 29.39% 16.44% -7.45%
Average -0.38 14.21% 0.90% 4.53% 20.27% -0.97% -0.13%

Source: Study data
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TABLE 8 — Hedging effectiveness of Minimum-CVaR (Historical Simulation) for grape

Estimation sample
(Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance . CVaR Variance . CVaR

reduction VaR reduction reduction reduction VaR reduction reduction

01 0.18 0.38% 0.70% 1.53% -6.84% -0.20% -4.35%
02 -0.23 10.20% -0.41% 4.93% 17.12% -8.76% 10.02%
03 -0.74 29.03% 1.97% 8.76% 38.68% 41.31% 21.30%
04 -0.72 22.07% 15.48% 4.68% 35.75% 29.07% 28.06%
05 -0.05 1.85% -0.30% 0.13% 3.26% -3.13% 2.26%
06 -0.16 6.50% 14.12% 0.90% 8.56% 3.14% 3.56%
07 -0.61 24.31% 8.84% 10.90% 28.19% 22.86% -21.18%
08 -0.56 19.66% 17.25% 6.21% 28.21% -9.70% -6.00%
09 -0.57 25.44% 14.55% 8.77% 31.82% 14.10% -4.28%
10 -0.82 22.54% 0.30% 6.76% 24.65% 8.42% 3.36%

11 -0.30 14.55% -0.91% 1.67% 12.42% 4.38% 10.40%

12 -0.33 16.91% -31.64% 4.59% 6.51% 32.81% 10.84%
Average -0.41 16.12% 3.33% 4.99% 19.03% 11.19% 4.50%

Source: Study data

This section answers whether a large reduction in
the VaR/CVaR of the portfolio can be obtained explicitly
by minimizing the VaR/CVaR by the Kernel method.

Unlike to the results for the minimum VaR and
CVaR via Historical Simulation, the values of 4 that
minimize the VaR and CVaR portfolios via the Kernel
method do not tend to naive hedge as the maturity
increases, for both fruits and samples, rejecting again
the hypothesis of Chen, Lee and Shrestha (2004).
Moreover, the values of / calculated by Kernel method
are similar to those calculated for the Historical
Simulation but still lower than those calculated for
the Minimum-Variance.

Regarding the average reduction of variance by
Minimum-VaR, the Kernel method had better values than
Historical Simulation, for both fruits and both samples. For
mango’s estimation and validation samples, the average
variance reduction was 12.25% and 17.92%, while for the
grape, the average variance reduction of estimation and
validation samples were 16.19% and 19.70%, as presented
in Tables 9 and 10.

Regarding the average reduction of VaR, although
the Kernel method presented lower results than Historical
Simulation on estimation samples for both fruits, it
presented better results on validation samples, as a

consequence of the variability of their values through time,
suggesting that / can be dynamic instead of static. For
mango’s estimation and validation samples, the average
reduction of VaR was 5.56% and 4.42%, while for grape,
and the average reduction for estimation and validation
samples were 6.61% and 9.86%, respectively.

Additionally, the Minimum-VaR via the Kernel
method offers a better average reduction in CVaR than the
Historical Simulation. For both estimation and validation
samples, the values for mango were 3.76% and 4.76%,
while the values for grape were 4.47% and 8.44%,
respectively.

Next, tables 11 and 12 show, respectively, the
results for the price risk of mango and grape, regarding
optimal hedge ratio (h) and hedge effectiveness by
Minimum-CVaR.

Similar to what happened with the Minimum-VaR,
the Minimum-CVaR by the Kernel method had a better
reduction in the validation samples than the Historical
simulation for both fruits. The exception was mango,
which also had a better reduction in the estimation sample.
Regarding the average reduction of variance by Minimum-
CVaR, the Kernel method presented better values than
Historical Simulation (VaR and CVaR) and Minimum-VaR
by Kernel method for both fruits and samples.
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TABLE 9 — Hedging effectiveness of Minimum-VaR (Kernel method) for mango

Estimation sample (Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample (Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance reduction VaR reduction CVaR reduction Variance reduction VaR reduction CVaR reduction
01 0.20 0.14% 1.96% 1.03% -3.08% 2.09% -0.31%
02 -0.26 1.82% 1.89% -2.36% 7.02% 7.29% 4.14%
03 -0.53 14.42% 4.29% 5.77% 18.86% 7.54% 6.88%
04 -0.24 6.50% 3.46% 1.87% 11.19% 3.41% 4.13%
05 -0.21 10.64% 1.85% 4.07% 13.36% 5.17% 5.63%
06 -0.19 10.01% 2.38% 3.37% 12.97% 3.85% 5.81%
07 -0.33 14.53% 6.35% 1.15% 23.52% 4.10% 2.50%
08 -0.40 18.28% 7.59% 6.05% 25.61% 2.20% 6.09%
09 -0.33 17.03% 7.53% 5.08% 24.45% 4.30% 5.26%
10 -0.38 18.50% 8.19% 5.10% 27.11% 4.58% 5.92%
11 -0.40 19.34% 9.14% 8.36% 26.72% 3.72% 6.51%
12 -0.45 15.84% 12.13% 5.63% 27.27% 4.74% 4.61%

Average -0.29 12.25% 5.56% 3.76% 17.92% 4.42% 4.76%

Source: Study data

TABLE 10 — Hedging effectiveness of Minimum-VaR (Kernel method) for grape

Estimation sample (Jan/1989-Dec/2008)

Validation sample (Jan/2009-Dec/2013)

Maturity h Variance reduction VaR reduction CVaR reduction Variance reduction VaR reduction CVaR reduction
01 0.23 0.04% 2.18% 0.04% -9.54% -9.24% -3.29%
02 -0.35 13.97% 3.45% 3.49% 23.75% 6.96% 10.27%
03 -0.55 25.36% 9.77% 8.57% 33.75% 27.46% 19.28%
04 -0.67 21.61% 10.34% 5.31% 34.84% 23.86% 24.80%
05 -0.11 3.71% 0.12% 0.08% 6.63% 2.98% 3.57%
06 -0.38 12.58% 4.61% 1.23% 17.62% 8.40% 7.82%
07 -0.64 24.81% 17.11% 9.11% 28.77% 9.53% 0.03%
08 -0.52 19.12% 11.05% 5.41% 27.24% 6.98% 5.04%
09 -0.59 25.83% 11.03% 8.02% 32.41% 12.17% 9.15%
10 -0.43 18.08% 6.80% 5.12% 20.48% 9.81% 10.76%
11 -0.37 17.09% 1.63% 2.89% 14.30% 9.13% 7.24%
12 -0.20 12.10% 1.27% 4.37% 6.17% 10.32% 6.63%

Average -0.38 16.19% 6.61% 4.47% 19.70% 9.86% 8.44%

Source: Study data

Finally, Table 13 summarizes all the averages hedge
ratios and indexes reductions calculated in this study: per
sample (estimation or validation), per risk index (Variance,
VaR or CVaR), per method (Minimum-Variance, Minimum
VaR and CVaR by Historical Simulation and Minimum
VaR and CVaR by Kernel function) and per fruit (mango
or grape).

Based on these results, it is possible to
conclude for this study, on average, that: (1)
minimizing the variance implies a greater optimal
hedge ratio (OHR) than minimizing the VaR/CVaR,
regardless the approach that was chosen (Historical
Simulation or Kernel function), but it does not imply
diminishing the VaR/CVaR; (2) minimizing the VaR/
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CVaR by the Kernel method implies a diminishing in ~ Kernel method implies in the second best decrease of
the variance, regardless of the sample and the fruit the variance, regardless of the sample and the fruit
that was chosen; and (3) minimizing the CVaR by the that was chosen.

TABLE 11 — Hedging effectiveness of Minimum-CVaR (Kernel method) for mango

Maturity b Estimation sample (Jan/1989-Dec/2008) Validation sample (Jan/2009-Dec/2013)
Variance reduction VaR reduction CVaR reduction Variance reduction VaR reduction CVaR reduction

01 0.23 0.03% 1.92% 1.05% -3.71% 2.32% -0.42%
02 0.28 -5.14% -6.89% 1.07% -11.97% -9.46% -6.78%
03 -0.95 17.77% -1.93% 7.83% 23.34% 9.97% 9.10%
04 -0.42 9.71% 1.89% 2.29% 17.63% 5.66% 6.30%
05 -0.72 25.75% -2.96% 8.21% 34.72% 12.62% 14.11%
06 -0.37 16.77% 0.77% 4.26% 21.30% 5.29% 9.72%
07 -0.31 13.94% 6.30% 1.15% 22.40% 3.96% 2.54%
08 -0.50 20.43% 6.78% 6.41% 28.98% 1.18% 6.02%
09 -0.45 20.31% 6.98% 5.57% 30.26% 4.33% 4.68%
10 -0.43 19.83% 7.88% 5.21% 29.38% 4.38% 5.53%
11 -0.67 23.29% 6.10% 10.21% 33.97% -4.83% -3.71%
12 -0.60 18.01% 9.67% 6.17% 32.49% 3.78% 3.56%

Average -0.41 15.06% 3.04% 4.95% 21.57% 3.27% 4.22%

Source: Study data

TABLE 12 — Hedging effectiveness of Minimum-CVaR (Kernel method) for grape

Estimation sample (Jan/1989-Dec/2008) Validation sample (Jan/2009-Dec/2013)
Maturity  h Variance VaR CVaR Variance VaR CVaR
reduction reduction reduction reduction reduction reduction
01 0.12 0.51% 1.61% 0.45% -4.31% -4.16% -1.49%
02 -0.30 12.55% 3.38% 3.59% 21.20% 5.52% 9.06%
03 -0.86 29.97% 7.00% 9.57% 39.96% 35.74% 24.69%
04 -0.87 22.52% 9.93% 5.60% 37.09% 24.97% 26.62%
05 -0.10 3.40% 0.12% 0.08% 6.06% 2.73% 3.27%
06 -0.25 9.41% 3.95% 1.53% 12.68% 6.06% 5.96%
07 -0.63 24.67% 17.11% 9.11% 28.61% 9.54% 0.33%
08 -0.54 19.44% 11.03% 5.42% 27.80% 6.87% 4.93%
09 -0.59 25.83% 11.03% 8.02% 32.41% 12.17% 9.15%
10 -0.86 22.35% 0.98% 6.64% 24.30% 4.19% 4.82%
11 -0.33 15.78% 1.55% 2.92% 13.35% 8.45% 6.79%
12 -0.30 15.98% 0.03% 5.26% 6.70% 13.74% 8.86%
Average -0.46 16.87% 5.64% 4.85% 20.49% 10.49% 8.58%

Source: Study data
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TABLE 13 — Summary results for price risk management via different hedging approaches

Estimation sample

Validation sample
(Jan/2009-Dec/2013)

Fruit Method Average (Jan/1989-Dec/2008)

OHR Variance VaR CVaR Variance VaR CVaR
reduction  reduction  reduction  reduction  reduction reduction
Min variance -0.63 17.44% -6.08% 2.53% 27.45% -1.26% -0.76%
= Min Var HS -0.27 10.33% 8.26% 2.86% 15.25% -2.05% 1.97%
U% Min VaR Kernel -0.29 12.25% 5.56% 3.76% 17.92% 4.42% 4.76%
° Min CVaR HS -0.38 14.21% 0.90% 4.53% 20.27% -0.97% -0.13%
Min CVaR Kernel -0.41 15.06% 3.04% 4.95% 21.57% 3.27% 4.22%
Min variance -0.67 19.96% 0.31% 2.69% 25.01% 14.88% 4.49%
o Min Var HS -0.20 6.69% 11.10% 2.64% 9.29% 4.39% -3.00%
g Min VaR Kernel -0.38 16.19% 6.61% 4.47% 19.70% 9.86% 8.44%
e Min CVaR HS -0.41 16.12% 3.33% 4.99% 19.03% 11.19% 4.50%
Min CVaR Kernel -0.46 16.87% 5.64% 4.85% 20.49% 10.49% 8.58%
Source: Study data
6 CONCLUSION time series, which may compromise the effectiveness of

This study identified the hedge effectiveness of
futures contracts for the Brazilian exported mango and
grape by VaR/CVaR hedging approaches, in comparison
to an unhedged strategy (OHR = 0), given that they have
not any hedging tool to mitigate their price risk.

Besides, it contributes to broadening the discussion
about measures of risk and hedging performance of
portfolios, mainly for the agricultural issues.

In relation to the first specific objective, it was
noticed that a variance reduction does not imply in VaR/
CVaR reduction, and when it occurs, it does not happen
of the same way. The results show that the VaR/CVaR
can increase when using Minimum-Variance approach,
due to it can potentially augment the left-skewness and
kurtosis, making its effect on the portfolio risk uncertain,
as already demonstrated in a previous study (HARRIS;
SHEN, 20006).

Regarding the second specific objective, in general,
the Minimum-CVaR via the Kernel method does improve
the reduction in portfolio’s VaR and variance instead of the
Minimum-Variance approach, with a smaller optimal hedge
ratio. However, these reductions were not as larger as have
seen in the previous studies that employed static hedging
approaches (HARRIS; SHEN, 2006; CAO; HARRIS;
SHEN, 2010; COTTER; HANLY, 2006). This fact can be
attributed to the existence of heteroscedasticity in these

static hedging approaches.

On the other hand, because of the lower optimal
found hedge rations, the agents involved could be
encouraged to carry out such hypothetical operations, due
to the prospect of low brokerage costs. In addition, it is
important to mention that all the hedge strategies adopted
in this study assumed that all agents have maximum
aversion to risk.

Therefore, the answer to the main objective of this
paper is presented by Minimum-CVaR Kernel because it
is the coherent risk measure with the best results.

For mango, the average hedge effectiveness of
variance, VaR, and CVaR were, respectively, 15.06%,
3.04%, and 4.95% in the estimation sample and 21.57%,
3.27%, and 4.22% in the validation sample. Individually,
the contract with maturity at five months, in a short
position, had the largest CVaR reduction in the validation
sample.

For grape, the average hedge effectiveness of
variance, VaR, and CVaR were, respectively, 16.87%,
5.64%, and 4.85% in the estimation sample and 20.49%,
10.49%, and 8.58% in the validation sample. Individually,
the contract with maturity at four months, also in a short
position, had the largest CVaR reduction in the validation
sample.

Additionally, it was seen that the hedge ratio, via
Minimum-VaR/CVaR, does not tend to naive hedge as
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the maturity increases, following the same results in the
previous studies for the variance (OLIVEIRA; SANTOS,
2015, 2017).

For future investigations, it is suggested some paths
to get better the results achieved in this study. The first
concerns new ways of simulating futures prices, with the
aim of increasing the accuracy in obtaining these values
and augment their correlation with spot prices. The second
relates to using heteroscedastic models to improve the
hedge effectiveness (especially the multivariate GARCH
models), once it is present in these time series, even
though there are no structural breaks in them. Besides, it
was also observed a change of the hedge ratios between
the samples, which the cause can be attributed to the
conditional changes in the moments [variance, skewness,
and kurtosis] of the series. The third is to use a risk/return
index, like a Sharpe ratio, to measure other cases than the
maximum aversion to risk.

Thus, a theoretical and methodological framework
would be constructed to analyze the price risk in Brazilian
exporting fruit production, with a view to a practical
implementation among its stakeholders.
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APPENDIX A
TABLE 14 — Forecasting equations coefficients, in ARIMA reduced format, for simulated futures prices
Maturity Mango Grape
01 MA(1) MA(2) ARCH(1) AR(1) AR(2) AR(3) MA(1) MA(2) MA(3)
02 AR(1) MA(1) MA(2) ARCH(1) AR(1) AR(2) MA(1) MA(2) MA(3) MA(4)MA(5)
03 MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) GARCH(1,1) AR(1) AR(3) AR(8) MA(1) MA(2) MA(3)
04 MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) MA(5) GARCH(1,1) AR(6) AR(8) MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) MA(5) MA(6)
05 AR(1) AR(2) MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) MA(5) MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) MA(5) MA(6)
06 AR(1) SAR(6) MA(1) MA(2) SMA(12) IGARCH(1,1) AR(1) AR(2) AR(7) MA(3) MA(6)
07 AR(1) AR(5) MA(7) IGARCH(1,1) MA(1) MA(2) MA(3) MA(4) MA(5) MA(6) MA(7) MA(8) MA(9)
08 AR(1) MA(5) MA(8) TGARCH(1,1) AR(1) AR(6) MA(8)
09 AR(1) AR(5) MA(9) TGARCH(1,1) AR(1) AR(5) MA(9)
10 AR(1) AR(5) MA(10) IGARCH(1,1) AR(1) AR(6) MA(10)
1 AR(1) AR(5) MA(11) IGARCH(1,1) AR(1) AR(6) MA(11)
12 AR(2) MA(1) MA(2) MA(3) SMA(12) IGARCH(1,1) AR(1) AR(3) MA(3) MA(12)

Note: All coefficients are significative from 10% of confidence. The prediction error is up to 23% for mango, and 16% for the grape.
Source: Oliveira and Santos (2015, 2017)

TABLE 15 — Diagnostic of the forecasting equations for the log returns of exported mango and grape

This table shows the forecasting equation’s diagnosis per month, per explanation capacity (adjusted R?), per parsimo-
ny (BIC), per serial correlation (B-G), per heteroskedasticity (L-B Q) and prediction quality (U)), for estimation and
validation samples, for exported mango and grape.

Mango Grape
Time (Jan-1989 to Dec-2008) U, (Jan-1989 to Dec-2008) U,

(month) (1989- (1989-
R? ad. BIC B-G L-BQ 2013) R?ad. BIC B-G L-BQ 2013)

01 0.176 -0.225 0.154° 0.843" 0.140 0.246 -0.384 0.884 0.614 0.106
02 0.517 -0.206 0.279 0.995” 0.144 0.519 -0.344 0.519 0.337 0.107
03 0.586 -0.154 0.407° 0.999” 0.137 0.633 -0.376 0.497 0.745 0.107
04 0.598 -0.134 0.347 0.999" 0.138 0.596 -0.284 0.115 0.523 0.109
05 0.575 -0.055 0.333 0.046 0.134 0.544 -0.325 0.383 0.328 0.115
06 0.593 -0.547 0.075° 0.364° 0.136 0.541 -0.357 0.494 0.520 0.112
07 0.596 -0.393 0.113" 0.984" 0.138 0.556 -0.248 0.923 0.953" 0.116
08 0.549 -0.260 0.359 0.362" 0.139 0.624 -0.298 0.207 0.692 0.118
09 0.587 -0.376 0.270° 0.201" 0.144 0.640 -0.329 0.017 0918 0.118
10 0.598 -0.449 0.293" 0757 0.143 0.596 -0.293 0.188 0.769 0.123
11 0.583 -0.450 0.210° 0.565" 0.141 0.524 -0.313 0.059 0.365 0.122
12 0.552 -0.504 0.038° 0.772" 0.142 0.486 -0.297 0.073 0.205 0.114

* Values of the Engle (1982, p.999-1000) LM statistic test, with 10 lags, when L-B Q < 5%, to resolve any doubts about
heteroskedasticity in the variance. ®© L-B Q Serial correlation results after heteroskedasticity correction. ° Engle LM statistic test
after heteroskedasticity correction

Source: Oliveira and Santos (2015, 2017)
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