POLITICAS DE COMPRA DE ALIMENTOS E AS ORGANIZACOES DE
AGRICULTORES FAMILIARES NO VALE DO RIBEIRA/SP

Public Food Purchase Policies and Family Farmers’ Organizations in Vale do Ribeira/SP

RESUMO

As politicas publicas de compra de alimentos da agricultura familiar se constituiram em institui¢des indutoras de objetivos
multidimensionais, dentre os quais estd aquele de ativar processos de organizagao social. Para contribuir com a compreensao destes
processos, o artigo analisa centralmente as respostas organizativas de agricultores familiares induzidas pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos e pelo Programa Nacional de Alimentacao Escolar no contexto de cinco organizagdes no Vale Ribeira/SP. Para tanto, foram
entrevistados os principais gestores das organizagdes e 38 produtores de bananas por meio de roteiro semiestruturado. Identificou-se que os
programas publicos incitaram a criagdo de cooperativas e a transformacdo da base social de organizagdes pré-existentes. A atuacdo
de atores externos foi determinante para que tais estruturas cooperativas pudessem atender de modo crescente aos programas. Logo,
foi a existéncia formal das organizagdes que permitiu que ocorressem efeitos como a implementagao de sistemas sustentaveis de
producdo, a melhoria nas condi¢des econdmicas dos agricultores e a intensificacéo da participagdo social, levando a constituicdo de
um instrumento de representago regional dos agricultores através de uma cooperativa de segundo grau.
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ABSTRACT

Public policies for the purchase of food from family farms were constituted by institutions that induce multidimensional objectives,
among which is that of activating social organization processes. In order to contribute to the understanding of these processes, the
article centrally analyzes the organizational responses of family farmers induced by the Food Acquisition Program and the National
School Feeding Program in the context of five organizations in Vale Ribeira/SP. For that, the main managers of the organizations and
38 producers were interviewed. It was found that public programs encouraged the creation of cooperatives and the transformation
of the social base of pre-existing organizations. The performance of external actors was decisive so that such cooperative structures
could increasingly serve the programs. Therefore, it was the formal existence of organizations that allowed effects such as the
implementation of sustainable production systems, the improvement in the economic conditions of farmers and the intensification
of social participation, leading to the constitution of an instrument of regional representation of farmers through a second degree
cooperative.

Palavras-chave: Organizag@o Social; Agricultura Familiar; Mercado Publico.
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1 INTRODUCAO como processos pelos quais uma sociedade com suas

No campo da analise de politicas ptiblicas, a nogao
de “referencial” permite conceber as politicas publicas
como a expressao das representagcdes que uma sociedade
ou um grupo social tem da realidade (MULLER, 2002).
Neste sentido, as politicas publicas podem ser analisadas

representagdes sobre determinados problemas interpreta
e age sobre o real (GRISA, 2011).

As politicas publicas sdo processos de tomada de
decisdo que afetam a coletividade e condicionam o conjunto
da sociedade (RODRIGUES, 2010). Como tal, sdo capazes
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de criar e alterar as institui¢des (FOUILLEUX, 2011),
entendidas como as regras formais (constitui¢des, leis e
direitos de propriedade) e informais (costumes, tradigdes
e codigos de conduta) que moldam o comportamento dos
atores sociais (NORTH, 1991). Portanto, as representacdes
sociais orientam a formulagdo das politicas publicas que,
por sua vez, induzem transformacgdes institucionais que
afetam o comportamento dos atores e, por consequéncia,
moldam o conjunto da sociedade.

Com este entendimento, as politicas publicas para
aagricultura no Brasil s3o instituigdes constituidas a partir
de referenciais distintos de desenvolvimento rural. A partir
de 1960, o Estado brasileiro passou a intervir por meio
de politicas publicas para promover a moderniza¢ao da
agricultura, priorizando a adesdo de grandes proprietarios
a tecnologias produtivas e a transformacao da agricultura
em um setor produtivo ligado a industrializagdo nacional
(SILVA, 1999). Mais incisivamente a partir de 2000,
novas politicas passaram a valorizar a agricultura de
base familiar, buscando reconhecer sua importancia
sob multiplas dimensdes a partir de um referencial de
desenvolvimento sustentavel (BONNAL; MALUF, 2009).

Nesta ultima perspectiva, destacam-se os programas
que instituiram a compra por entes publicos de alimentos
oriundos diretamente de agricultores familiares. O Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de objetivarem
contribuir para a promogao da seguranga alimentar de grupos
sociais mais vulneraveis, buscam estimular a organizagao
de agricultores familiares, valorizar e ressignificar a
produgio local/regional, gerar renda na agricultura familiar
e promover a alimentacao saudavel (CUNHA; FREITAS;
SALGADO, 2017).

Diante dos multiplos objetivos destes programas, tem
havido pouca atencao de pesquisadores para compreendé-
los no que se refere aos efeitos que geram no ambito da
organizacao de agricultores. Efetivamente, a participacao
destas ultimas na implementagao dos programas constitui
um elemento central para seu funcionamento (SILVA;
SCHMITT, 2014; FREITAS; FERREIRA; FREITAS,
2019). Assim, torna-se pertinente olhar analiticamente os
desdobramentos da existéncia de organizagoes formais sobre
diferentes dimensdes, tais como social, ambiental, economica,
politica e cultural.

Para contribuir com a compreensdo destas politicas
publicas como institui¢cdes indutoras da organizac¢do de
agricultores familiares, foram estudadas cinco organizagdes
formais nos municipios de Miracatu e de Sete Barras, na
regido do Vale do Ribeira, no sul do estado de Sdo Paulo.

Nesta regido, agricultores tradicionalmente dependentes
de agentes intermedirios da comercializagdo de bananas
(GONCALVES; SOUZA, 2001; CHIODI; ALMEIDA,;
ASSIS, 2020) encontraram nas compras publicas de alimentos
alternativas para o escoamento da produgdo, fato que vem
motivando a emergéncia de diversas cooperativas (ASSIS,
2019). Apesar da tendéncia de redugdo de investimentos
no ambito do PAA, o PNAE, como uma politica de Estado
com importante consolidagdo institucional, apresenta certo
grau de expansdo no que se refere as aquisi¢des de alimentos
diretamente da agricultura familiar, especialmente devido
a Lei n° 11.947/2009 que torna obrigatdria a compra de
produtos dos agricultores familiares para a alimentagdo
escolar.

O artigo analisa as respostas organizativas de
agricultores familiares induzidas por estas politicas ptblicas.
Para tanto, teoricamente, a nogao de referencial de politicas
publicas ¢ mobilizada para situar as representagdes sociais
por tras dos programas publicos, além da vertente institucional
de analise para explicar as mudangas organizacionais
identificadas. Orientado por este referencial tedrico, o
artigo apresenta as trajetérias das organizacgdes, destacando
aspectos essenciais para explicar suas origens, ¢ o papel dos
principais atores engajados em a¢des em torno dos programas
publicos em questdo. Por fim, sdo identificados e discutidos
desdobramentos derivados da existéncia das organizagdes
formais sobre as dimensdes socioambientais, economicas €
politico-institucionais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Analise de politicas publicas: do referencial as
instituicoes

A abordagem cognitiva ¢ uma corrente de estudos
da ciéncia politica que enfatiza o papel das ideias, das
representacgdes sociais e da aprendizagem no processo de
formulagao das politicas publicas (GRISA, 2011). Nesta
vertente analitica, destaca-se o conceito de “referencial”
de politica publica, tal como proposto por Jobert e Muller
(1987). A perspectiva de abordar os “referenciais” permite
conceber as politicas publicas como a expressdo das
representagdes que uma sociedade ou um grupo social
tem tanto da realidade quanto da forma como intervir para
mudar o real (MULLER, 2002). Assim, para Fouilleux
(2011), uma politica publica pode ser interpretada como
um conjunto de ideias institucionalizadas. Nesta vertente,
a formulagdo de uma politica publica se torna um
processo de mediacdo social que sera embasado por uma
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representacao da realidade sobre a qual se deseja intervir
(GRISA, 2010).

Em seu quadro tedrico, Pierre Muller (2002)
concebe referenciais globais, que se referem a uma
interpretagdo geral do mundo, assim como referenciais
setoriais, relativos a recortes setoriais, de um dominio ou
de uma politica, ou seja, diz respeito a uma representagao
de um setor numa sociedade. Os referenciais setoriais
se articulam intensamente com os referenciais globais
(MULLER, 2002). Conforme Grisa (2011), existem varias
representagdes em concorréncia, mais uma tende a ser
dominante, difundindo um referencial global de orientacéo
para a elaboragdo de politicas publicas.

Nesta abordagem, os “mediadores da politica
publica” integram diferentes grupos sociais (agricultores,
industriais, ambientalistas, gestores publicos), sendo
“responsaveis por tornar inteligivel aos demais atores a
relagdo global/setorial e por traduzir esta relagdo em termos
de agdo concreta, em normas e critérios de intervengao
publica” (JOBERT; MULLER, 1987 como citado em
Grisa, 2011, p. 101).

Desse modo, o interesse principal desta abordagem
tedrica esta em compreender a construgao e transformacéo
das politicas publicas a partir desta relag@o global/setorial
e do papel dos mediadores neste processo (GRISA, 2010).
Para Fouilleux (2011), trata-se de reconstruir e seguir a
trajetoria de ideias que levem a sua institucionalizaggo, ou
seja, a sua transformag@o em instrumentos das politicas
publicas. Nesta linha analitica, estd em segundo plano a
interpretacao dos efeitos das politicas piblicas. Assim, para
nossos propdsitos, pode ser complementada pela vertente
institucional de analise de politicas publicas, uma vez
que esta ultima permite focalizar como as agdes publicas
induzem mudangas institucionais que geram efeitos sobre
os comportamentos dos atores sociais.

Neste sentido, as politicas publicas podem criar
ou alterar as instituigdes (FOUILLEUX, 2011), sendo,
portanto, indutoras de importantes transformagdes sociais.
Para Hall e Taylor (2003), uma questdo primordial para
a andlise institucional é como as instituicdes afetam o
comportamento dos individuos.

O modelo neoinstitucionalista de analise, apesar de
suas diferentes escolas de pensamento (historico, escolha
racional e sociologico), visa destacar o papel desempenhado
pelas institui¢des na determinag@o de resultados sociais e
politicos. Este modelo permite enfatizar a importancia das
instituigdes para a implementagdo de politicas publicas,
considerando as transformacgdes institucionais para o
entendimento do sucesso ou fracasso destas Gltimas,

destacando o papel e os objetivos dos atores politicos
(HALL; TAYLOR, 2003; GRISA, 2010).

Neste modelo, as politicas publicas estao
relacionadas a acao dos governos (intervengdes, programas,
projetos) (GRISA, 2010). Porém, cada vez mais, os seus
processos de formulacao e de implementacdo se abrem a
participagdo de individuos, de grupos ou de organizagdes
externos a esfera estatal. Todos que possuem algum papel
na arena politica passam a ser os atores capazes de agir
sobre processos de mudanga institucional (RODRIGUES,
2010). Contudo, ressalta-se as relacdes assimétricas
de poder na arena politica: as instituigdes construidas
socialmente distribuem o poder de modo desigual entre
0s grupos sociais, privilegiando determinados atores em
detrimento de outros (HALL; TAYLOR, 2003).

Ainda, o conceito de “dependéncia da trajetoria”
assume certa importancia para operar a analise de
politicas publicas. Este tltimo define que as institui¢des
se desenvolvem ao longo da historia e este passado ndo é
somente relevante para o conhecimento, mas também por
constranger as escolhas futuras. Este conceito considera
que as mesmas forgas ativas ndo produzem em todos os
lugares os mesmos resultados, pois sdo modificadas pelos
contextos locais que dependem de herancgas do passado
(HALL; TAYLOR, 2003).

Em suma, a nog@o de referencial permite situar
o quadro geral no qual emergem as politicas publicas
especificas para a agricultura familiar no Brasil. Esta no¢ao
pode ser instigante com a integracao da abordagem de Eve
Fouilleux (2011) para quem atores de diferentes foruns (a
autora destaca aqueles cientificos, profissionais e politicos)
estdo em competicao pela determinagao de um referencial
central para a agdo publica. Com esta perspectiva teorica,
a analise permite tomar mais profundamente em conta
as relagdes de confronto e o balanco de poder nos
intercambios politicos. Na nossa analise, convém salientar
que as politicas publicas se configuram em instituigoes
indutoras de mudangas comportamentais. Olhar para os
atores especificos, tanto aqueles afetados diretamente pelas
instituigdes (agricultores familiares e suas organizacdes)
quanto aqueles mediadores (tradutores de ideias), torna-se
componente fundamental para a analise proposta aqui das
politicas publicas.

2.2 Politicas publicas para agricultura familiar no
Brasil

Entre as décadas de 1960 e 1970, o Estado brasileiro
priorizou politicas publicas para promover a modernizagao
da agricultura, tais como aquelas de crédito rural, de
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garantia de pregos, de pesquisa e extensio agropecuaria.
Tais politicas almejavam um desenvolvimento rural
embasado na expansdo das relagdes sociais de produgao
capitalistas na agricultura (SILVA, 1999). O referencial
da modernizagdo promoveu transformagdes nas formas
de producdo, alterando a base tecnoldgica da agropecuaria
e transformando-a em um setor produtivo ligado ao setor
industrial e, por esta razao, tornou-se elemento privilegiado
de alavancagem do crescimento econdémico nacional
(SILVA, 1999).

Ao lado do aumento da produgao e da produtividade
de culturas que foram privilegiadas por estas politicas
publicas, foi impossivel esconder os efeitos sociais e
ambientais negativos da modernizagdo para uma parcela
consideravel da sociedade. A negligéncia com a agricultura
de base familiar contribuiu em grande medida com o
éxodo rural, a concentragdo fundidria e a pobreza rural
(SILVA, 1999). Por outro lado, a perda da biodiversidade,
a contaminagdo de mananciais pelo uso de agrotoxicos e
os problemas de erosio do solo foram intensificados onde
a agricultura moderna se estabeleceu (LUTZENBERGER,
2001).

Na década de 1980, em um cenario de crise
econdmica, de redemocratizagdo e de emergéncia de
um novo referencial de desenvolvimento (sustentavel),
ampliam-se as criticas publicas aos efeitos da modernizagao
da agricultura. O questionamento do papel do Estado como
promotor de externalidades negativas para a sociedade em
favor apenas de objetivos da dimensdo econdmica de um
setor especifico se intensificou (BONNAL; CAZELLA,;
MALUF, 2008).

Sem interrup¢do da expansdo do modelo da
“agricultura moderna” e de um grande foco na dimensdo
produtiva da atividade agricola (BONNAL; MALUF,
2009), ocorre, na década de 1990 e, sobretudo, naquela de
2000, a inauguragao de um periodo de maior interferéncia
do Estado em prol da agricultura familiar'. A partir de
2003, varias politicas publicas foram atribuindo novos
e ampliados papéis a agricultura familiar (BONNAL,;
MALUEF, 2009). Com efeito, a esta ultima passou a
ser defendida como a categoria social que poderia
sustentar modelos de producdo socialmente equitativos,

'A Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006 define como agricultor familiar
aquele que: a) ndo possua estabelecimento rural maior que quatro médulos
fiscais; b) utilize predominantemente méao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
c) tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; d)
dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL,
2006).

ambientalmente sustentaveis e favoraveis a diversidade
cultural (BONNAL; CAZELLA; MALUF, 2008).

O desenvolvimento rural sustentavel como
referencial norteador de objetivos multidimensionais, em
diferentes intensidades, influenciou as politicas especificas
para a agricultura familiar. Estas tltimas, até certa
medida, buscaram induzir respostas dos agricultores como
promotores de crescimento econdmico, como geradores
de seguranca alimentar, como provedores de servigos
de turismo no espago rural, como gestores de recursos
naturais, dentre outros objetivos (BONNAL; MALUF,
2009). Sua premissa patente foi a ativagdo de processos
de organizagdo e participacao social.

Vale se remeter a Constituicdo Federal de 1988
que favoreceu a emergéncia de movimentos sociais,
sindicatos, associagdes, cooperativas e organizagdes
ndo governamentais, institucionalizando espagos de
participacao social (SILVA; SCHMITT, 2014). Os espagos
publicos dos conselhos gestores de politicas publicas
(saude, educagdo, desenvolvimento rural) passam a
representar arranjos importantes de participagdo social
(BUVINICH, 2014).

Silva e Schmitt (2014) ressaltaram a expansdo
de politicas publicas em temas diversos, como reforma
agraria, crédito agricola, seguranga alimentar, assisténcia
social, formagao profissional, habitacdo, saude e educagao.
Para os autores, estas institui¢des geraram impactos
profundos sobre as organizagdes, uma vez que dispositivos
de acdo publica tiveram arranjos operacionais que
envolviam parcerias ou convénios com grupos organizados
da sociedade civil, que se mobilizaram intensamente para
atuar na implementacao das intervengdes publicas.

Varias politicas publicas de desenvolvimento
rural foram formuladas, estabelecendo mecanismos
institucionais indutores de organizagao social. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi
concebido inicialmente para disponibilizar crédito, mas
sua linha infraestrutura exigiu para o repasse de recursos
aos municipios a existéncia ativa de conselhos municipais
de desenvolvimento rural (BONNAL; MALUEF, 2009).
O Programa de Aquisicdo de Alimentos com foco na
seguranca alimentar de grupos vulneraveis, ao comprar
alimentos de organizagdes formais de agricultores
familiares, impds a participagao de organizagdes em suas
diversas fases (proposigao e gestio dos projetos) (SILVA;
SCHMITT, 2014).

Estas institui¢des ao induzir a organizagdo de
grupos de agricultores estiveram no nucleo da difusao
de um novo referencial de desenvolvimento rural, agora
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com o adjetivo “sustentavel”. Para tanto, contaram com
energias desprendidas por atores diversos, que podem ser
designados de mediadores deste referencial. O governo
federal pode ser apontado como um dos principais entes
a mobilizar e agir sob um referencial que aponta para
a agricultura familiar como agente promotor de um
desenvolvimento rural priorizando multiplas dimensoes
de interesse social. Mas também, identificam-se outros
atores implicados nos processos de desenvolvimento
econOmico, social e ambiental na area rural, tais como
movimentos sociais, organiza¢des ndo-governamentais,
academia e administrag¢ao publica (BONNAL; MALUF,
2009).

2.3 O mercado institucional para a agricultura familiar

No campo da implementagdo de politicas publicas
com multiplos objetivos, sdo focalizados o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) (Lei n° 10.696/2003) e
as transformagdes da Politica Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) (Lei n°® 11.947/2009).

O PAA tem como objetivos incentivar a organizagao
e a producdo da agricultura familiar a0 mesmo tempo
que promove a seguranga alimentar de grupos sociais
vulneraveis. Pela primeira vez, o PAA viabilizou a compra
direta da produgdo dos agricultores familiares ou de suas
organizagdes por entes publicos em escala nacional.
Com efeito, permitiu que estas compras publicas fossem
dispensadas de licitagdes para a aquisi¢do de produtos
(CUNHA etal., 2017). Além de desburocratizar o processo
de compra, a medida permitiu a ampliagao da participagao
dos agricultores familiares no mercado institucional,
principalmente devido a eliminagdo da concorréncia
com segmentos empresariais, que disputam as licitagdes
tendo escalas e custos de producdo mais competitivos
(TRICHES; GRISA, 2015).

A legislagdo do PAA estabeleceu que a aquisi¢cao
de produtos agropecudrios deve ser realizada com base em
precos que considerem as diferencas regionais e a realidade
da agricultura familiar. Assim, o valor que deve ser pago
pelo produto terd como referéncia aquele no mercado
regional (TRICHES; GRISA, 2015).

Para participar do programa, o agricultor ou
sua organizagdo precisam obter junto a uma entidade
credenciadora a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAP). Esta tlltima ¢ a comprovagdo de enquadramento
do agricultor ou da sua organizag¢do (DAP juridica) como
familiar, o que permite acesso as politicas publicas para
esta categoria. De posse da DAP, o produtor familiar ou
sua organizacdo podem acessar diferentes modalidades

de compra publica e, em cada uma delas, atingir valores
anuais maximos. Conforme o Decreto n°® 8.293 (BRASIL,
2014), o limite individual no ambito do PAA oscila de R$
6.500,00 (Modalidade Doagdo Simultanea) a R$ 20.000,00
(Compra Institucional). Por organizagdo, esta variacao ¢
de R$ 500.000,00 (Compra Direta) a R$ 6.000.000,00
(Compra Institucional) (BRASIL, 2014).

Operando nestes moldes, o PAA estimulou
mudangas no Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar,
que existe desde 1955 com objetivo de ofertar alimenta¢ao
a estudantes da rede publica de ensino. Para Baccarin et
al. (2017), desde o inicio do PAA, observou-se que parte
significativa dos produtos adquiridos se destinava a
alimentagdo escolar no ambito estadual e municipal. Os
autores ressaltaram que algumas experiéncias exitosas
do PAA sustentaram a aprovagdo da Lei Federal n°
11.947/2009, que passou a regulamentar a aquisicao de
produtos da agricultura familiar para o PNAE.

Esta lei inovou no desenho do programa em questao
para incentivar a aquisicdo de alimentos diversificados,
produzidos em ambito local e pela agricultura familiar.
Estabeleceu que do total de recursos financeiros repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao no
ambito do PNAE, no minimo 30% devem ser destinados
a aquisigdo direta da agricultura familiar (CUNHA et al.,
2017). As compras publicas passam a ser efetivadas no
PNAE por meio das Chamadas Publicas, dispensando o
processo licitatorio (TRICHES; GRISA, 2015).

Além de abrir um canal de comercializag¢ido
privilegiado para a agricultura familiar, a legislacdo do
PNAE estabeleceu como prioridade comprar alimentos
oriundos de produtores assentados pela reforma agraria,
quilombolas e indigenas, além da primazia para a
produgdo organica/agroecoldgica e aquela oriunda de
cooperativas ou associagdes. A legislacdo descaracterizou
a légica da competi¢do entre iguais e incorporou
questdes socioculturais, organizativas e ambientais como
balizadores das compras institucionais (BACCARIN et
al., 2017).

No PNAE, os pregos pagos aos produtores precisam
estar proximos aos dos mercados locais. Conforme a
Resolugdo n°® 26/2013, o preco de aquisi¢ao de alimentos
pelo programa sera aquele médio pesquisado em mercados
locais (no minimo trés). Esta resolugdo estabelece ainda
que esta defini¢do de precos devera considerar todos os
insumos exigidos na licitagdo e/ou chamada publica, tais
como despesas com frete, embalagens e encargos.

Em 2017, essa politica publica teve um or¢amento
de R$ 3,9 bilhdes e atendeu 41 milhdes de estudantes da
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educagdo basica, incluindo jovens e adultos em processos
de escolarizagdo em todo o Brasil (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo [FNDE], 2017). Cada
produtor fornecedor, seja individual ou em organizagdo
formal, pode entregar produtos até um limite maximo de
R$ 20.000,00 por ano por Entidade Executora (estados e
prefeituras).

3 METODOLOGIA

3.1 O contexto do estudo: o Vale do Ribeira em Sao
Paulo

O Vale do Ribeira esta localizado no sul do estado
de Sao Paulo, engloba 25 municipios e cobre uma area de
18.075,27 km? (Ministério do Desenvolvimento Agrario
[MDA], 2015).

O municipio de Registro, a “Capital do Vale”, esta
localizado as margens da Rodovia Regis Bittencourt,
via que interliga os municipios do Vale do Ribeira. Esta
distante 190 quilémetros da cidade de Sdo Paulo/SP. Os
municipios de Miracatu e de Sete Barras se localizam
respectivamente a 75 e a 20 quilometros da cidade de
Registro.

O Vale do Ribeira abrigou diferentes ciclos
econdmicos até a chegada da banana em meados do século
XX. Desde entdo, a bananicultura se tornou uma de suas
atividades econdmicas mais importantes, representando a
base geradora de emprego e renda para a maioria de seus
municipios (GONCALVES; SOUZA, 2001).

Em 2017, a participagdo da produgao de bananas
dos municipios do Vale do Ribeira se aproximou de 22%
da produgdo nacional e de 89% da produgao paulista,
a maior do Pais. Miracatu e Sete Barras estdo entre os
maiores produtores de bananas: conjuntamente foram
responsaveis por cerca de 40% da producdo, cobrindo
14% dos estabelecimentos produtores do estado de Sao
Paulo (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA [IBGE], 2019).

Nessa regido, a producdo de bananas tem
contribui¢ao significativa de estabelecimentos familiares,
na medida em que dados de 2017 mostram a predominancia
dos estabelecimentos agropecuarios familiares nos nove
principais municipios produtores no Vale do Ribeira.
Miracatu apresenta aproximadamente 80% de seus
estabelecimentos caracterizados como familiares e Sete
Barras 85% (IBGE, 2017).

De modo geral, o padrdo produtivo na bananicultura
se assenta na monocultura dependente de uso de insumos

de origem industrial (adubos, agrotoxicos e combustivel
para a moto-mecanizagdo), com o plantio marcante das
variedades nanica e prata.

Além da bananicultura, os municipios do Vale
do Ribeira tém em comum os mais baixos indices de
desenvolvimento humano (IDH) de Sdo Paulo. Os
indicadores socioeconémicos do IDH (renda, educagio
e longevidade) posicionam a regido entre as mais
pobres do estado (GONCALVES; SOUZA, 2001). Em
2010, Registro tinha o maior IDH-M do territério e se
encontrava na posi¢ao 199 (0,754) no estado. Miracatu
estava na posi¢ao 590 (0,697) e Sete Barras na posi¢do
633 (0,673) de um total de 645 municipios (MDA,
2015).

Mesmo que os indicadores socioecondmicos
devam ser explicados por uma multiplicidade de
acontecimentos historicos e relativizados dentro do
territorio, o papel da bananicultura deve ser examinado.
Gongalves e Souza (2001) demonstraram que o indicador
de renda é uma variavel que reduz o IDH dos municipios
do Vale do Ribeira, o que coloca a cadeia de geragdo de
valor desta atividade como prioritaria a reflexdo sobre
o problema.

Neste sentido, convém focalizar a comercializacao
de bananas, tradicionalmente realizada por meio de
agentes intermediarios (caminhoneiros, atacadistas e
varejistas) no mercado convencional. Este ultimo se
refere a producdo destinada a supermercados, varejoes,
sacoldes, feiras, cozinhas industriais em grandes e médias
cidades, especialmente aquelas da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (CHIODI et al., 2020). Esta condigéo limita
a rentabilidade do produtor e é preponderante para que o
valor agregado no produto final se realize fora da regido,
tornando a atividade marginal sob o ponto de vista do
desenvolvimento econdmico e social por ndo internalizar
mecanismos multiplicadores de renda (GONCALVES;
SOUZA, 2001).

Ademais, a atuacgdo individual do produtor no
mercado convencional da banana constitui uma forma
muito favoravel aos intermedidrios, pois nas negociagdes
individualizadas estes agentes possuem maior poder de
definicdo de precos. Por esta razdo, sua acdo ¢ permeada
pela criagdo de obstaculos a organizagdo social dos
bananicultores (CHIODI et al., 2020). Neste cenario, as
politicas publicas de compra institucional se configuraram
em alternativas aos canais tradicionais de comercializagdo.
Como resultado, varias cooperativas de agricultores
familiares foram formadas nos ultimos anos no Vale do
Ribeira (ASSIS, 2019).
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3.2 A pesquisa de campo

A pesquisa focou organizagdes formais de
produtores que acessaram o PAA e o PNAE. Assim,
foram consideradas, em Sete Barras, a Cooperativa
Agropecuaria de Produtos Sustentaveis do Guapiruvu
(Cooperagua) e a Cooperativa da Agricultura Familiar
de Sete Barras (Coopafsb) e; em Miracatu, a Associacao
dos Bananicultores de Miracatu (Abam) e a Cooperativa
dos Bananicultores de Miracatu (Coobam). Estas
organizagoes fazem parte da Cooperativa Central do Vale
(Coopercentral), estudada igualmente na pesquisa.

Estas escolhas se justificam pela representatividade
em termos da organizagdo de produtores familiares em
busca de alternativas de comercializagdo. As cooperativas
possibilitam que os produtores familiares, antes totalmente
dependentes do mercado convencional da banana, acessem
os mercados publicos institucionais.

A pesquisa de campo ocorreu em duas etapas: 1°)
levantamento de dados por meio de entrevistas junto a seis
gestores das organizagdes e a trés técnicos parceiros e; 2°)
levantamento de dados junto a 38 produtores familiares
da base organizacional.

A pesquisa com os gestores visou obter elementos
de andlise sobre a percepgdo referente aos efeitos das
compras publicas sobre dimensdes da realidade local.
Neste ponto, focou-se o processo de organizagao social dos
agricultores e o papel dos atores externos. Os técnicos —
um da Prefeitura de Sao Paulo e dois da Coordenadoria de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS, antiga CATI)
— foram interrogados sobre os papeis desempenhados nas
trajetorias organizacionais. Esta etapa foi cumprida em
agosto de 2017 por meio de entrevistas, cujo roteiro foi
composto por perguntas abertas (RICHARDSON, 2010).

A pesquisa junto aos produtores captou a percepgao
sobre efeitos da comercializag@o de bananas via cooperativa
no mercado institucional. Estabeleceu-se um numero de
entrevistas de modo a obter uma amostra representativa do
universo de referéncia. Foram entrevistados assim cerca
de 10% do total de cooperados/associados, a saber: 11
produtores da base da Abam (98 associados), 6 da Coobam
(62 cooperados), 10 da Cooperagua (76 cooperados) e 11
da Coopafasb (103 cooperados). As entrevistas ocorreram
entre os dias 21 e 23 de maio de 2018 através de roteiro
semiestruturado de questdes, com registro das respostas
(RICHARDSON, 2010).

As entrevistas junto aos gestores foram transcritas
e os resultados apresentados sdo sinteses das percepgoes
extraidas dos depoimentos dos interlocutores. Esse modo
de andlise ¢é qualitativo permitindo que as percepgdes dos

individuos orientem as interpretagdes. Os discursos dos
produtores foram sistematizados e tabulados em planilha
Excel, obtendo resultados de carater quantitativo, a partir
da frequéncia de respostas (RICHARDSON, 2010).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 As cooperativas de Sete Barras-SP

Em Sete Barras, os primeiros impulsos de
organizagdo social que culminaram na Cooperagua
remontam a década de 1980, estando ligado a luta
de posseiros do bairro Guapiruvu para a criagdo do
Assentamento Agroambiental Alves, Teixeira ¢ Pereira,
conhecido como Assentamento Guapiruvu. Naquele
periodo, com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra, um
grupo de agricultores iniciou um movimento de organizagao
para se fortalecer socialmente e ter representagao diante
dos orgaos da reforma agraria, o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria e o Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo (BERNINI, 2009).

Como o imoével de interesse para a constituigdo
do assentamento se localiza em area sensivel a protegao
ambiental (préximo a duas unidades de conservagéo), o
Assentamento Guapiruvu foi implantado como Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel, modelo concebido
pelo INCRA notadamente para comunidades que
vivem do extrativismo associado a agricultura familiar
(BERNINI, 2009). Esta situag@o aproximou a organizagao
ambientalista Vitae Civilis da problematica do bairro
Guapiruvu. Em 1996, esta organiza¢do ndo-governamental
iniciou o trabalho de proposi¢do de uma Agenda 21 na
localidade visando planejar e implementar agdes com
vistas ao seu desenvolvimento sustentavel. Deriva desse
trabalho, em 1997, a fundagao da Associagdo de Economia
Solidaria e Desenvolvimento Sustentavel do Guapiruvu -
Agua. Esta associagdo agregou moradores do bairro sob
os ideais da economia solidaria e da agroecologia. Este
referencial orientou em 2005 o plano de desenvolvimento
do Assentamento Guapiruvu.

Naquela época, um pequeno grupo de
agricultores encampou a proposta de produgao organica,
posteriormente abrindo campo para outro ator externo
atuar no Guapiruvu. Em meio a implementagdo da
Agenda 21, o Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal
e Agricola (Imaflora) contribuiu com apoio técnico
para que os agricultores obtivessem uma certificagdo
de transicdo organica denominada “Selo Eco OK”. A
obtencdo deste selo permite diferenciar a producao
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organica de bananas da produg@o convencional, tornando-
se uma conquista do grupo.

Além da produgdo sustentavel, a Agua objetivava
comercializar produtos em mercados considerados mais
justos. Dentre um conjunto de tentativas para escoar a
produgdo, depois de varias a¢des frustradas, a venda de
bananas para a Secretaria Municipal de Abastecimento
da Prefeitura de Sdo Paulo (Semab), em 2001, revelou-
se promissora. Conforme um entrevistado que esteve
envolvido nesta negocia¢do do contrato, o apoio da Vitae
Civilis e do Imaflora foi decisivo, pois, além de participarem
das negociagoes, foram responsaveis pela obtencgao do selo
de transi¢ao organica. Este tlltimo constituiu um diferencial
favoravel a assinatura do contrato.

Neste ponto, vale apontar o papel desempenhado
por estas organiza¢des como mediadoras de um referencial
de desenvolvimento sustentavel. Com efeito, estas tltimas,
na perspectiva de Fouilleux (2011), atuaram para uma
interiorizacdo local deste referencial global favoravel as
politicas de compra institucional de alimentos. A presenca
destes mediadores no contexto do Guapiruvu possibilitou
tornar inteligivel aos produtores a perspectiva de uma
producdo sustentavel, efetivando a tradugao do referencial
de sustentabilidade em termos de agdo concreta, que
posteriormente foi potencializado pelo estimulo do PNAE.

A participagdo no PAA comecou em 2005, mas por
certa descrenca dos produtores em relacdo ao programa,
apenas trés bananicultores forneceram o produto naquele
ano. Foram justamente aqueles que ja produziam de modo
sustentavel e possuiam certificagdo organica. Mais tarde,
a efetividade do PAA atraiu mais produtores. Em grande
medida, o interesse em atender o mercado institucional
motivou, em 2008, a fundacdo da Cooperagua. Naquele
ano, o Programa passou a absorver a maior parte da
producdo dos agricultores.

Esta cooperativa reuniu agricultores do bairro
Guapiruvu, porém sua influéncia se propagou por outros
bairros rurais. Primeiramente, agricultores de varias
localidades de Sete Barras ingressaram na Cooperagua
para fornecer bananas aos programas publicos. Em acordo
denominado “Alianga 7B”, os agricultores na Cooperagua
levantaram recursos financeiros para criar a Coopafasb.
Em 2011, esta ultima é fundada para operar as compras
publicas, atuando de forma independente da Cooperagua
jé a partir de 2013.

O PAA estabeleceu instituigdes (procedimentos
e normas de funcionamento) que, ao garantirem pregos
melhores em relagdo aqueles do mercado convencional,
tiveram o poder de materializar um mercado justo. Esta

percepcao constitui uma contribuicdo do PAA para o
rompimento da barreira de desconfianga dos agricultores
em relagdo ao Estado. Quando foi estabelecida no PNAE a
compra obrigatoria da agricultura familiar, os agricultores
estavam abertos e preparados para vender seus produtos
aos entes publicos.

A partir de 2010, as duas cooperativas passam a
fornecer bananas via PNAE para as escolas de Santo André
e de Maua e, na sequéncia, de Sete Barras e Registro. Em
2014, foi firmado contrato com a Prefeitura de Sao Paulo,
que desde entdo absorve a maior parte da producao. Para
tanto, a Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (CAE)
do municipio de Sao Paulo estimulou a mobilizagdo das
cooperativas do Vale do Ribeira. Além de ter promovido
um semindrio para aproximar as organizagdes das
demandas do programa, disponibilizou um técnico para
dialogar com dirigentes e agricultores cooperados durante
as primeiras compras.

4.2 As organizacdes de produtores de Miracatu-SP

Em Miracatu, o nascimento da associagdao de
produtores de bananas remonta a década de 1980, mas
sua origem ¢ distinta daquela de Sete Barras. A Abam foi
fundada em 1985 especialmente por médios e grandes
produtores para atuar em favor de seus interesses ligados a
comercializagdo de bananas. Segundo um gestor da Abam,
ao longo de sua trajetoria, a associacao vivenciou diferentes
momentos, oscilando de intensa atuagdo a inatividade.

A partir de 2003, a Abam inicia um novo momento
de mobilizagdo ¢ de intensificacdo de suas atividades,
motivado pelos programas de compras publicas de
alimentos. Logo, a sua reativagdo ocorre com uma
reorganizagdo transformadora de sua base social. A
partir de 2009, quando a participagdo no PNAE passa a
ter centralidade, a Abam consolida definitivamente seu
funcionamento sobre uma base de agricultores familiares.
No momento da pesquisa, quase 100% dos associados se
enquadravam como tal. A organizagdo dos produtores para
atender estes programas levou a Abam a assumir a identidade
de representante da categoria familiar dos agricultores.

Em 2004, um grupo de associados fundou a Coobam
para administrar uma agroindustria de doces de bananas
em contrato com a Prefeitura Municipal de Miracatu.
A Abam ndo tendo figura juridica que permita gerir
legalmente o empreendimento, uma cooperativa poderia
cumprir esta exigéncia. Todavia, com a efetividade do
PAA e posteriormente do PNAE, a Coobam comecgou a
comercializar a fruta in natura, tornando-se um dos pilares
de sustenta¢@o econdmica do empreendimento cooperativo.
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Neste contexto, cumpre realgar a parceira oferecida
pela Prefeitura Municipal de Miracatu, por meio de
seu Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento. Este 6rgdo esteve disposto a atender as
demandas da Abam e da Coobam, contribuindo para
que conseguissem operar as vendas publicas. Além de
disponibilizar estruturas e equipamentos (maquinas
agricolas e veiculos), o engenheiro agronomo (servidor
publico) da prefeitura atuou no apoio a gestdo da Coobam e
no fornecimento de assisténcia técnica aos seus cooperados.

Apds 2009, estas organizagdes ja possuiam base
social para participar do PNAE. Entre 2010 ¢ 2011, a Abam
inicia seus primeiros contratos de fornecimento para as
escolas, a partir das chamadas publicas da prefeitura de
Miracatu. Logo, o fornecimento se estendeu para as escolas
do municipio de Praia Grande/SP. Em 2014, a Abam e a
Coobam assinam contrato com a Prefeitura de Sdo Paulo,
contando com a interlocu¢do da CAE.

Notavel foi o papel da entdo Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATTI), 6rgao da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
tanto para as organizagdes de Miracatu como para as
cooperativas de Sete Barras. A CATI foi responsavel por
operar o “Programa Microbacias II: acesso aos mercados”
entre 2010 ¢ 2017. Este programa financiou associagdes e
cooperativas de agricultores familiares no que se refere a
iniciativas de inser¢ao em mercados consumidores. Assim,
a CATI por meio do seu corpo técnico e administrativo
forneceu suporte as organizagdes do Vale do Ribeira para
acessarem o programa.

No ambito do programa “Microbacias 11, o Estado
de Sao Paulo subvencionou 70% dos valores solicitados para
investimento. Todas as organizagdes pesquisadas captaram
financiamentos proximos dos R$ 400.000,00. Os recursos
foram essenciais para investimentos que reduziram custos
operacionais e aumentaram o controle sobre a distribuicdo
das bananas. A aquisi¢do de carros e caminhdes, além da
instalacdo de camaras de climatizago, sdo investimentos
considerados muito importantes para as organizagoes.
Individualmente, o programa contemplou agricultores com
recursos para a aquisicdo de implementos agricolas.

Assim, reconhecendo o protagonismo dos agricultores
e de suas organizagdes, deve-se ressaltar a presenga dos
atores externos para o alcance de éxitos. Esta interpretagdo
reforga aquela de autores que apontaram a influéncia de redes
sociotécnicas como fator preponderante para ganhos efetivos
para as organiza¢des em termos de acesso a informagdes,
conhecimentos, oportunidades e tomada de decisdo coletiva
(SILVA; SHMITT, 2014; FREITAS et al., 2019).

4.3 O PNAE e a Coopercentral

Inicialmente, o PAA foi central as organizag¢des em
questdo, mas perdeu importancia a partir de 2010, quando
o PNAE se tornou o principal canal de distribui¢do das
bananas. Ao mesmo tempo em que o PNAE fortaleceu
socialmente as organiza¢des por permitir a ampliagdo
de suas bases, gerou o aumento da oferta de bananas, o
que encontrou limites pelo lado da demanda das compras
publicas. Tal desequilibrio acirrou a concorréncia entre
as organizagdes pelas chamadas publicas em varios
municipios. Os representantes das cooperativas sempre
se encontravam nas aberturas das chamadas publicas para
disputar os contratos. Este cenario configurou o que Singer
(2001) denominou como o problema da competigdo que,
ao passar de um certo limite, o que seria entendido como
favoravel a sociedade capitalista, torna-se destrutivo,
deixando de ter relagdo com o fim que justifica uma logica
competitiva.

Refletindo sobre estes processos, os representantes
das organizag¢des concluiram que agir de modo
individualizado gerava custos fisicos e financeiros para
todos devido, sobretudo, aos deslocamentos para participar
de reunides e a preparagdo de documentag@o. Com o inicio
das chamadas publicas destinadas a agricultura familiar
pelo Programa de Alimentagao Escolar (PAE) da Prefeitura
de Sdo Paulo, estas dificuldades se multiplicaram, uma
vez que o programa fornece refei¢des diarias a 900 mil
alunos em 2.720 unidades educacionais (ASSIS, 2019). A
necessidade da entrega “ponto-a-ponto” em centenas de
escolas requereu das cooperativas condi¢des logisticas nao
disponiveis individualmente.

A logica da competicdo, os custos ¢ os desafios
das entregas foram fermentos para a ideia da criagdo da
Coopercentral. Em 2018, esta cooperativa de segundo
grau foi formalizada, reunindo oito cooperativas
singulares de agricultores familiares do Vale do Ribeira.
Em 2019, por ocasido da contratagdo realizada pela
Prefeitura de Sdo Paulo, este numero se elevou a 12
organizagdes de sete municipios, passando a agregar
cerca de 1.500 agricultores.

A principio, a Coopercentral assumiu a atribuicdo
de apresentar a proposta conjunta das cooperativas nas
chamadas publicas do PNAE. Logo, atuou para buscar
alternativas as empresas privadas para efetuar as entregas
“ponto-a-ponto”, deste modo, a Coopercentral firmou
acordo com uma cooperativa de transportes de Sdo Paulo.
Os custos dos contratos foram considerados como justo
pelos gestores de ambas as partes, alinhados a uma loégica
mais solidaria. Esta perspectiva de construir relagdes mais
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justas remete a concepcao de que o fim das cooperativas
consiste em proporcionar a seus associados beneficios
econdmicos, mas regidos pela solidariedade em lugar da
competi¢do (SINGER, 2001).

Importante obstaculo logistico para atender
as escolas municipais de Sao Paulo se referiu a
indisponibilidade de um entreposto para receber e estocar
as bananas vindas do Vale do Ribeira. Com a ampliagao
dos contratos do PNAE, a Coopercentral teve condigdes
financeiras para alugar dois galpdes em Santo André, de
forma a permitir que as bananas provenientes do Vale do
Ribeiro fossem descarregadas em ponto de distribui¢ao
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e de 14 fossem
distribuidas para as escolas. Além destas vantagens, como
foi mencionado por um gestor da cooperativa, ocorreram
ganhos “humanos”, pois os galpdes se constituiram em
infraestrutura que melhorou as condi¢des de trabalho
dos cooperados por dispor de locais adequados para a
realizacdo de refeicdes, higiene pessoal e descanso.

Mesmo com a importante dimensdo que
tomou o mercado institucional para as cooperativas, a
comercializa¢ao de toda a produgdo dos cooperados nao
estava assegurada. O gestor da Coopecentral revelou que,
em 2017, as vendas publicas estavam absorvendo cerca
de 40% da produgdo. Entdo, com o aluguel dos galpdes
em Santo André foi possivel dar inicio ao fornecimento
a supermercados, varejoes, sacoldes e feiras da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, ou seja, tratou-se de acessar
o mercado convencional sem a figura dos intermediarios.
No momento da pesquisa, a cooperativa destinava cerca
de 85% de seus produtos para o mercado institucional e
15% para o mercado convencional.

A iniciativa de atender ao mercado convencional
apresenta consideraveis dificuldades, uma vez que a
competi¢do com grandes atacadistas ¢ incontornavel, os
custos sdo mais elevados, as exigéncias de padrio sdo
maiores € 0s pregos ndo necessariamente compensam.
Contudo, trata-se de uma medida de seguranga que pode
manter sob o controle dos produtores a comercializacao
de suas bananas em caso de supressdo das politicas de
compra institucional.

4.4 Os efeitos da organizacio social

4.4.1 Trajetorias e referencial de sustentabilidade

Em Sete Barras, as cooperativas se originaram
em lutas sociais, que levaram a formulagdo ¢ a defesa de
propostas que pudessem ser vidveis economicamente € ao

mesmo tempo ambientalmente responsaveis. De fato, com
atores externos agindo como mediadores de um referencial
de desenvolvimento sustentdvel, a organizacdo social
foi orientada para a promog¢ao de praticas de producao
sustentdveis (organica e agroecoldgica).

Efetivamente, novas instituicdes que possam
ser vistas como favoraveis aos atores locais tendem a
semear um campo fértil para florescimento de respostas
apropriadas destes tltimos. No caso das cooperativas de
Sete Barras, a Lei n® 16.140/2015 do municipio de Sao
Paulo, que dispds sobre a inclusdo de alimentos organicos
ou agroecologicos na alimentagdo escolar, com pregos
até 30% maiores do que o produto similar convencional,
constituiu um forte estimulo a conversdes produtivas. A
existéncia desta norma fortaleceu agricultores defensores
do modelo de produgdo sustentavel, possibilitando que
maior atencdo fosse dada nas cooperativas ao “projeto
agroecologico”. Na Coopafasb, a legitimidade obtida por
este ultimo motivou esforgos para a oferta de oficinas
e cursos voltados a sistemas de producdo orgénico e a
construgdo de conhecimentos agroecologicos.

Este aspecto remete ao debate da tradugdo de
referencial, de forma a articular niveis distintos de
representacdo do mundo no ambito de politicas publicas
setoriais. Destacadamente, ocorre uma construgao no seio
destas organizagdes de valores associados ao desejavel
com vistas a equidade e a sustentabilidade (GRISA, 2010),
ou seja, sob a bussola do referencial de desenvolvimento
sustentavel.

No momento da pesquisa em 2018, do universo
de 179 produtores organizados pelas duas cooperativas
em Sete Barras, aqueles com produgdo organica eram 10
na Cooperagua (13% dos cooperados) e 21 na Coopafasb
(26% dos cooperados). Apesar destes percentuais nao
se configurarem na maioria dos cooperados, o gestor
da Coopafasb afirmou que a procura para a transi¢do
de sistemas crescia. Além de significar o interesse dos
cooperados, tal informagdo revela como a cooperativa
se tornou uma referéncia aos agricultores que desejam
mudar seus sistemas de producdo, assumindo uma fungao
de promocdo da agricultura sustentavel. A propdsito, ¢
notavel o conflito entre projetos produtivos (organico
e convencional), mas também convém destacar que a
preferéncia por um referencial cognitivo em determinado
forum (aqui, técnico-profissional), outros tendem a se
tornar menos visiveis (FOUILLEUX, 2011).

O interesse em manejos mais sustentaveis se
relaciona com estratégias que sdo mobilizadas para superar
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o obstaculo do escoamento da produg@o. Os produtos
organicos e agroecologicos conhecem dificuldades para
entrar em mercados como diferenciados. A Coopafasb,
operando uma agroindustria, investia em conferir mais
visibilidade para a diversificagdo produtiva para uma
comercializacdo diferenciada através do beneficiamento de
produtos com apelo regional e sustentavel (banana passa
organica, biomassa de banana, polpa de frutas nativas,
etc.). Essa iniciativa pode ser interpretada a partir da obra
de Pecqueur (2005) como um processo de especificacao
territorial. Ou seja, estes atores estdo identificando e
valorizando os potenciais particulares do seu territorio,
visando transformar seus recursos genéricos em ativos
especificos através de um processo de mobilizago social.

Em Miracatu, as organizagdes locais nasceram a partir
damobiliza¢o de grandes e médios produtores convencionais
de bananas sob uma orientagdo estritamente econdmica. A
Abam e a Coobam se reorientaram em seguida, gragas a
sua participagdo nos dispositivos de politicas de compra
institucional, redirecionando sua agdo para a organizagao
de agricultores familiares. Todavia, o foco em mercados
consumidores permaneceu. A propria agroindustria gerida
pela Coobam concentra suas operagdes em doces de bananas
produzidas em “modelo convencional”. Diferentemente
das cooperativas de Sete Barras, a econémica solidaria e a
agroecologia ndo se apresentam como horizontes referenciais
para as escolhas locais.

Nao obstante, essa interpretagdo ndo significa que
os gestores ¢ parte dos produtores ndo sejam sensiveis
aos estimulos institucionais. Conforme um gestor da
Abam, “a organizag¢do entende que a produgdo organica de
bananas ¢ uma possibilidade real”, o que atraiu a atengdo
dos associados. A propdsito, a legislagdo em questdo foi
preponderante para que alguns produtores promovessem
a transigdo de sistemas produtivos. Em 2017, cerca de 5%
dos associados (de um total de 98 produtores) estavam
produzindo bananas certificadas como orgénicas. A
Abam também promove momentos para sensibilizar os
produtores sobre a producdo organica, mas 0 avango em
nimero de adesdes ¢ lento.

Disto, as instituicdes se desenvolvem ao longo
do tempo, tendo o passado como representagdo que
constrange escolhas futuras (HALL; TAYLOR, 2003). No
contexto regional, a diversidade de origens e de condigdes
locais levou a trajetdrias individuais e coletivas distintas.

De todo modo, depreende-se que as organizagdes
formais de agricultores foram os elos que permitiram atrair
a atencdo dos agricultores as instituigdes que abriram
mercados para os produtos organicos e agroecoldgicos.

Mesmo que individualmente tenham ocorrido iniciativas
de mudangas de sistemas produtivos, ter como referéncia
uma organizagdo social representativa, constituida por
pessoas em condi¢des socioecondmicas semelhantes,
estrutura fisica e com canais abertos de comunicacgio,
amplificou decisdes de transi¢ao entre sistemas.

4.4.2 O alinhamento nos resultados econdomicos

Na dimensao econdmica, os efeitos do PNAE
sdo muito similares entre as organizac¢des analisadas. De
fato, a compra conjunta de insumos reduziu custos de
produgdo, o investimento em infraestrutura de logistica
diminuiu despesas de comercializagdo e o excedente
econdmico viabilizou a presta¢ao de servigos de assisténcia
técnica, contribuindo para uma maior racionalizagdo do
uso de insumos produtivos. Estes efeitos, observados
pelos gestores das cooperativas, significaram condigdes
economicas mais favoraveis de inser¢ao dos agricultores
nos mercados de aquisi¢ao de insumos e de distribuicao
da produgdo.

No ambito do funcionamento das organizagdes,
o excedente econdmico € aspecto central, pois permite
investimentos que melhoram as possibilidades de se
posicionar nos mercados. Se, num primeiro momento, os
contratos do PAA mantiveram e ampliaram as bases das
organizagoes, foram as receitas obtidas via PNAE que as
fortaleceram economicamente, o que, em certa medida,
determinou a escolha pela fundagdo da Coopercentral.

No caso desta cooperativa de segunda geragdo,
os seguintes nimeros foram obtidos em nossa pesquisa:
em 2017, a cooperativa comercializou um volume de
106.864 caixas de bananas e obteve uma receita de R$
1.256.217,00; em 2018, o volume comercializado foi de
162.012 caixas e a receita R$ 2.494.251,00 e; em 2019,
foram 209.882 caixas vendidas e R$ 3.200.183,00 de
receita. Praticamente, 80% das receitas sao de contratos
no ambito do PNAE.

Além das receitas financeiras, somente por meio de
organizagdes formais foi possivel ter aderido a uma das
principais politicas publicas para a agricultura familiar
do Estado de Sao Paulo, o Programa Microbacias II. A
aquisi¢do de maquinas e equipamentos reduziu custos
com a climatizagao das bananas e com o transporte (frete).

Além de custos menores, a venda a pregos mais
altos garantiu maiores margens aos produtores quando
comparadas aquelas obtidas no mercado convencional.
Pelos dados declarados sobre os pregos médios oferecidos
por agentes intermediarios e os pagos pelas cooperativas
(no ambito do PAE da Prefeitura de Sao Paulo) no
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momento da pesquisa, as diferencas alcangaram 115,6%
em Miracatu e 97,6% em Sete Barras.

Ainda, entre janeiro e maio de 2018, de toda a
producdo de bananas dos entrevistados (59.476 caixas),
47,6% (28.332 caixas) foram vendidas via cooperativas.
Estes resultados revelam uma libertagdo dos produtores,
mesmo que parcialmente, da total dependéncia de
intermediarios para comercializarem a produgdo. Logo,
uma maior propor¢do da riqueza gerada pelo trabalho
familiar pode se destinar as maos dos produtores e de
suas organizagdes.

Este quadro, no entanto, ndo representa o fim de
dificuldades para a gestao das organizagdes. Notadamente,
existem problemas enfrentados pela falta de capital de
giro, pois os pagamentos ndo sao imediatos. Por vezes,
os pagamentos ndo sdo executados nos prazos, o que
leva produtores a criar dividas que s3o pagas com juros
elevados no comércio local. Enfim, pode no pior dos casos
ocorrer um “calote” por parte das prefeituras, denunciando
em justica um descumprimento de contrato. De todo modo,
os efeitos favoraveis identificados somente puderam
acontecer devido a existéncia das organizagdes formais
dos agricultores familiares.

4.4.3 Efeitos convergentes na dimensao politico-
institucional

Outros desdobramentos que merecem atencdo se
encontram na dimensao politico-institucional, especialmente
no que se refere a participagdo e a representagdo social.
Internamente as organizagodes, 79% dos entrevistados
afirmaram que, ap6s o inicio de seu acesso aos programas
publicos de comercializagdo, passaram a “participar mais
da cooperativa”. Tal participagdo significou comparecer
as reunides e assembleias, envolver-se em processos de
tomada de decisdo, presenciar cursos e atender demandas
das cooperativas. Um gestor entrevistado considera que a
participagdo nas reunides € de interesse dos produtores,
pois sao momentos de divulgacdo de informagdes sobre
o andamento da comercializagdo, o langamento de novos
editais, as quantidades e a periodicidade das vendas.
Portanto, a mudanga comportamental promovida por
novas instituigdes (HALL; TAYLOR, 2003) refletiu em
maior protagonismo do produtor na comercializagdo da
sua producdo, o que nunca havia ocorrido com vendas no
mercado convencional.

Assis (2019) identificou que, para a maioria
das cooperativas que forneciam alimentos ao PAE do
municipio de Sdo Paulo, a adesdo a participagdo nesta
politica publica se correlacionou a um aumento da

participacdo das familias nas decisdes coletivas de suas
organizagdes. Com referéncias as organizagdes do Vale do
Ribeira, este autor apontou a regularidade na realizacdo
de reunides internas como um dos elementos associados
ao sucesso observado na execucdo dos contratos com a
prefeitura, uma vez que foram cumpridos plenamente.

A participagdo de individuos em espagos coletivos é
acompanhada de percep¢des de disparidades e de conflitos.
Com efeito, relatos foram obtidos sobre a visdo de que
haveria individuos favorecidos nas tomadas de decisao
dentro das cooperativas. Tal suspeicdo desestimula a
participacdo, do mesmo modo como a percepcao segundo
a qual as organiza¢des “nada” realizaram em favor de
determinada comunidade.

Apesar destes sentimentos, para 70% dos
interlocutores, as cooperativas geraram “unido” e
“aproximag¢do” entre os produtores. Estes termos
significaram para os entrevistados estar em contato
em reunides, manter canais de comunicagdo com 0s
gestores, integrar o coletivo para ndo depender dos
atravessadores e participar de eventos como semindrios,
cursos e oficinas. Tal efeito, em parte, ¢ devido ao
arranjo operacional dos programas, que tornam as
organizagdes de representagdo dos agricultores um
componente essencial de interlocucdo entre o Estado e
os produtores (SILVA; SCHMITT, 2014).

A intensificagdo da participacdo interna fortaleceu a
representatividade das organiza¢des, com as cooperativas
passando a defender os interesses dos agricultores familiares
nos espacos publicos de tomada de decisao. Este fendmeno
pode ser notado em Miracatu, onde a Abam, anteriormente
representante “genérica” dos produtores de bananas,
passou a se identificar como organizacao de produtores
familiares. A participagdo institucional como meio para
apresentar demandas, obter respostas do poder publico e
influenciar decisoes politicas tornou a atuagao nos conselhos
municipais de desenvolvimento rural uma pega estratégica.
Em Sete Barras, a Coopafasb vem sendo atendida em suas
demandas pela prefeitura municipal: assim, ter acesso a
tratores, obter a cessdo de espagos (terreno onde se encontra
a sua agroindustria) e se beneficiar de infraestruturas
para o funcionamento da cooperativa (galpdes em alguns
bairros rurais) ocorreram gragas a um esfor¢o de dialogo
institucionalizado junto ao poder executivo.

Regionalmente, a Coopercentral constitui um
marco de organizacao social e de representacdo politica
da agricultura familiar do Vale do Ribeira. Mesmo sendo
composta por organizagdes com trajetorias distintas, a
cooperativa central se tornou porta-voz de centenas de
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agricultores. A convergéncia das organizagdes para uma
instancia representativa mais ampla do que aquela local
solidifica uma frente de atuacdo comum, embasada na
defesa da melhoria das condi¢des socioecondmicas dos
agricultores familiares.

A Coopercentral, além de uma organizacdo
econdmica, constituiu-se em instrumento de representagao
politica da agricultura familiar no Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira e
Litoral Sul, dispositivo que agrega representantes de 25
prefeituras municipais e abriga processos de formulagéo de
politicas regionais. Na ocasido da pesquisa, representantes
da Coopercentral se articulavam para reativar sua Camara
Técnica da Agricultura. Segundo um gestor entrevistado,
esta cAmara setorial foi historicamente ocupada e dominada
por representantes do setor patronal do agronegdcio. A
Coopercentral reivindica que se torne espago para a defesa
dos interesses dos agricultores familiares.

5 CONCLUSOES

As compras publicas de bananas via Programa
de Aquisi¢do de Alimentos e Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar foram institui¢des indutoras da
organiza¢do formal de agricultores familiares. Esta
constatagdo se funda em particular na articulagdao de
cooperativas da base em torno da Coopercentral. Trata-se
de doze cooperativas unidas, representando mais de 1.500
agricultores familiares no Vale do Ribeira.

Tais institui¢des formais que abriram mercados para
a agricultura familiar induziram respostas organizativas
que culminaram na cria¢@o de cooperativas em Sete Barras
e levaram a alteragdo da base social de organizacdes pré-
existentes em Miracatu. Estes resultados apontam para a
capacidade de adaptag@o dos agricultores familiares, assim
como para as respostas aos novos estimulos do mercado
institucional.

Em Sete Barras, a institucionaliza¢do destes
dispositivos de politica publica permitiu a criagdo de
cooperativas que favoreceram estratégias de promogao
da economia solidaria e da agroecologia. A atuagdo de
atores institucionais como mediadores do referencial de
desenvolvimento sustentavel desempenhou um papel
importante de promogdo de interagdo entre o global e o
local, fomentando e potencializando estratégias orientadas
por tal referencial.

Em Miracatu, foi possivel reverter relagdes de
poder que transformaram a base social de organizacdes
pré-existentes, antes focadas apenas na comercializagdo

de bananas a melhores pregos. Partindo de uma trajetéria
distinta e ndo dispondo de mediadores como em Sete
Barras, as transformagdes dos sistemas de produgdo sdo
menos importantes, com poucas respostas aos impulsos
institucionais. Predomina aqui um apoio a sustentabilidade
produtiva dos programas.

Portanto, a competi¢do entre referenciais ndo
permite pensar em for¢a exclusiva que se impde a partir
da formulagao de politicas ptblicas, induzindo mudangas
comportamentais de forma mecénica e automatica. Caso
a recepcdo de um referencial careca de mediadores
ativos, que atuem em cenarios especificos junto a atores
locais, as agdes concretas orientadas por tal representacao
serdo limitadas. Mesmo nestes casos, o referencial que
suporta propostas de producdo sustentdvel conseguiu
se disseminar, mas enfrentando muito mais resisténcia
na competicdo com o ideal dominante da modernizagao
intensiva da agricultura.

Efetivamente, os programas publicos em questao
conduziram os agricultores familiares a novos patamares
organizacionais. A Coopercentral ao agregar varias
cooperativas possibilitou a inser¢do mais favoravel destes
agricultores em mercados competitivos.

Por meio deste arranjo organizacional outros
efeitos puderam ocorrer. Os efeitos socioambientais se
associam as trajetorias particulares de cada entidade, mas
a organizacao social foi em todos os casos pré-requisito
para que produtores aderissem a sistemas sustentaveis
de producdo. Os efeitos econémicos podem ser
considerados como mais homogéneos entre os diferentes
contextos organizacionais. As organizagdes permitiram
agregacdo de valor gragas a venda direta e a redugdo
de custos de produgao e de comercializagdo através do
cooperativismo. Na dimensdo politico-institucional,
os efeitos da participagdo local convergiram para um
movimento de constituir uma representagdo regional.
O aumento da participagdo dos agricultores na esfera
interna as organizag¢des promoveu a uma maior
representatividade local, o que levou a construg@o de um
instrumento de representagdo regional dos agricultores
familiares.

Os resultados revelam que estas politicas
publicas como instituigdes induziram processos de
mudangas comportamentais e organizacionais. Com a
atuacdo de atores externos, estas mudancgas constituem
a materializagdo, em certa medida, de um referencial
de desenvolvimento rural sustentavel orientado ao
fortalecimento da agricultura familiar no Vale do
Ribeira.
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