DINAMICAS, CONFLITOS E RELACOES EM SEGURANCA ALIMENTAR
DIANTE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Dynamics, Conflicts and Relationships in Food Security Facing Social
and Environmental Vulnerability

RESUMO

Dinamicas, conflitos e relacdes sdo observados em situagdes de agdo dos atores, oriundos dos setores da economia e da sociedade.
A compreensdo da dindmica da Governanca em Seguranca Alimentar revela fatores criticos componentes dos cenarios marcados
por vulnerabilidade socioambiental, cuja promogdo da boa governanga em sistemas complexos ¢ alternativa de solugdo de
dilemas oriundos da agdo coletiva. Tal compreensao orienta para o aperfeicoamento da gestdo dos recursos e ampliagdo das
pesquisas em gestao e politicas publicas mais eficientes. O presente estudo tem como objetivo apresentar dinamicas, conflitos
e relagdes existentes nos espagos coletivos de deliberagdo entre os atores identificados no sistema de seguranga alimentar
do Sertdo do Pajet, em Pernambuco. A pesquisa qualitativa teve carater critico-analitico utilizando como estratégias as
entrevistas em profundidade, com vistas a analise pragmatica da linguagem, além de coleta e analise documental e observagdo
cientifica. Os resultados apontaram sobremaneira para auséncia de conformidade entre usudrios e recursos, considerando que
as regras, as agoes e relagdes na governanga do referido sistema ndo sdo capazes de evitar inseguranca alimentar, diante das
fragilidades observadas, as quais envolvem fortes relagdes de dependéncia entre atores, conflitos de interesses e outras falhas
e cujos arranjos demonstraram sérias fragilidades. Além disso, o presente estudo apresentou potencial de contribuir, numa
perspectiva tedrico-empirica, para melhor compreensao de como ocorre a Governanga em Seguranga Alimentar no contexto
de vulnerabilidade socioambiental especifico.
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ABSTRACT

Dynamics, conflicts and relationships are observed in situations of action of the actors, coming from the sectors of the economy and
society. Understanding the dynamics of Governance in Food Security reveals critical factors that are components of the scenarios
marked by socio-environmental vulnerability, whose good governance promotion in complex systems is an alternative for solving
dilemmas arising from collective action. Such understanding guides, towards the improvement of resource management and expansion
of research in management and more efficient public policies. The present study has the objective to present dynamics, conflicts and
relationships existing in the collective spaces of deliberation between the actors identified in the food security system from Sertao
do Pajeu, in Pernambuco. The qualitative research had a critical-analytical character using in-depth interviews as strategies, with a
view to the pragmatic analysis of language, in addition to collection and document analysis and scientific observation. The results
strongly pointed out the absence of conformity between users and resources, considering that the rules, actions and relationships in
the governance of that system are not able to avoid food insecurity, in the face of the weaknesses observed, which involve strong
dependency relationships between actors, conflicts of interest and other failures and whose arrangements have shown serious
weaknesses. Besides, the present study had the potential to contribute, in a theoretical-empirical perspective, to a better understanding
of how Governance in Food Security occurs in the context of specific socio-environmental vulnerability.

Palavras-chave: Alimento como bem comum; Governanga; Sustentabilidade.

Keywords: Food as commons; Governance; Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Existe interesse continuo no debate voltado a
complexos arranjos de exploragao e gestao de sistemas de
recursos naturais comuns pelos grupos que os utilizam,
considerando os impactos provocados pelas mudancas
climaticas e aquecimento global. Seu direcionamento esta
voltado tanto para andlise dos mecanismos e regras que
disciplinam tais agdes, bem como para a dindmica das a¢des
perpetradas pelos diversos atores nas distintas arenas, cujos
aspectos consubstanciam teoria inerente a Governanga.

No entanto, a discussdo em torno de Governanga
em Seguranga Alimentar (‘Food Security Governance’) é
recente e ainda carece de mais entendimentos sobre sua
abrangéncia e aplicagdo. E necessaria, entdo, ampliago,
bem como desenvolvimento do debate tedrico e conceitual
envolvendo a tematica no sentido de elucidar seus limites
e sua relagdo com outros conceitos de natureza semelhante
e que norteiam a constru¢do e implementacdo de politi-
cas publicas na maioria dos paises do mundo, os quais
envolvem direito a alimentagdo, disponibilidade, acesso,
estabilidade e utilizagdo (FAO, 2011).

A finalidade da analise da Governanca em
Seguranca Alimentar a partir de dinamicas, conflitos e
relagdes ¢ facilitar a gestdo de bens comuns, neste caso,
a gestdo de Sistemas de Seguranga Alimentar, a partir
da observancia de aspectos e condi¢des que o retire da
situag@o de vulnerabilidade socioambiental, que o afaste
do risco de vulnerabilidade, ¢ o torne proximo de esta-
bilidade sistémica, contribuindo para a garantia da sua
sustentabilidade. O recorte para analise institucional esta
voltado a sistemas que desenvolvem e estdo relacionadas
a atividade produtiva principal de agricultura, realizada
nos municipios localizados na microrregido do Sertdo do
Pajets, localizada no sertdo nordestino, situado no Estado
de Pernambuco. A referida microrregido foi selecionada
para o desenvolvimento da pesquisa com base na exequibi-
lidade de sua execugdo, cuja agenda levou em consideracao
tempo, recursos, disponibilidade e acesso necessario a
pessoas e informagoes, de modo que se pudesse alcangar
com €éxito as respostas perquiridas.

O presente estudo partiu da seguinte pergunta de
pesquisa: Como se configuram as dinamicas, conflitos e
relagdes no tocante a governanga em seguranga alimentar
no contexto do Sertdo do Pajeu-PE? O objetivo da pes-
quisa foi o de apresentar dindmicas, conflitos e relagdes
existentes nos espacos coletivos de deliberagdo entre os
atores identificados no sistema de segurancga alimentar do
Sertdo do Pajeu, em Pernambuco.

A compreensdo da dindmica da Governanga em
Seguranca Alimentar (GSA) pode revelar os fatores
componentes mais criticos inerentes a cenarios marcados
por vulnerabilidade socioambiental. Consequentemente,
tal entendimento podera orientar para o aperfeicoamento
da gestdo dos recursos e para a ampliagdo das pesquisas
voltadas a gestdo e politicas publicas mais eficientes.
Desse modo, esta pesquisa tem potencial de contribuicao
empirica da realidade estudada, a partir de como ocorre
a Governanga em Seguranca Alimentar no contexto de
vulnerabilidade socioambiental especifico, sob a 6tica de
dinamicas, relagdes e conflitos entre atores. Além disso,
o estudo apresenta contribuigdo tedrica e conceitual as-
sociada a Governanca em Seguranca Alimentar (Food
Security Governance), construida a partir dos achados
empiricos associados ao arcabougo tedrico que funda-
mentou a pesquisa.

O texto esta estruturado de modo a facilitar o
entendimento do arcabougo teoérico que embasou a pes-
quisa, da metodologia que fundamentou sua condugdo e a
compreensdo dos resultados alcangados durante o estudo.

De modo a facilitar o entendimento da associagao
teorico-empirica apontada acima, as secdes que seguem
dizem respeito a fundamentagéo teérica, as quais compre-
enderam aspectos e conceitos voltados a vulnerabilidade
socioambiental e governanga para a sustentabilidade de
sistemas complexos, sobretudo sistemas de seguranga
alimentar; e o Social-Ecological Systems Framework
(SES Framework), modelo teérico apresentado por Ostrom
(1990) e colaboradores, utilizado para o desenvolvimento
do estudo. Adiante sdo apontadas as escolhas metodologi-
cas, os resultados e discussdes e, por fim, as consideragdes
finais do estudo.

2 VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
GOVERNANCA EM SEGURANCA ALIMENTAR

Vulnerabilidade socioambiental, para fins desta
pesquisa, deve ser compreendida como sobreposi¢ao
espacial entre grupos sociais distribuidos geografica-
mente em contexto de pobreza, discriminagdo ¢ alto
nivel de privagdo que, ao mesmo tempo, habitam areas
consideradas de risco ou de degradagdo ambiental. E
caracterizada por exposi¢do de individuos de forma
particularizada em relagdo aos riscos, constituindo em
maior fragilidade ou susceptibilidade para a previsao,
o enfrentamento ou simplesmente ser acometido por
desastres ou algum tipo de perigo ¢ sofrer suas conse-
quéncias (Cartier et al., 2009).
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Os impactos relativos a questdes climaticas sdo
resultantes da interagdo entre perigo iminente, bem
como tendéncia de perigo, vulnerabilidade e exposi¢do
de sistemas (humanos e naturais) a riscos, juntamente
com a capacidade adaptativa (Intergovernmental Panel
on Climate Change [[PCC], 2014, 2018, Furtado, 2015).
Consequentes de tal impacto, tém-se, sobremaneira, as
crescentes perdas de recursos agricolas elementares para
a atividade produtiva de alimentos, especialmente agua e
solo, o que configuram perigo imediato para a seguranca
alimentar no mundo (IPCC, 2014, Gardner, 2015, IPCC,
2018). O principal elemento caracterizador de vulnera-
bilidade de Sistemas de Seguranca Alimentar (SSA) ¢ a
fome (Castro, 2005).

Seguranga alimentar tem sido até os dias atuais
concebida, aplicada e considerada efetiva quando “todas as
pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico, social
e econdmico a recursos suficientes, seguros e alimentos
nutritivos que atendam as suas necessidades e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel” (Food and
Agriculture Organizarion [FAO], 2006). Assim, a dispo-
nibilidade de alimentos ou, em outros termos, a garantia
da cobertura em termos de acesso suficiente e seguro, in-
dependentemente do tempo ou circunstancia (FAO, IFAD,
WEP, 2013) ¢é necessaria, porém ndo ¢ suficiente para
assegurar que todos tenham devido acesso a alimentos.

Este tltimo ponto de vista envolvendo disponibili-
dade de alimentos diz respeito a abordagem da Food Safety
na qual, apesar de na Lingua Portuguesa ser traduzido
também como seguranga alimentar, o termo “seguranca”
assume outra conota¢do. Este estudo intenta abordar o
termo Food Security, com base no conceito apontado pela
FAO (2003; 2006), cuja defini¢do esta fundamentada na
busca pelo equilibrio entre demanda e suprimento de ali-
mentos, com vistas a proporcionar que todas as pessoas,
em todos os momentos de suas vidas, tenham acesso a
alimentacdo basica de que precisarem para que estejam
nutricionalmente saudaveis.

Nesse sentido, Food Safety tem sido abordado
como um dos aspectos que compdem a Food Security nos
estudos associados a governanga em seguranga alimentar e
novos esfor¢os internacionais voltados ao melhor esclare-
cimento da governanga em seguranga alimentar tém sido
ampliados nos ultimos anos.

Os alimentos sao atualmente enxergados com bens
privados no sistema alimentar industrial contemporaneo.
Contudo, o problema da seguranga alimentar ultrapassa
as barreiras dos aspectos financeiros e envolve condigdes
ambientais de producdo, qualidade de alimentos, qualidade

de vida e desenvolvimento sustentavel (Freitas & Pena,
2007). O arcabouco voltado ao desenvolvimento sustenta-
vel sugere que um sistema alimentar, para ser sustentavel,
deve ser mais justo para produtores e consumidores de
alimentos (Pol, 2013).

Se o sistema alimentar for enxergado como um
common, um bem de propriedade comum, o recurso de
propriedade comum ¢ o proprio alimento. Ao se tratar o
alimento como um bem comum, ¢é possivel que seja melhor
produzido e distribuido a partir de sistemas hibridos de go-
vernanca fundamentados numa perspectiva tricéntrica, ou
seja, compostos por regras de mercado, regulamentagdes
publicas, e cuja dindmica ocorra a partir de agdo coletiva,
implementados em nivel local (Pol, 2013). Quando a ideia
dos bens comuns ¢ aplicada a alimentos, se propde uma
desconstrug@o do alimento como um bem privado puro e
0 passa a ser concebido como um bem comum impuro,
cujas resultantes promoveriam mudangas estruturais na
governanga em seguranga alimentar global e envolveriam,
por exemplo, a aniquilagdo de especula¢des financeiras
de commodities alimentares e alteragdes nos acordos in-
ternacionais voltados a gestdo de produgao, distribuicao
e acesso a alimentos. HA menos de dez anos seguranga
alimentar passou a ter status de bem publico global pelo
Comité de Seguranga Alimentar Mundial (Pol, 2013).

A utilizagdo da narrativa dos comuns para analisar a
exploracdo mercantil de recursos com vistas ao desenvol-
vimento sustentavel ¢ necessaria ¢ urgente. A necessidade
precipua de entender os complexos arranjos de exploracao
e gestdo de conjuntos de recursos naturais comuns pelos
grupos que os utilizam, neste estudo considerados equi-
valentes aos sistemas alimentares, direciona para a analise
dos mecanismos e regras que disciplinam tais acdes, cujos
aspectos consubstanciam a teoria inerente a Governanga.

A compreensdo de como funciona a governanga
em sistemas de seguranca alimentar, sobretudo em areas
cujos impactos das mudangas climaticas apresentam-se
mais evidentes (contextos em situagdo de vulnerabilidade
socioambiental), pode ser significativa para a (re)criacao de
estratégias de curto, médio e longo prazos e (re)orientagao
para estilos de vida sustentaveis.

3 SES FRAMEWORK

Orientados por viés teodrico-analitico, Ostrom e
sua equipe desenvolveram um quadro estrutural concei-
tual, apresentado como mapa conceitual de multiplos
niveis (Social-Ecological Systems Framework — SES
Framework) (Ostrom, Gardner & Walker, 1994). As
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decisOes sdo tomadas nos contextos sociocultural, ins-
titucional e biofisico. O SES Framework evidencia tais
contextos ¢ baseia-se em visdo dindmica de processos
politicos enquanto sistemas.

A perspectiva do SES Framework contribui
copiosamente para: a) recorte de estudo para recursos
renovaveis, excluindo interesse em analisar contextos
de utilizagdo de recursos ndo renovaveis; b) orientacao
de foco para situagdes dotadas de escassez significativa,
reforcando, portanto, a necessidade de analisar contextos
vulneraveis, descartando situagdes em que os recursos sao
abundantes; e ¢) enfoque para cenarios em que os usua-
rios podem se prejudicar notavelmente, desviando-se de
situagdes em que participantes possam provocar maiores
danos externos para os demais.

O referido quadro tedrico estrutural foi pensado
e construido para ser aplicavel em quaisquer situagdes
politicas que envolvam criacdo de novas politicas por
individuos ou comunidades como solugdes incompletas
com vistas a alterar problemas inerentes a politicas exis-
tentes. Quando o SES ¢ aplicado a gestao de recursos, ha
uma predisposicao natural de se examinar a dindmica de
determinado sistema como forga essencialmente exoge-
na, o que significa dizer que passa a ser enxergada como
agente de mudancga de cendrios, e ndo como fator de in-
cidéncia sob controle na politica de atores. Tal distin¢do
que Mcginnis e Ostrom (2014) fazem entre processos
naturais enquanto fomentadores e processos politicos na
qualidade de preocupagio analitica fundamental denota a
relevancia do SES quando se trata da dinamica de sistemas
socioecologicos conectados de forma complexa (Mcginnis
& Ostrom, 2014), como ¢ o caso do sistema de seguranca
alimentar analisado.

As categorias primarias sugeridas por McGinnis e
Ostrom (2014) no Framework envolvem: 1) Configuragdes
sociais, economicas ¢ politicas; 2) Sistemas de Recursos;
3) Sistemas de Governanca; 4) Unidades de recursos; 5)
Atores; 6) Situacdes de agdo (Interagdes e Resultados)
e 7) Ecossistemas relacionados. Para fins deste estudo,
foram categorias destacadas para analise: Sistemas de
Governanga e Situagdes de agdo.

A analise de Sistemas de Governanga envolve
0s processos através dos quais sdo tomadas as decisdes
de gestdo do sistema, bem como sdo implementadas,
reformuladas e reforgcadas. Sdo aspectos considerados
na referida investigacdo identificacdo de: a) presenga
de organizagdes ndo governamentais ¢ comunitarias,
na inteng¢do de diferenciar mais claramente o papel de-
sempenhado por ONGs e pelas acdes comunitarias no

sistema; b) regras locais para defini¢do de que, como,
onde, quando e por que tem acesso aos recursos naturais
locais; c¢) regras definidas pelos atores envolvidos de
acordo com o ambiente local e as condi¢des politicas e
economicas; d) quadro juridico definido pelos governos
regionais e nacionais; e) a presenga ¢ o papel de orga-
nizagdes estatais no sistema, na intengdo de identificar
mais claramente o papel desempenhado pelo governo
na gestdo do sistema socioecondmico e as estruturas
de governanca existentes; f) redes mais importantes
que afetam o sistema: redes sociais, redes comunita-
rias, redes ambientais e redes de mercado; g) sistema
de direitos de propriedade, as opcdes de exclusdo e a
subtracdo; bem como h) processos de monitoramento e
processos de sangdo (Delgado-Serrano & Ramos, 2015).

Na categoria de Situacdes de A¢ao, tém-se agdes
de Interagdes e Resultados. O elemento essencial a ser
identificado quando da analise das categorias associadas
a Interag¢des apontadas por Ostrom (2011) e seus cola-
boradores diz respeito a caracterizacdo das condigdes
biofisicas, atributos da comunidade e regras em uso.
Tais categorias conduzem a identificagdo do contexto
em tempo real, sendo proximo a tempo real, bem como
dos padrdes de interacdes e dos resultados das acdes
(Abreu, Mesquita & Silva Filho, 2014). No tocante a
categoria de Resultados (R), ¢ destinada a descrig@o dos
resultados das interagdes entre as categorias associadas
a interacdes, visando a elucidacdo e avaliacdo dos pro-
dutos (resultantes / efeitos) dos processos de interagdo
dinamica entre diferentes subsistemas, e as interrelagdes
e influéncias no sistema. Nesta perspectiva, sdo aspectos
a serem considerados: eficiéncia; sustentabilidade so-
cial; sustentabilidade econdmica; equidade para explicar
a distribui¢do de beneficios entre os usuarios do sistema;
responsabilidade; efeitos dos processos de deliberagdo
no sistema; capacitagdo; e estratégias de adaptacdo
para o meio ambiente ou mudangas feitas pelo homem
(Delgado-Serrano & Ramos, 2015).

Compreensdes mais satisfatorias de governanga de
recursos de propriedade comum, bem como de sua dina-
mica e de como pode ser aperfeigoada contribuem para
melhor configurag@o de governancga no futuro. Algumas
manifestag¢des ja podem ser visualizadas, tanto no cena-
rio brasileiro como no internacional, como € o caso do
crescimento de agentes oriundos do terceiro setor com
vistas a criagdo de sistemas internacionais que apoiem
objetivos institucionais em diversos niveis (Prough &
Renner, 2014).
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4 METODOLOGIA

A pesquisa baseada em metodologia qualitativa,
teve carater critico-analitico utilizando como estratégias as
entrevistas em profundidade (Mattos, 2010), com vistas a
analise pragmatica da linguagem, além de coleta e analise
documental ¢ observagao cientifica (Liidke & André, 1986;
Ferreira et al., 2012).

Ostrom ¢ seus colaboradores sugeriram e utilizaram
a metodologia qualitativa como ferramenta para melhor
alcangar os elementos destacados pela analise institucio-
nal, os quais estdo relacionados a defini¢@o institucional,
regras, aspectos de confianga, reciprocidade e comunica-
¢a0 (Ostrom, 1990, 2006, McGinnis & Ostrom, 2014).
O recorte do estudo foi voltado para produgdo, comer-
cializagdo e consumo de alimentos basicos e essenciais a
seguranca alimentar da Microrregido do Sertdo do Pajeu,
em Pernambuco, Brasil.

A microrregido do Pajet esta localizada no Sertao
de Pernambuco. Para fins deste estudo, os municipios
pertencentes a ela sdo: Afogados da Ingazeira, Brejinho,
Calumbi, Carnaiba, Flores, Iguaracy, Ingazeira, Itapetim,
Quixaba, Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Terezinha, Sdo
José do Egito, Serra Talhada, Soliddo, Tabira, Triunfo e
Tuparetama, além de Sertania, Mirandiba e Sdo José do
Belmonte (Brasil, 2019b, CONDEPE/FIDEM, 2016).

O Sertdo do Pajet ocupa area de 13.257,173 km?,
o que representa 13,52% do territorio do Estado. A po-
pulagdo esta atualmente estimada em cerca de 396.597
habitantes, ou seja, remete a aproximadamente 4,15% do
territorio estadual e cresce a uma taxa de 0,56, enquanto
que a populacao total de Pernambuco cresce a uma taxa
aproximada de 1,06. O IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) da regido ¢ de 0,603, abaixo do IDH estadual
(0,673). A densidade demografica da regido ¢ equivalente
a 37,69 habitantes/Km?, enquanto que a densidade po-
pulacional estadual é de 96,59 habitantes/Km? (Brasil,
2010, Brasil, 2018, Brasil 2019a, Brasil, 2019b Brasil,
2019¢c, CONDEPE/FIDEM, 2017). Tais dados permitem
inferir que a microrregido cresce e se desenvolve num
ritmo mais lento em relagdo a outras microrregides de
Pernambuco.

A atividade agropecudria representa a maior per-
centagem da populagdo economicamente ativa da regido
(51,6%) e concentra o maior niimero de estabelecimentos
comerciais (96,7%), gerando, consequentemente, renda
significativa, estimulando movimenta¢do economica local
(Brasil, 2011; Verslype et al., 2015). As atividades agrope-
cuarias desenvolvidas no Sertdao do Pajeu sdo: agricultura,

caprinocultura, ovinocultura, bovinocultura e producéo de
leite de vaca e de cabra.

O tipo de produgao agricola predominante na re-
ferida regido ¢ de produgdo familiar, de pequena escala,
a qual ocorre em areas rurais e propriedades isoladas ou
assentamentos, cuja finalidade ¢ voltada ao autoconsumo
(subsisténcia) e comercializagdo do excedente em feiras
locais, cuja organizagdo ¢ operacionalizada segundo ca-
rater tradicional ou agroecoldgico e em dias distintos nos
municipios nos quais funcionam.

Atualmente, o acesso agua (para consumo ¢ para
producdo) acontece, principalmente, através do forneci-
mento por meio de caminhdes-pipa, viabilizado pelo exér-
cito brasileiro e pelo setor privado, bem como através do
armazenamento da dgua da chuva em cisternas de placa nas
regides rurais (Lucena, 2015). Além da dificuldade natural
observada com relagdo ao acesso a dgua para consumo ¢
para producdo agricola, foram observados nos relatos dos
entrevistados conflitos em detrimento das relagdes de po-
der na politica local. Este aspecto ja tinha sido observado
por Lucena (2015) ao estudar conflitos socioambientais
por acesso a agua no Sertdo do Pajeu. Tais conflitos estdo
associados a assimetrias de poder no acesso ¢ falhas de
gestdo dos recursos naturais, o que provoca impactos
negativos tanto para a producdo agricola, quanto para o
consumo de produtos locais.

No que diz respeito a composi¢do de Mercados
relacionados a comercializagdo de produtos agricolas
na Regido do Sertdo do Pajeu, pode-se afirmar que se
caracteriza bastante diversa, sendo formada por feiras
tradicionais e agroecologicas, quitandas de bairro e re-
des de supermercados locais e nacionais. As quitandas
de bairro estdo presentes em maior niimero na cidade
considerada polo comercial de produtos agricolas do
Sertdo do Pajeu, Serra Talhada. Nos demais municipios,
a comercializa¢do predomina nas feiras tradicionais e/ou
nas feiras agroecoldgicas. Estas tlltimas funcionam nos
municipios de Afogados da Ingazeira, Sao José do Egito,
Serra Talhada e Tuparetama. As unidades de recursos
sdo de naturezas distintas, distribuidas em graos (milho,
feijao), folhosas (alface, coentro, cebolinha), tubérculos
(batata, batata doce) e frutos (berinjela, pepino, quiabo,
tomate). Os alimentos produzidos em maior quantidade
sdo alface, coentro, batata doce, milho verde e cebolinha
(Brasil, 2017).

A seguir, na Figura 1, ¢ apresentado o mapa mi-
crorregional do Sertdo do Pajeu, segundo referenciou o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (Brasil, 2015).
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FIGURA 1 - Sertdo do Pajett — Municipios e Localizagdo da Microrregido em Pernambuco

Fonte: Brasil (2015)

No contexto de regides semiaridas, a distribuicao
sazonal de chuvas e aumentos de temperatura sdo aspec-
tos que geram grande inquietude. O semiarido do Brasil
esta fortemente marcado por impactos climaticos e a
repercussdo recai diretamente no aumento de vulnerabi-
lidade social, atingindo as culturas de subsisténcia ¢ areas
produtivas. Tais prejuizos geram, portanto, graves efeitos
sobre a satde dessas populagdes mais vulneraveis, assim
como sobre a seguranga alimentar local (Mesquita, 2015).

Por muito tempo o sertdo do nordeste tem sido
tratado como uma das areas de fome no Brasil, e esta
entre as trés regides inseridas em categoria de calamidade
coletiva. Areas de fome sdo conceituadas como aquelas
onde pelo menos metade da populag@o venha a manifestar
nitidamente caréncias na condi¢do nutricional, sejam per-
manentes (endémicas) ou transitorias (epidemias de fome),
em extensdo populacional de incidéncia (Castro, 2005).

A pesquisa foi desenvolvida entre margo de 2019
a marco de 2020. As estratégias metodologicas adotadas
no desenvolvimento do estudo envolveram: a) aplicacao
de entrevistas em profundidade, a partir de analise prag-
matica da linguagem (Godoi & Mattos, 2010), na inten-
¢do de desenvolver a interpretagdo social dos discursos

realizados, pautada na fenomenologia; b) coleta e analise
documental, a partir do estudo de documentos produzidos,
os quais indicaram, muitas vezes, modos particulares de
ser, viver ¢ conceber determinados fatos sociais ¢ cuja
analise implicou estudar a producdo a partir de pontos de
vista de quem elaborou os documentos (Silva Filho et al.,
2009); e c¢) Observagdo Cientifica, cuja sistematizagao
ocorreu de modo estruturado, a partir da defini¢ao prévia
de categorias de andlise de contexto.

Com relacdo a aplicacdo de entrevistas, foram
agendadas reunides com cada ator nos locais de trabalho e/
ou, quando necessario, remotamente, a partir da utilizacao
de softwares e aplicativos e aparelhos de comunicagio
(Skype, WhatsApp, Messenger, telefone por exemplo).
Participaram desta etapa do estudo dezoito pessoas que
responderam por distintas instituigdes do sistema de
seguranca alimentar microrregional, dos quais nove (09)
responderam por institui¢des publicas e nove (09) respon-
deram por institui¢des do terceiro setor. As entrevistas fo-
ram gravadas, transcritas e inseridas no corpus da Pesquisa,
armazenado por meio do software MAXQDA para fins
de facilitagdo de analise dos resultados posteriormente.
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No tocante a fase da coleta especificamente, foram
sondados os aspectos institucionais das diversas catego-
rias de atores envolvidos no processo, cuja analise esteve
fundamentada pela pragmatica da linguagem (Godoi et al.,
2010). As entrevistas foram norteadas a partir de roteiros
contendo topicos que abordassem as dimensdes ineren-
tes a diversos elementos de Governanga em Seguranga
Alimentar, apontados no SES Framework, cuja intengdo
foi a de orientar minimamente para o carater exploratorio
das estruturas que caracterizam os sistemas em analise,
considerando o contexto analisado.

A selegdo dos entrevistados esteve fundamentada
em: 1) participantes convidados que contemplassem a
diversidade de representacdo entre os diversos segmentos
de atores estratégicos direta ou indiretamente envolvidos
com o processo de governanca em Seguranc¢a Alimentar do
Sertao do Pajeti e que fossem detentores do conhecimento da
realidade e das dinamicas associadas; 2) Atores estratégicos
indicados pelos participantes convidados com as caracteris-
ticas de envolvimento tematico semelhantes aos convidados
(abordagem bola de neve) (Godoi & Mattos, 2010).

No tocante a coleta secundaria de documentos, foram
inseridos no corpus relatorios institucionais, documentos de
natureza normativa (decretos ¢ leis), reportagens e podcasts
publicados na internet, bem como publicac¢des cientificas.

As observagoes cientificas, por seu turno, foram utili-
zadas para que se pudesse ter acesso mais facilmente a praticas
especificas e documentagio de processos comportamentais e
fisiologicos nao possiveis de se alcangar por meio de outros
métodos. Além disso, a observagao foi utilizada como estratégia
para maior aproximagao e revelagdes sobretudo associadas a
conflitos e outras situacdes de a¢do relevantes para a compre-
ensdo da governanga do sistema em analise sobretudo asso-
ciados a conflitos e outras situagdes de agdo relevantes para a
compreensdo da governanga do sistema em analise (Paterson,
Bottorff & Hewat, 2003, Ferreira et al., 2012).

A sistematizacdo da observacao ocorreu de modo
estruturado, a partir da defini¢do prévia de categorias de
analise. Nesta perspectiva, foram aspectos e contextos
observados ao longo da pesquisa: condi¢des ambientais a
que os atores eram submetidos nos contextos especificos;
atores e levantamento de agdes; ¢ situagdes de agdo.

O processo de observacao envolveu, pelo menos,
cinco componentes relevantes a serem considerados: 1)
0 objeto de observagdo; 2) o sujeito de observagao; 3) as
condigdes de observagdo; 4) os meios de registro de ob-
servacdo; e 5) o sistema de conhecimentos a partir do qual
a estratégia da observagao foi ancorada e fundamentada
(Reyna, 2005, Belei et al., 2008, Ferreira et al., 2012).

O registro das informagdes foi feito em cadernos
de notas de campo (Belei et al., 2008), a partir do qual
protocolos de observagdo inerentes ao contexto puderam
ser mais facilmente elaborados para que novas observagoes
pudessem surgir na forma de demandas decorrentes. O
Quadro 1 aponta a descri¢do dos componentes conside-
rados no processo de observagdo cientifica desenvolvido
neste estudo.

QUADRO 1 — Descrigdo dos componentes considerados
na Observacdo Cientifica

Componente Descricao
Sistemas de recursos;
1) Objeto de observacao Agdes;

Situagdes de acdo.

Atores;

2) Sujeito de observagdo Identifica¢@o de liderangas.
3) Condigoes de observagdo Condigdes socioambientais.

4) Meios de registro de
observacao
5) Sistema de
Conhecimentos

Notas de campo.

McGinnis e Ostrom (2014)

Fonte: Elaborado pela autora

Especificamente para atender a proposta do objetivo
central deste estudo, as categorias de analise considera-
das durante a aplicagdo das estratégias metodoldgicas
de alcance envolveram aspectos voltados a Sistemas de
Governanga e Situacdes de Ag¢do e Interagcdo, conforme
orientam McGinnis e Ostrom (2014). Os dados produzidos
nas aplicacdes de entrevistas e nas coletas de documentos
foram analisados com apoio do software MAXQDA (2017).
Além de facilitar o processo de buscar, categorizar, organi-
zar, codificar e registrar, o programa facilitou a transcri¢cao
das entrevistas, a partir de fungdes voltadas ao ajuste de
velocidade de reproducao ou volume de som dos arquivos.

O presente estudo foi submetido a triangulacao
de fontes de dados, bem como de métodos adotados
para a coleta daqueles. Nesse sentido, foram realizadas
comparagdes entre as falas obtidas nas entrevistas com
documentos e publicagdes oficiais, como boletins, relato-
rios, legislagdes, bem como com a verificagao de praticas,
quando possivel. Realizou-se triangulagdo também com
relacdo a aplicagdo metodologica, ao se utilizar diversos
métodos para o alcance de dados, como analise pragmatica
da linguagem, observacao (analise de contexto) e analise
documental (analise de conteudo).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Na intengdo de maior alcance possivel do objetivo
precipuo deste estudo, que foi o de apresentar dindmicas,
conflitos e relagdes existentes nos espacos coletivos de de-
liberacao entre os atores identificados no sistema de segu-
ranga alimentar estudado, buscou-se identificar e analisar
os processos que ligam as a¢des de diversos usudrios de
recursos (Interagdes) para resultados (situagdes de acdo),
tendo em vista que criam interdependéncias entre usua-
rios. E exatamente a apreensio de tais interdependéncias
o fator fundamental para o entendimento do desenho das
estruturas de governanga para sistemas socioecologicos
sustentaveis (Hinkel et al., 2014).

Para fins de preservagdo de identidades de entre-
vistados, foram designadas siglas para cada ator, as quais
podem ser GTS (Gestor de Organizagio do Terceiro Setor),
GP (Gestor Publico) ou GSP (Gestor de Organizac¢ao do
Setor Privado).

As tentativas de agendamento e acesso para a
aplicagdo de entrevistas a gestores atuantes no Setor
Privado foram sem sucesso. A partir de inimeros esforcos,
optou-se por investigar informagdes referentes ao Setor
Privado com base nos métodos de Observagao Cientifica
¢ Analise Documental, cujos objetos de investigacdo
envolveram sistemas de recursos, agdes ¢ situagdes de
acdo, ¢ cujos sujeitos observados foram atores ¢ identifi-
cacdo de liderangas. Esta ¢ uma limitacao importante do
trabalho, considerando que as falas de atores pertencentes
ao mencionado setor ndo conseguem ser substituidas ou
representadas pelas dos atores dos demais setores, e cujas
analises ndo foram realizadas com base nas informagdes
oriundas da explicacdo dos aspectos linguisticos dos dis-
cursos na dinamizagao do contexto.

Na perspectiva da analise abarcada por Ostrom,
o setor privado ¢ aquele que assume o papel de forneci-
mento de insumos para a produ¢do agricola, bem como
pela comercializag@o da producdo em si, cujos produtos
sdo adquiridos sobretudo em centros de abastecimento
(CEASAs). Durante as observagdes cientificas, verificou-
se que a pequena produgdo local geralmente nao alcanca
os grandes mercados e € comercializada, em sua grande
maioria, informalmente nos espacos livres dos municipios.
As agdes realizadas pelo setor de mercado geralmente
ocorrem isoladamente e parecem se restringir a comer-
cializag¢@o de produtos nos espagos de trocas.

Grande parte da producdo realizada na microrre-
gido ¢ voltada a subsisténcia e, portanto, pouco ou nao
remuneradas. Ainda, impactos de variagdes climaticas,

principalmente em periodos de seca, acentuam ainda mais
os riscos e situacdes de vulnerabilidade socioambiental
(Cartier et al., 2009) e, consequentemente, estimulam as
familias de agricultores a buscar auxilio financeiro para a
manutencao de suas necessidades basicas.

O BNB, Banco do Nordeste, assumiu esse papel
de fornecer microcrédito para agricultura familiar a par-
tir de programas especificos para este publico. Existem
diversas modalidades de linhas de crédito concedidas
para produtores agricolas. Tal institui¢do visa aproximar
a cadeia produtiva e os agricultores a financiamentos da
produgdo. A gestdo da concessdo do crédito ¢ realizada
por uma equipe e envolve desde orientagdes e elaboragdo
do projeto, passando por acompanhamento de producao
e comercializagdo. A acdo de alcangar agricultores para
tomada de crédito ¢ feita por empresas prestadoras de
servigos ao banco e pelos gerentes. O excerto que segue
diz respeito a fala do GP1 e detalha especificidades sobre
o crédito que pode ser concedido pelo BNB:

O maior programa de microcrédito rural da América
Latina (...) é 0 agroamigo / por exemplo / s6 em Serra
Talhada e regido nos investimos mais de dez milhdes
de reais em dois mil e dezoito / ¢ um programa de
microcrédito, de crédito até cinco mil reais quem
faz até os primeiros doze mil (...) lembrando que s@o
operagdes de no maximo cinco mil reais / os primei-
ros doze mil reais estdo aparatos com um bonus de
quarenta por cento. (...) acima de doze mil ndo se
tem o bonus mas pode-se fazer o financiamento (que)
¢ dividido em dois anos com até um ano de caréncia
(...) e 0 micro produtor que a gente chama / ele esta
localizado nas comunidades e o agente do agroamigo
que ¢ uma empresa que presta servico no Banco do
Nordeste vai até as comunidades para se reunir e faz
a explanagdo do programa de crédito para no minimo
cinco pessoas / ele vai diretamente na comunidade
/ assim que ecle faz a explanagdo / ele prontamente
leva essas propostas assinadas para unidade e faz os
processos operacionais para que sejam liberados os
créditos / todo o valor do projeto / um valor acima
de cinco mil / o cliente vem na agéncia / a unidade
prepara seu cadastro / encaminha a autorizagdo pro
cliente / o cliente procura o projetista e € feito o projeto
de viabilidade econdmico financeira.

Os financiamentos sdo concedidos a taxas baixas,
quando consideradas com as trabalhadas no mercado
financeiro, com periodos de caréncia de até um ano e
podem ser quitados com parcelas mensais divididas em
até dois anos. Esta informagdo pode ser observada no
excerto que segue:
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enquanto os bancos privados cobram uma taxa de qua-
tro cinco por cento ao més /vocé tem aqui no banco do
Nordeste uma taxa de zero ponto seis / zero ponto sete ao
més / entdo em determinadas atividades / a lucratividade
ndo chega a cinco por cento ¢ o cliente / tirando uma
instituigcdo dessa / onde ele vai pagar trés e meio a quatro
/ até cinco por cento / ele ta pagando o empréstimo / o
financiamento que ele ta tirando (GP1).

Os financiamentos sdo diversificados segundo tipo de
atividade produtiva, cujos valores e contratagdes estio sujeitos
ao atendimento comprovado de uma série de regras, que vao
desde especificacoes de extensdes de propriedade produtiva,
bem como sua natureza (propriedade, posse, arrendamento,
comodataria, parceria ou concessdo do Pronaf, bem como
permissdo de uso da terra em areas publicas), comprovagao
de renda bruta familiar total ou parcial (pelo menos 50%),
oriunda de atividade agropecuaria, cujo trabalho de explo-
ragdo agricola deve ser predominante, cuja renda anual ndo
tenha ultrapassado o teto de R$ 360 mil Reais no tltimo ano
de produgéo (ano antecedente a solicitagdo da Declaragio de
Aptidao ao Pronaf — DAP) (Brasil, 2020).

Os projetos sdo elaborados por profissionais gra-
duados ou técnicos nas areas de agronomia, zootecnia ou
afins, também contratados, em sua maioria, temporaria-
mente para a execucao de tais atividades. Cabe principal-
mente aos gestores de tais institui¢des alcangar potenciais
clientes e a principal estratégia adotada ¢ participar de
reunides de associagdes de trabalhadores rurais e de
sindicatos e apresentar os programas de financiamentos
aos agricultores. Os maiores problemas, segundo dois
dos gestores do BNB entrevistados envolvem a falta de
capilaridade das agéncias, associada a baixa capacidade
de atendimento de quantitativo relevante de produtores
rurais. Em segundo lugar esta a inadimpléncia, cuja razdo
apontada relaciona-se com o mau planejamento do recurso
oferecido, bem como com as intempéries climaticas, con-
forme € possivel verificar nas falas seguintes:

sentimos as vezes a questdo da capilaridade das agéncias
/ por exemplo / Serra Talhada ¢ uma / tem uma agéncia
aqui em Serra Talhada que nds atendemos a oito munici-
pios / talvez se o banco tivesse mais unidades em outros
municipios / nosso reconhecimento / digamos assim /
nosso papel / fosse mais forte perante a sociedade (...)
isso ¢ a falta de capilaridade (GP1).

uma das principais causas da inadimpléncia / ndo aplica-
¢do correta dos recursos / € / a gente ndo pode deixar de
falar das intempéries climaticas (...) acreditamos através
de relatorios que temos recebido sempre da direcdo do
banco/ a gente percebe que o fato de ndo aplicar o recurso
da forma que se deve aplicar ¢ o fato das intempéries

climaticas / elas sdo as principais causas da inadimpléncia
dos agricultores (GP1).

A falta de capilaridade a que se refere o Gestor
Publico 1 (GP1) esta associada a baixa capacidade de
atendimento que as agéncias tém, considerando o quan-
titativo potencial para formagdo de carteira de clientes,
considerando as diversas atividades previstas nos progra-
mas trabalhados, sobretudo o Pronaf. Existe financiamento
para criagdo e comercializacdo de animais, com énfase
em caprino ¢ ovinocultura, que sdo as predominantes na
regido, em virtude da adaptacdo das espécies ao clima
da microrregido, além de produgdo agricola de carater
familiar, bem como atividades ndo diretamente rurais,
mas desenvolvidas dentro das propriedades, como € o caso
do artesanato, cujas mulheres t€ém desempenhado papel
relevante no desenvolvimento econdmico familiar e local.

Outro aspecto se mostrou como entrave na execugao
de politicas de acesso a crédito diz respeito ao acompanha-
mento ao acompanhamento da utilizacdo dos recursos, em
virtude do grande volume de carteira que deve gerenciar,
bem como devido ao baixo quantitativo de assisténcia técni-
ca, cujas fung¢des envolvem, além da elaborac@o do projeto,
também a atividade de acompanhamento depois da execu-
¢do do recurso (GP2). O baixo quantitativo de assisténcia
técnica representa na pratica morosidade nos processos,
projetos mal elaborados, em virtude da grande demanda de
elaboragdo de documentos e, consequentemente, mal execu-
tados, podendo ndo alcangar o objetivo precipuo do crédito
ofertado ao produtor, que ¢ o de fomentar ¢ impulsionar a
produgdo. Desse modo, falhas nas atribui¢des dos assisten-
tes técnicos, sejam por questdes técnicas de ma gestdo, ma
orientag¢@o de planejamento e execucdo de projetos, sejam
por altas demandas de carteiras de clientes, geram falhas na
gestdo da execugdo do recurso, contribuindo, entdo, para a
inadimpléncia observada no setor.

Além do artesanato, atividade cuja prevaléncia ¢
feminina, de acordo com o IBGE (Barbosa & D’avila,
2014), as mulheres tém se destacado nas atividades de
producdo e comercializagdo, sobretudo quando envolvem
produtos agroecologicos, cujas atividades sdo apoiadas por
organizagdes do terceiro setor. A participag@o feminina ¢
possivel ser observada nos trechos de entrevistas ¢ possivel
observar nos trechos de entrevistas com os atores GP1,
GTSS5 e GTS6 que seguem:

a gente tem uma diversidade muito grande em relagdo as
atividades ... tanto agricolas... pecudrias... artesanatos...
atividades rurais e ndo rurais... dentro do setor... dentro
do setor rural... dentro das comunidades (GP1).
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hoje se a gente pegar a feira agroecologica / por exemplo
/ amaioria sdo mulheres que vende 14/ porque as mulhe-
res foram excluidas por bastante tempo de participar da
renda / da produgao / por exemplo / produz junto com a
familia mas na hora de vender geralmente s6 o esposo
¢ quem vende e fica com o dinheiro sozinho / a mulher
ndo fica com nada / hoje vocé vai para a associagdo / a
maior participagdo ¢ das mulheres / na feira agroecold-
gica a maior participacdo ¢ das mulheres / e em todos os
espagos que a gente v€ / reunido do conselho / assembleia
do sindicato e na propria comunidade as mulheres hoje
sd0 quem mais participam / entdo / para nos / a gente
esta conseguindo também virar uma pagina / que a
sociedade tinha que mulher ¢ como se fosse s6 para ter
menino / ficar em casa / ndo saber de nada / entdo hoje a
gente também tem feito esse equilibrio social de acesso
as politicas (GTSS).

mulheres que ndo tinham o direito de ir pra fora de casa
/ mulheres que ndo tinham o direito de pegar cinquenta
centavos / que o marido diz / vocé ndo vai poder ir ali /
e eu vi essas mulheres serem transformadas e eu vi essas
mulheres hoje ganhando seu dinheiro / podendo ajudar /
contribuindo / e o marido dizer assim / € / realmente eu
estou errado / eu vi que eu fui errado / porque eu volto
atras no que eu disse / ndo admitia que a minha mulher
fosse numa reunido / e eles reconheceram nao foi por
questao de briga ndo / ndo foi questdo de divisdo nao /
mas assim de ir reconhecendo o papel e valorizando /
nao ¢/ (GTS6).

Assim, pode-se perceber que o papel das mulheres
tem modificado ao longo dos anos no contexto do Sertdo
do Pajeti, assim como em diversos outros contextos do
Pais. De acordo com o IBGE (Barbosa & D’avila, 2014),
houve crescimento intenso ¢ continuo da participagao
das mulheres nas atividades econdmicas, motivadas,
principalmente pela autonomia financeira. Diferentemente
da realidade da populagdo feminina do campo no Brasil
apontada por Leone, Krein e Teixeira (2017), marcada
pela rigida divisao sexual do trabalho, a partir da qual
homens assumem as atividades de rocado, consideradas
as mais pesadas, enquanto as mulheres ficam a cargo dos
trabalhos domésticos, considerados como nao-trabalho e
de valor social inferior, realidade predominante no Pais,
observou-se, durante o levantamento de dados (observagao
e aplicacdo de entrevistas), que as mulheres tém assumido
o papel de provedoras de seus lares, cujas atividades envol-
vem planejamento e producao agricola, bem como comer-
cializacao e chegam até a assumir posi¢des de liderancas
locais. Ainda sobre a relevancia da atividade desenvolvida
por mulheres, ha o relato do GP6, que mencionou sobre
o impacto positivo que teve na vida delas, no sentido de

provocar independéncia financeira e melhoria de qualidade
de vida: “com artesanato (...) isso dai mudou muito a vida
dessas agricultoras 14, principalmente na questdo da renda
que ndo € uma coisa normal dentro da agricultura” (GP6).

O Pronaf ¢ o programa principal de garantia de
renda utilizado no Brasil (Brasil, 2016). Contudo, ha
ainda agdes promovidas pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), as quais envolvem a exe-
cugdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA),
o Programa de Vendas em Balcdo (ProVB), a Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), a Politica de
Garantia de Pregos Minimos para a Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio) (Brasil, 2016). Os recursos para a execu¢ao
dos programas e agdes eram provenientes dos extintos
Ministério do Desenvolvimento Agrario ¢ do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Ademais,
no endereco online indicativo de Transparéncia Publica do
PAA, nao foi possivel localizar dados sobre a execucao
do PAA nem na microrregido do Pajeti e nem voltado ao
Estado de Pernambuco.

Com a intengao de promover melhorias e incentivar
o trabalho direta ou indiretamente relacionado a atividade
agricola, como no caso do artesanato rural, existem as
instituicdes que desenvolvem acdes de extensdo rural,
as quais englobam capacitacdo técnica para o campo ¢
capacitacao técnica de gestdo e empreendedorismo. Neste
grupo, encontram-se SEBRAE, EMBRAPA, IPA ¢ as
Instituicdes de Ensino Superior, enquanto organizagdes
do setor publico.

O SEBRAE, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, atua mais especificamente no ambito
do desenvolvimento econdmico, no estimulo a producao
e melhoria da renda gerada pela atividade produtiva.
Assim, orienta¢des sobre gestdo de negdcios ¢ ganhos
de produtividade, para incentivar melhores resultados
economicos. Nesse sentido, a instituicdo ¢ direcionada
para micro e pequenos empresarios que produzem e co-
mercializam alimentos agricolas, mas tem sua atividade
estendida para cooperativas e associagdes de produtores
rurais, com a finalidade de orientar principalmente sobre
gestao da propriedade, utilizagdo de tecnologias adaptadas
ao clima e tipo de producao, bem como sobre melhoria da
qualidade para facilitar a entrada do produto no mercado.
Durante as pesquisas por documentos e publicagdes en-
volvendo associa¢@o tematica entre seguranga alimentar
¢ o0 SEBRAE, observou-se predominancia de relagao do
interesse institucional por boas praticas na manipulagéo de
alimentos, cuja tematica nao ¢ foco deste trabalho.
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Além disso, segundo excerto extraido da entrevista
realizada com GPS5, foi apontado que a maior dificuldade
da produgdo agricola oriunda da agricultura familiar al-
cangar mercado € por causa da falta de profissionalizacao
e educacao formal, como pode ser observado a seguir:

acho que principal ponto fraco € a questdo da educagéo /
do nivel educacional dos produtores / que isso interfere
muito na questdo da produgdo / entdo sdo pessoas que
tém dificuldades em mudar uma pratica / de ter a mente
aberta pra mudar uma pratica / né (GPS).

um segundo ponto ¢ a cultura do assistencialismo
/ entdo as pessoas tém muito ainda desde a agricultura
familiar existe muito a questdo de esperar que o outro
faga por vocé / ndo se tem a iniciativa né? / entdo um
outro que a gente vé que tem a iniciativa de buscar a
informacgao / de... de correr atras né? / mas assim a regra
¢ eles aguardarem as coisas / até na propria comunidade
que eles trabalham / que a gente v4 levar as coisas pra
eles 14 né? / (GPS).

Diante de tal ponto de vista, cabe apontar a relevan-
cia institucional do SEBRAE para a seguranga alimentar
regional, apesar do enfoque estar voltado (segundo a fala
acima) quase que puramente para o ambito economico. Para
que pessoas, instituigdes ¢ grupos possam atuar ¢ se mante-
rem continuamente atuantes em determinada atividade eco-
nomica, considerando o movimento da globalizagao, cabe
entender que sdo necessarias mudangas ¢ adaptagdes com
vistas a melhorias nas suas agdes. Contudo, a maioria dos
produtores rurais, sobretudo os pequenos, despende muito
tempo na roga ¢ no processo de comercializagdo, muitas
vezes ndo tendo condigdo de buscar informagao e, assim, se
deparando com muitos obstaculos para alcangar mercado.

Além disso, a intensificagdo das mudancas cli-
maticas somada ao movimento global de ampliacdo do
poder de supermercados ¢ redes cada vez mais robustas
tém incentivado aumento na desigualdade do poder entre
atores da cadeia produtiva alimentar, cujo modelo tém-se
mostrado completamente insustentavel (Willoughby &
Gore, 2018). O SEBRAE desenvolve e incentiva, embora
pontualmente, atividades de capacitacdo de liderancas
comunitarias e empreendedores em apoio a movimentos
de incentivo a compras de pequenos negocios e de pe-
quenos produtores, 0 que se mostra como acao relevante
para o fortalecimento da produgdo local e microrregional.
Contudo, durante o levantamento dos dados, tais acdes
nao foram observadas no nivel e no contexto analisado, o
que pde em duvida se ndo tém sido desenvolvidas ou se
apenas ndo foram localizadas ou mencionadas.

Ostrom sugeriu a identificagdo de padrdes de
lideranga no sistema com o intuito de elucidar o tipo de
lideranga existente (ou os tipos existentes) e a aceitagao
e respeito pelos padrdes de lideranga, conforme o tipo de
apoio politico oferecido para e pelas liderangas para situa-
¢oes de acdo coletiva. Além disso, os padrdes de agdes em-
preendedoras sdo relevantes também, pois a observancia
de habilidades empreendedoras de determinados atores e
lideres, desde que estejam posicionadas estrategicamente
no sistema, podem ser essenciais para contribuir para
a solucdo de problemas e para a adog¢do de alternativas
inovadoras que promovam mudanca institucional de boa
qualidade (Ostrom, 1990, 2005, 2008, 2010, 2011).

Em perspectiva semelhante e complemen-
tar, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), o Instituto Agronéomico de Pernambuco
(IPA), e a Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE) sdo as institui¢des de pesquisa, extensdo e
capacitagdo técnica rural mais atuantes no contexto da
seguranca alimentar do Sertdo do Pajeu. A EMBRAPA
atua a partir de desenvolvimento e execugdo de projetos
de cooperagdo cientifica e técnica, cujos parceiros sao
nacionais e internacionais. Os instrumentos de coopera-
cdo técnica envolvem projetos estruturantes e pontuais
e plataformas de inovagdo agropecudria, na intengdo
de desenvolver pesquisas com vistas a melhorias de
tecnologias adotadas no ambiente rural (Brasil, 2020).
Contudo, mais especificamente com relacao as publica-
¢oes envolvendo o Sertdo do Pajeti, foram encontrados 10
documentos (artigos, livros, resumos), todos disponiveis
online (Brasil, 2021), indicando estudos associados a
mudancas climdticas, aspectos genéticos de producao
de alimentos, politicas publicas e anélise de produgéo e
mercado de ovinos e caprinos ¢ de produgdo de milho
e sorgo. A Unica publicagdo relacionada com o presente
estudo diz respeito a contribui¢cdo de politicas publicas
na qualidade de vida das familias criadoras de caprinos
leiteiros (Silva et al., 2019), cuja convergéncia reside na
discussdo envolvendo politicas publicas para a valoriza-
cdo da agricultura familiar e agroecologia no Semiarido
Brasileiro. As politicas publicas que estdo contribuindo
para tal melhoria de vida estdo associadas a melhorias de
infraestrutura hidrica (construgdo de barreiros), apoio téc-
nico no formato de treinamentos, ampliagcdo de rebanho
e armazenamento de forragem. Os principais programas
identificados foram o PAA, Seguro Safra, PNAE, Bolsa
Familia, Chapéu de Palha e Pronaf B, todos voltados ao
fomento da producdo agropecuaria.
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No Sertao do Pajeti a atuagao do IPA tem se restrin-
gido a assisténcia técnica e extensdo rural, principalmente
voltadas a produgdo e comercializagdo para os programas
PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos) e Programa
Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE). Cada técnico
do IPA ¢ responsavel por aproximadamente 150 familias
para o desenvolvimento da atividade anualmente. Serra
Talhada, municipio polo da microrregido dispde de quatro
técnicos e atende cerca de 600 familias. As demais unida-
des dispdem de menos técnicos e, portanto, tém capacidade
de atendimento menor. Diferentemente da situagdo do
EMBRAPA, o IPA tem sofrido impacto pela necessidade
de recursos para a realizagdo de suas atividades, o que
pode repercutir diretamente nos resultados da agricultura
familiar, conforme mencionou o GP6:

Algo que nos impede mais de desenvolver melhor a
atividade / alguns recursos ai / projetos financiados pelo
governo federal / muita dificuldade pra gente ter acesso
/ recursos que o estado repassa / poderia melhorar / se
fosse mais (...) muito problema de repasse de recursos
(...) e principalmente a gente ndo ter como atender mais
pessoas (GP6).

No tocante a formulagao, coordenagao, planejamen-
to, articulacdo e execugdo de politicas publicas voltadas
a seguranca alimentar e nutricional, o 6rgdo principal
¢ a Camara Interministerial de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (CAISAN), cujas atividades envolvem sobre-
maneira a articulagdo dos distintos atores na governanga da
SAN. Durante as entrevistas com representante da CAISAN,
houve mengao associada a problemas de natureza integrativa
e participativa de outras secretarias do governo estadual.
O argumento foi o de que muitos secretarios ndo possuem
conhecimento sobre a tematica de seguranga alimentar, o
que dificulta o comprometimento, o interesse em participar
das atividades integrativas e das dinamicas do sistema, como
¢ possivel observar no relato abaixo:

algumas secretarias /assim /ndo tém participado com
facilidade é... entdo / assim / alguns secretarios ndo tém
compreensdo da importancia e do papel da CAISAN /
sabe? / ¢ / a falta talvez também de conhecimento do
que ¢ seguranca alimentar / entdo ¢ mais ou menos
assim (GP7).

A falta de integracao foi também associada as tran-
si¢des de governo e, com isto, as transi¢des de secretarios
de orgaos que sao permanentemente vinculados a CAISAN
para execugdo de politicas. As transi¢des impactam direta-
mente no tempo que a CAISAN precisa para reestruturar
as acdes e as relagdes, além de impactar na utilizagdo de

recursos, principalmente financeiros. A dificuldade em
promover integracao denota situagdo grave, pois impacta
no processo colaborativo e coordenado das agdes plane-
jadas e executadas nas arenas de agdo, conforme aponta
Ostrom (2005, 2009). Estes aspectos podem ser observados
no excerto a seguir.

muda secretario / muda / muda o representante / () / e
ai a gente tem que comegar e esclarecer tudo do inicio
/ entdo a dificuldade que da ¢ essa / e também tem a
questdo de recursos né? / os recursos também / a gente
teve dois anos ai de contingenciamento / entdo / assim /
tem que trabalhar com muito esforgo / pra conseguir ...
conseguir fazer as coisas (GP7).

Tais aspectos voltados a falta ou dificuldade de in-
tegracdo entre setores promotores de politicas, problemas
na destinagao e utilizagdo de recursos financeiros ¢ falta de
conhecimento sobre a tematica podem enfraquecer as agdes
de promogao de politicas publicas (Ostrom, 1990, 2005).

No tocante a execug@o de politicas publicas, os
principais atores no contexto da SAN do Sertdo do Pajet
sd0: o BNB (garantia de crédito e renda); as Secretarias
Municipais (execugdo de politicas como PAA e PNAE,
envolvendo produtores e instituigdes publicas de ensino);
o ITERPE e 0 INCRA, a partir de agdes de regularizagao
fundiaria; e os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), cujas atividades envolvem a prestagao
de servigos de assisténcia social, quais sejam: Vigilancia
Socioassistencial, Protecao Social Basica, Protecao Social
Especial, Gestdo do Trabalho e Gestdo Financeira e
Orgamentaria. A gestio do Sistema Unico de Assisténcia
Social no Sertao do Pajeu esteve voltada, segundo Censo
SUAS 2017/ MDS, em primeiro lugar para protegao social
basica, seguida pela protecdo social especial. A protecao
social basica diz respeito a prevencao de situagdes de risco
a partir de a¢des de fortalecimento de vinculos comunita-
rios e familiares. E orientada principalmente & populagio
em situacdo de vulnerabilidade social em virtude de
pobreza, privacao de renda ou de acesso a determinados
servigos publicos, bem como pelo enfraquecimento de
vinculos afetivos. Os CRAS também sdo encarregados de
registro no Cadastro Unico para concessdo de beneficios
sociais, encaminhamentos para mercado de trabalho e rede
de assisténcia social, por exemplo (Pernambuco, 2018).

De modo geral, as atividades de investimento
encontradas no SSA foram associadas a: 1) abertura de
linhas de crédito especificas para produtores rurais; 2)
implantagdo de tecnologias adaptativas para contexto
semiarido; e 3) assisténcia técnica rural.
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As institui¢des do Terceiro Setor atuam de modo a
apoiar os povos de comunidades produtoras de alimentos
agricolas a partir da promoc@o de dinamizagdo do processo
produtivo, bem como aprimoramento do conhecimento
através de capacitacdo técnica rural. Atuam geralmente
por meio de atividades de rede e as redes desenvolvem
projetos e tecnologias alternativas e sdo influenciadas por
acdes de movimentos sociais que enalteceram a relevancia
da agroecologia e da sustentabilidade como alternativa
agricola diante de praticas agressivas de produgdo, tanto
para o ecossistema provedor de recursos, quanto para o
produtor, bem como para o consumidor. Grande parte das
acdes envolve o desenvolvimento e aplicagdo de tecnolo-
gias para o convivio com a escassez de agua, mas também
trabalha a capacitagdo dos trabalhadores do campo para o
uso de tecnologias adaptadas.

As tecnologias alternativas (adaptadas) envolvem
curva de nivel, compostagem, diversificagdo da produgao a
partir de estratégias de manejo de solo, cobertura de solos,
fortalecimento da apicultura, conforme relato do GTS4.

entdo tinha uma série de iniciativas desse tipo e em
noventa e trés o grupo que formava essa / a rede PTA
aqui em Pernambuco que era vinculada ao Centro Josué
de Castro é... criou o centro sabia e o foco quando o
sabié foi criado ali em noventa e trés era trabalhar com
sistemas de producdo sustentavel que a0 mesmo tempo
em que garantisse todo o processo de recomposicao é...
/ da fertilidade dos solos / da vegetacdo daquela regido/
daquela propriedade/ também conseguisse garantir a
produg@o é... prioritariamente a produgdo de alimentos
para as familias agricultoras” (GTS4).

E possivel perceber que havia, desde a concepgio
institucional, a preocupagdo com a garantia de acesso
a alimentos por parte das familias em contexto de
vulnerabilidade.

Além disso, as atividades desempenhadas pelas or-
ganizagdes do terceiro setor, além de envolverem o incen-
tivo a integracdo de atores da sociedade civil, na inten¢do
de buscar solugdes para as demandas que se apresentam
no contexto especifico, visam a capacitagao para o uso de
tecnologias, bem como para orientagdes sobre acesso a
politicas e programas socioecondmicos. Sobre a questao
da influéncia interna as instituigdes do terceiro setor com
relacdo a execugdo de suas atividades, o GTS 3 apontou:

eu acho que tem uma influéncia interna que eu acho que
¢ a Unica positiva que ¢ a influéncia provocada pelos
agricultores / assim / eu acho que as falas dos agriculto-
res / das agricultoras / a manifesta¢@o de satisfagdo do

trabalho ou de chamamento de cobranga que se faz ao
Sabia pelo trabalho que o sabia faz eu acho que ¢ um
aspecto muito positivo / assim / de influéncia por que
termina nos alimentando / opa/ vamo 14 e tal / faz a gente
se mover né? (GTS3)

E possivel verificar na fala acima que uma das
motivagdes de continuidade das atividades desenvolvidas
pelas organizagdes do terceiro setor no Pajeu diz respeito
ao envolvimento e a satisfagdo com relagdo a participa-
¢do dos agricultores nos processos. Ver resultados, ver
os agricultores empenhados na busca pela independéncia
social, a partir da troca de saberes e compartilhamento do
conhecimento ¢ um fator propulsor para a manutengao das
atividades do terceiro setor. O GTS 5 associou a troca de
experiéncias como fator positivo e motivacional para a
execugdo das atividades da organizagao e para o fortale-
cimento da seguranca alimentar regional.

por exemplo a gente tem incentivado aqui/inclusive
temos duas feiras agroecoldgicas /uma ¢ na sexta outra
no sabado/que tem assentado da reforma agraria / agri-
cultor familiar que produz e vende nessas feiras / que
ndo deixa de ser também uma troca de experiéncia /
uma troca de saberes do proprio trabalhador / e fortalece
também a seguranga alimentar na regido do municipio
a vontade (GTSS)

No que diz respeito a identificagdo de redes mais
relevantes capazes de afetar o sistema de seguranga alimen-
tar analisado, foram identificadas, pelo menos quatro: a
ASA,aCAISAN, o CONSEA ¢ as redes de supermercados
presentes no sistema. Ambos geram impactos relevantes
para as dindmicas do sistema.

A ASA ou Articulacdo do Semiarido nordestino
atua no Sertao do Pajet e se trata de rede de acdo coleti-
va, cuja metodologia de trabalho visa ao fortalecimento
das organizacdes da sociedade civil a partir da captacao
de recursos e execucdo de programas, projetos e agoes
voltadas a implantacdo de tecnologias adaptativas e tec-
nologias sociais. A captacdo de recursos ocorre a partir da
mobilizagdo e analise de editais e ofertas locais, regionais,
nacionais e internacionais de recursos financeiros e de
cooperagdo técnica com vistas a fomentar e fortalecer
as acOes voltadas ao desenvolvimento de tecnologias
agricolas e sociais diretamente relacionadas ao convivio
com as secas. As tecnologias estdo associadas sobretudo a
assessoria quanto ao uso de tecnologias adaptativas, cap-
tacdo e armazenamento de agua, bem como a construgao e
manutencao de banco de sementes das familias agricultoras
de Pernambuco (GTS3; GTS4).
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No tocante ao Compartilhamento de Informagdes
entre os atores do SSA do Pajeu, aquele ocorre de forma
assimétrica. Observou-se detengdo e compartilhamento
de informagdes privilegiadas por atores conhecedores
de aspectos técnicos, estratégicos em virtude de posi¢ao
politica e/ou privilegiada no agronegocio local.

De forma geral, o compartilhamento de informa-
¢des acontece sobremaneira nas reunides que ocorrem
nas associa¢des de trabalhadores rurais, nas reunides ou
consultas nos sindicatos de trabalhadores rurais, bem como
aquelas trocadas nas conferéncias locais de seguranga ali-
mentar, agricultura e meio ambiente. As informagdes, para
fins deste estudo, sdo aquelas oficialmente e diretamente
associadas a atividade de produgdo agricola, tanto no que
diz respeito a aspectos econdmico-financeiros, aspectos
técnicos, bem como aspectos ambientais.

Sobre processos deliberativos, estes ocorrem de
diversas maneiras. Diretamente relacionadas as praticas
agricolas locais, as associagdes de trabalhadores rurais
sdo os ambientes mais utilizados para o processo decisorio
relativo a rotinas, gestdo e estratégias voltadas ao processo
produtivo local. De modo mais amplo e geral, sdo espa-
¢os deliberativos as conferéncias municipais e estaduais,
assim como os conselhos voltados a seguranga alimentar
e nutricional, agricultura e meio ambiente, quando a in-
tencdo ¢ a de sugerir o desenho de politicas com base nas
necessidades e demandas do contexto.

As conferéncias e os conselhos trabalham reunin-
do as demandas do setor apresentadas por representagdes
da sociedade civil organizada e elegendo aquelas mais
relevantes para serem incorporadas nas agendas de de-
bate e de formagdo de politicas publicas. O problema das
conferéncias e dos conselhos envolve a predominancia de
interesses politicos e da classe dominante dos meios de
producdo, muitas vezes em resposta pela falta de engaja-
mento, participacao social e interesse em participar dos
movimentos e dos eventos.

O Ministério Publico também trabalha a partir de
processos deliberativos voltados ao fortalecimento da se-
guranca alimentar, cuja construg¢@o da agenda institucional
¢ alinhada aos aspectos da agenda nacional e internacional
sobre seguranga alimentar, mas também considera afinida-
des tematicas dos promotores para a formagao e execucdo
de projetos e programas institucionais.

O terceiro setor, por seu turno, segue a formagao
das agendas nacionais e internacionais, sobretudo aquelas
construidas pela FAO, cujas execugdes dependem de apro-
vacdes de projetos e programas vinculados a submissao

de editais de cooperagdo técnica nacional e internacional,
com recursos financeiros publicos ou privados.

Como principais conflitos, foram observados,
sobretudo a partir de analise histdrica, interesses escu-
sos por parte dos dominadores dos meios de produgado e
latifundiarios, voltados a manutencao do status quo e do
modus operandi dos ciclos das secas, ndo incentivando
o desenvolvimento e crescimento econdémico com a
participagdo dos agricultores pobres. Assim, observou-se
aumento das desigualdades sociais e, consequentemente,
aumento do risco a vulnerabilidade socioambiental, quan-
do considerados os impactos provocados pelas mudangas
climaticas. Além disso, a diferenciag¢do de oportunidades
entre atores, seja por dificuldades burocraticas, ambientais
ou contextuais, contribui também para a manutengao das
desigualdades socioambientais. A observancia da busca por
solucdo de conflitos por parte dos atores envolvidos nas
dinamicas e nas relagdes ¢ um dos aspectos fundamentais
a serem considerados no acompanhamento do progresso
das agoes e resultados, bem como de seus impactos (FAO,
2011, Ostrom, 1990).

Observou-se maior interagdo entre atores e ins-
tituicdes no ambito do terceiro setor, embora tenha sido
observado também que os sujeitos, muitas vezes, assu-
miram mais de um cargo de gestdo e/ou coordenagdo de
institui¢oes distintas, e passaram a responder formalmente,
portanto, por mais de uma organizagao. Talvez este aspecto
tenha favorecido o estreitamento das relagdes interinstitu-
cionais nas arenas de agdo especificas.

Como resultado das intera¢des nas situagdes de
acdo associadas a eficiéncia institucional, foi verificada,
conforme observancia em excertos ja mencionados, a ine-
ficiéncia da aplicagdo de recursos financeiros e humanos.

Ja no tocante a sustentabilidade social, inerente
a analise de medidas de desempenho social (Mcginnis
& Ostrom, 2014, Delgado-Serrano & Ramos, 2015), a
descontinuidade de descendentes na atividade agricola
pode ser destacada, em virtude de busca por melhor qua-
lidade de vida em outras localidades que, por questdes
de avaliagdo subjetiva e individual, apontem para outros
centros, sobretudo de natureza urbana. Além disso, me-
rece destaque também a histdrica influéncia politica na
construcao e execucdo de programas sociais. Observou-
se forte concentracao de meios de produgdo pela classe
ruralista (latifundiaria), o que tem gerado constante e
impactante influéncia dos capitais nas relagdes existentes
nas situagoes de acdo.

Com relagdo a sustentabilidade econdmica, foram
observadas dificuldades de inserc¢ao de produtos oriundos

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 23, 1756, 2021



Dinamicas, conflitos e relagdes em seguranga alimentar diante... 15

de trabalho informal no mercado, dificuldades de acesso a
crédito, seja por questdes burocraticas, seja por questoes
de limite de crédito ou inadimpléncia. Outro aspecto
verificado diz respeito a ineficiéncia dos servicos de assis-
téncia técnica, cujo argumento € o de que existem poucos
profissionais para a demanda que existe na microrregido,
considerando todos os atores que trabalham diretamente
para a oferta deste tipo de servigo.

No que diz respeito a analise de equidade com
vistas a explicacdo de distribuicdo de beneficios entre
usudrios do sistema, categoria ainda associada a ava-
liacdo de medidas de desempenho social (Mcginnis &
Ostrom, 2014, Delgado-Serrano & Ramos, 2015), foram
percebidas falhas nas agdes, as quais envolveram falta de
capilaridade para execugdo de politicas ptblicas de acordo
com a demanda observada, além da forte dependéncia
de recursos para a manutencao da atividade produtiva
agricola e da garantia de subsisténcia dos individuos em
suas comunidades.

Ao se observar o sistema de seguranca alimentar
estudado, se percebeu uma série de relagdes bastante com-
plexas, relagdes horizontais e verticais de atores, cujo nivel
de defini¢ao de direitos de propriedade ¢ consideravel.
Durante a aplicagdo das estratégias de coleta de dados
(entrevistas, observagdo cientifica e analise documental),
observou-se que nem sempre os objetivos de todos os
agentes que fazem parte do sistema de seguranga alimen-
tar se mostraram convergentes. Alids, a propria literatura
aponta que nao se pode esperar que atores de um sistema
complexo atuem exclusivamente com interesses comuns.
Seria ingénuo imaginar que os atores planejam e execu-
tam suas atividades com base em interesses semelhantes,
considerando o fato de que, num sistema complexo, os
atores sao oriundos de distintos setores politicos, sociais e
econdmicos e, portanto, diferem no modo como concebem
suas necessidades e suas praticas. Por esse mesmo moti-
vo, os atores ndo desenvolvem suas acdes com interesses
exclusivamente compativeis com os principios do desen-
volvimento sustentavel. Também, os diversos atores nao
possuem capacidade idéntica de exercer influéncia sobre
0 que e como a populacdo deve fazer. A maneira pela qual
individuos e organizagdes interagem interfere na arena de
acdo (Silva Filho et al., 2009).

Desse modo, foram identificados atores autonomos
com légicas epistemologicas distintas, dinamicas de a¢ao
¢ objetivos cujos horizontes divergiam bastante. Também
foram observados alguns atores cujas defini¢des ¢ objeti-
vos nao se mostraram muito claros. Muito possivelmente
dentro do sistema analisado havia atores que possuiam

mais de um objetivo que poderiam até ser conflitantes. De
todo modo, ¢ sabido que ¢ possivel que haja stakeholders
heterogéneos num sistema que decidem estabelecer acao
coletiva (Ostrom, 2005).

O entendimento da aplicac¢@o conceitual de gover-
nanca ao contexto de seguranga alimentar envolve aspectos
fundamentais, como € o caso da presenga de organizagoes
governamentais, privadas e do terceiro setor, bem como
do desenvolvimento de politicas inovadoras para sistemas
de seguranca alimentar (Rocha, 2009). Tais elementos
apontam para perspectiva distinta de governanga (Rocha,
2009, Sonnino et al., 2014), a partir da qual ndo se pode
mais concebé-la ou limita-la aos dominios dos setores
publico ou privado, mas a expande para além deles, am-
pliando a acdo coletiva e a responsabilidade para alcance
da sociedade civil.

A acdo coletiva, enquanto configuragdo de respon-
sabilidade compartilhada (Ostrom, 1990) envolve carac-
teristicas e comportamentos distintos dos atores sociais
envolvidos no sistema, cujas caracteristicas externas,
natureza do ambiente de interagdo dos atores influenciam
na sua dinamica. Além disso, diferentes maneiras de inte-
racdo entre individuos e organizagdo influenciam a arena
de acdo (Silva Filho et al., 2009).

Nesta perspectiva, Governanga em Seguranga
Alimentar (GSA) visa a garantir este acesso aos alimentos
por meio de um sistema de poder facilitador e ndo impe-
ditivo de tal direito, ampliando as tentativas de dirimir os
niveis de inseguranga alimentar nos sistemas de seguranga
alimentar. Desse modo, diante das evidéncias empiricas
apresentadas, GSA pode ser conceituada, entdo, como
contextos, processos, mecanismos € instrumentos, ine-
rentes aos arranjos institucionais responsaveis pela tutela
dos recursos comuns do Sistema de Seguranga Alimentar,
combinados a sua dindmica de construgao, caracterizada
por agdo coletiva, colaborada (ou nao), coordenada (ou
ndo) por atores e instituicdes de naturezas diversas, pos-
sibilitando a emergéncia de solu¢des exequiveis por meio
de sistema de poder facilitador.

O ponto de partida para a construgdo de tal conceito
foi o conjunto de apontamentos tedricos de Ostrom (1990),
os quais nortearam as bases de desenvolvimento desta
pesquisa, permitindo os avangos tedrico-empiricos neste
artigo tratados. Seu trabalho representa um desafio a teoria
institucional tradicional, em virtude de, ao passo em que
ela reconheceu que incentivos sdo relevantes para a con-
servagdo dos recursos naturais, também argumentou que
as estruturas de incentivos sdo mais variadas e complexas
do que as andlises convencionais presumem.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo pretendeu responder a pergunta
de pesquisa: “Como se configuram as dinamicas, conflitos
e relagdes no tocante a governanga em seguranga alimentar
no contexto do Sertdo do Pajeu-PE?”. Principais entraves
envolveram a falta de capilaridade para atendimento de
demanda para acesso a politicas publicas, sobretudo acesso
a crédito financeiro, falta de integracdo entre os atores
no sistema de seguranga alimentar analisado, bem como
ineficiéncia nas atividades de monitoramento e assimetria
da informacao. Os principais conflitos dizem respeito ao
jogo de interesses particulares em detrimento de interesses
coletivos, a diferenciagdo de oportunidades entre atores e
a forte relacdo de dependéncia entre populagao dotada de
maior vulnerabilidade socioambiental e politicas publicas.
A forte relagdo de dependéncia da populagdo em situacdo
de vulnerabilidade socioambiental de politicas publicas
voltadas a sobrevivéncia, produg@o de subsisténcia e ge-
racdo de oportunidades de melhoria de qualidade de vida
observada nos relatos denota sinais de manutencdo do
risco de situac@o de vulnerabilidade. As politicas precisam
assumir carater empoderador, transitério, de fato. Contudo,
ndo se conseguiu visualizar essa realidade.

Como planejar agdes de avangos, se ndo se tém
acesso facilmente a registros confiaveis, integrados e
atualizados das execugdes, dos resultados e das avaliagdes
das politicas desenvolvidas na microrregiao? O trabalho
de planejar agdes de avangos deve ser iniciado a partir
do acesso a registros confiaveis, integrados e atualizados
das execugdes, dos resultados e avaliagdes de politicas
desenvolvidas na microrregido. Tal trabalho deve surgir,
sobretudo, do interesse da coletividade dos atores sociais,
na intengdo de fortalecer a agricultura familiar, bem como
de gerar oportunidade para o surgimento de agdes com viés
inovador e emancipatorio (de fato), capaz de promover
autonomia para a atividade do pequeno agricultor, pre-
dominante no contexto da producdo do Sertdo do Pajet.

Especificamente, foi possivel apresentar e pro-
blematizar as principais dindmicas, conflitos e relagdes
identificadas durante realizacdo da pesquisa. Para tanto, o
primeiro passo foi o de caracterizar o contexto de vulnera-
bilidade socioambiental em analise, envolvendo diversos
atores e especificidades contextuais, de modo a facilitar
a compreensao das nuances e idiossincrasias inerentes ao
sistema de analise, cujos impactos oriundos da vulnerabili-
dade socioambiental puderam ser observados e discutidos.

De modo geral, ndo foi observada, de forma
coerente e continua, acdo coordenada e integrada entre

instituigdes e atores, principalmente quando se analisou
em nivel intersetorial. Por este e por outros motivos
expostos, a solug@o de problemas que associam seguranca
alimentar e vulnerabilidade socioambiental se tornou
difusa, complexa e distante da realidade estudada.

Os resultados sugerem o exercicio continuo de
questionar normativamente os objetivos das politicas e
acdes (bem como sua execucdo, avaliagdo e divulgacao
de resultados), se estdo alinhadas com as demandas dos
usuarios, ¢ analisar sua relacdo com a agdo coletiva em
sistemas de governanga em seguranga alimentar.

Os arranjos de decis@o coletiva que tiveram mais
destaque durante a pesquisa foram as conferéncias de segu-
ranga alimentar e nutricional, em niveis estadual regional e
municipais, ¢ 0 Conselho Estadual de Seguranca Alimentar
(CONSEA), cujos enfoques estiveram, até entdo, voltados
para a busca de adesao ao Sistema Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESANS/PE) e a construcao
¢ o ajuste dos planos ¢ pactos de gestdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional. Tais arranjos tém bastantes fra-
gilidades, considerando que dependem da manutencao de
politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional em nivel
nacional, pelo Governo Federal. Considerando o fato de
que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar foi
extinto, ndo se tem certeza sobre a manutencdo de tais
espagos participativos ao longo do tempo, o que fragiliza
o processo deliberativo participativo e, consequentemente,
torna o sistema ainda mais fragil e suscetivel ao risco de
vulnerabilidade socioambiental.

Outro aspecto que se destacou na analise foi o
nivel de aninhamento (conexdo) institucional com vistas
a melhorar os desempenhos de cooperagdo e colaboracao
das agoes. Tal nivel de organizacao institucional foi obser-
vada maiormente entre institui¢des do terceiro setor. Nao
se verificou tamanha organizagdo em multiplas camadas e
interligagdo intersetorial ¢ nem a contento quando foram
observadas institui¢des e 6rgaos governamentais e privados.
Isto configura questdes sérias inerentes a capacidade insti-
tucional e requer a necessidade de ampliagdo de esforcos
para o melhoramento de a¢des coordenadas e colaboradas
em todos os niveis, entre setores e tipos de relagdes. No
tocante a atividade produtiva agricola mais especificamente,
foram observadas dificuldades e divergéncias com relagdo a
financiamentos para a manutengao da atividade em periodos
de estiagem perfuragdo de pogos e construgdo de cisternas,
provocando o endividamento do produtor, também em
virtude da baixa capacidade de investimento.

As limitacdes teoricas inerentes aos estudos de-
senvolvidos por Ostrom (OSTROM, 1990) envolvendo
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Recurso de Propriedades Comum estdo associadas a
quatro aspectos relevantes: 1) muitos parametros devem
ser ajustados e corrigidos, em virtude das especificidades
contextuais; 2) a explicacdo do referencial tedrico realizada
por Ostrom e colaboradores tem representagdo incompleta
da natureza das instituicdes de governanca; 3) o referencial
teorico desenvolvido até entdo ndo especifica que catego-
rias influenciam ou sdo influenciadas pelas interagoes; ¢ 4)
a questdo de que a teoria de governanga em RPC demanda
outras tradigOes tedricas para que se torne capaz de explicar
outros fendmenos relevantes.

Apesar de tais limitagdes tedricas, a partir dos resul-
tados, o presente estudo apresentou potencial de contribuir
para melhor compreensdo de como ocorre a Governanga
em Seguranca Alimentar no contexto de vulnerabilidade
socioambiental especifico, para que seja possivel o dese-
nho de novas politicas puiblicas mais eficazes e eficientes
para a regido. Somado ao arcabougo tedrico, os resultados
empiricos contemplam aspectos relevantes associados a
como o contexto influencia em escolhas institucionais e
de regras, entendidas como processo continuo e dinamico.
Ao mesmo tempo, o presente estudo instiga o exercicio
de questionar normativamente os objetivos das politicas
e analisar sua relagdo com a agdo coletiva em sistemas de
governanga em seguranga alimentar. Tal esfor¢o pode con-
tribuir para que sejam evitadas consequéncias inesperadas
decorrentes da agao coletiva, bem como de sua auséncia.

Neste ponto de vista, a énfase em acdo coletiva
pode contribuir mais eficientemente para o desenvolvi-
mento sustentavel, sobretudo no dmbito do contexto e
seu entorno, visto que envolve praticas, experiéncias
aprendizagens que vao sendo aprimoradas, consolidadas
como senso comum e difundidas dentro e fora do contexto
a que se refere. Desse modo, os beneficios superam os
desafios apontados e os resultados podem ser melhor e
mais estrategicamente potencializados.

Como sugestdes de pesquisas futuras, sugerem-se
aprofundamentos voltados a: 1) o entendimento do impacto
de atores especificos nas situagdes de agao e nos resultados
das interagoes nos Sistemas de Seguranga Alimentar, como
¢ o caso, por exemplo, do papel das mulheres naqueles
ambientes, a partir de perspectiva de analise histdrica e
da teoria fundamentada por Ostrom e seus colaboradores,
considerando a diversidade institucional e as influéncias
internas e externas sobre as a¢des dos sujeitos; e 2) os im-
pactos gerados pelas estratégias e alternativas sustentaveis,
sobretudo aquelas praticadas por organizagdes do terceiro
setor, no sentido de identificar mais aspectos determinantes
e aspectos distintivos de sua atuagdo.
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