PERCEPCOES SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO
DA AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF): UMA ANALISE
MULTIDIMENSIONAL

Perceptions About the National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF):
a Multidimensional Analysis

RESUMO

Este artigo analisa o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) sob uma perspectiva multidimensional,
considerando a percepgdo dos beneficiarios quanto as suas condigdes de habitagdo e saude e as caracteristicas do financiamento
adquirido. Adicionalmente, busca-se mensurar como as dimensdes habitacional, educacional, financeira e de saude afetam a percepcéo
de qualidade de vida. Utilizou-se uma survey presencial com 263 beneficiarios de vinte e cinco municipios do estado do Rio Grande
do Sul e técnicas de estatistica descritiva e regressdo logistica. Os recursos do financiamento tém permitido também a aquisi¢ao
de equipamentos, maquinas e insumos ¢ o aumento da produgo. A qualidade de vida é considerada pela maioria dos entrevistados
como boa ou muito boa. A percep¢do de saude ¢ a dimensdo mais significativa, indicando satisfagdo dos entrevistados com a sua
satude e melhoras no acesso a saude publica. Entretanto, desafios ainda se apresentam nas areas de finangas e educacional. Conclui-se
que, para a regido estudada e do ponto de vista do beneficiario, o Programa tem sido bastante positivo e proporcionado melhorias
importantes na propriedade e nas condi¢des de qualidade de vida, principalmente na saide e moradia dos agricultores.
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ABSTRACT

This article analyzes the National Program for Strengthening Family Agriculture (Pronaf) from a multidimensional perspective,
considering the beneficiaries’ perception of their income, housing and health conditions, and characteristics of the acquired financing.
Additionally, we analyze how habitation, educational, financial, and health dimensions affect the perception of the quality of life.
It was applied a survey with 263 beneficiaries from twenty-five municipalities in the state of Rio Grande do Sul, and techniques
of descriptive statistics and logistic regression. Financing resources are allowed to purchase equipment, machinery, and inputs,
implementing direct improvements to the property and increasing production. Quality of life is considered by most respondents
as good or very good. Health perception is the most significant dimension, indicating respondents’ satisfaction with their health
and improvements in access to public health. However, challenges still present themselves in the areas of finance and education.
It is concluded that, for the studied region and from the beneficiary’s point of view, the Program has been very positive, providing
important improvements in the property and in the quality of life conditions, mainly in the health and housing of the farmers.

Keywords: Quality of life; Rural workers; Public policy.
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1 INTRODUCAO da agropecuaria, devido ao seu papel no financiamento
da produgdo. Nesse sentido, a falta de linhas de crédito
especificas para a agricultura familiar dificultava o de-
nomia brasileira, sendo a concessao de crédito uma das fer- senvolvimento desse segmento tao representativo do setor
ramentas fundamentais para o processo de modernizacdo  produtivo do pais. Até 1996, o pequeno agricultor precisava

O setor agropecuario sempre teve destaque na eco-
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disputar as linhas de crédito rurais oficiais com os grandes
produtores, que tinham mais acesso aos instrumentos de
financiamento rural.

Apds décadas de debates entre governo, sociedade
civil e, especificamente, agricultores familiares, em 1996
¢ oficializado o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), por meio do Decreto n°
1.946, com o objetivo de “promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricul-
tores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geragdo de emprego e melhoria
de renda” (Decreto n. 1.946, 1996). Assim, reconhece-se
a importancia do pequeno agricultor, possibilitando um
espaco de trabalho mais digno e sustentavel (Santos,
Siqueira, Oliveira, Dantas & Maia, 2012).

De acordo com Bianchini (2015), o Pronaf estimula
o surgimento de outros programas voltados a este segmen-
to, assume a assisténcia técnica e reforga a infraestrutura
dos agricultores e dos municipios abrangidos. O autor ain-
da ressalta que, nos 20 anos desde sua criacdo, o Programa
esteve presente em todos os municipios rurais do territério
brasileiro, dispondo de mais de R$150 bilhdes para mais
de 2 milhdes de familias. Atualmente, o Programa destina
12 linhas de crédito a agricultura familiar, cada uma com
finalidade diferente, como o Pronaf Custeio, o Pronaf
Mais Alimentos, o Pronaf Jovem, o Pronaf Agroindustria,
o Pronaf Agroecologia, entre outros.

Entre as diretrizes do Programa esta a melhora na
qualidade de vida dos agricultores familiares, visando o au-
mento da capacidade produtiva e a abertura de novas oportu-
nidades de emprego e renda (Decreto n. 1.946, 1996). Nesta
direcdo, Cerqueira e Rocha (2002) indicam o crédito como
essencial para possibilitar um nivel mais elevado de renda
e o aumento do patrimonio familiar, garantindo ndo apenas
a sobrevivéncia, mas a melhoria da qualidade de vida para
as familias rurais. Recentemente, Fortini, Silveira ¢ Moreira
(2017, p. 101), ao investigarem 143 pronafianos do estado
de Minas Gerais, concluiram que, dentre os resultados do
Programa, “o efeito mais importante para os agricultores
familiares foi a sensag@o de que passaram a viver melhor,
o que pode ser traduzido em uma qualidade de vida melhor,
[...] elevando o bem-estar da familia”.

A avaliacao da qualidade de vida das pessoas pode
ocorrer através de uma percepgao subjetiva, considerando,
por exemplo, a qualidade habitacional, a educacional, a
financeira e de satide (Herculano, 2000). Compreender o
quanto essas dimensdes estdo sendo satisfatorias para a
qualidade de vida dos beneficiarios do Pronaf ¢ um passo
importante para sua avaliacdo. Isso porque o Programa tem

sido responsavel por grandes mudangas no cenario agricola
nacional, sendo necessario avaliar seus resultados, como
forma de garantir que esteja cumprindo com os objetivos
de incentivar e proteger a populacédo rural.

O grau de preocupacao da pessoa com a sua situa-
¢do financeira tende a interferir na sua percepcao de qua-
lidade de vida, pois a disponibilidade de recursos permite
a busca por suas metas, sonhos e realiza¢des (Hagerty &
Veenhoven, 2003; Norvilitis, Szablicki & Wilson, 2003).
Plagnol (2011) destaca que pessoas satisfeitas financeira-
mente acabam sendo mais felizes, consequentemente, nos
demais aspectos da vida.

Nesse sentido, entende-se que a correta decisdo
e aplicagdo dos recursos oriundos do Pronaf podem am-
pliar a sensacdo de satisfacdo com a situag@o financeira
do beneficiario, tendo em vista que esse sentimento esta
relacionado ao fato de ser financeiramente saudavel, sem
preocupagdes monetarias (Joo, 2008). Quando ha auséncia
de gestdo e planejamento financeiro, ha uma tendéncia de
0 sujeito maximizar seus habitos de consumo impulsivos e
suas praticas or¢gamentarias disfuncionais ou ruins e, con-
sequentemente, incorrer em endividamentos, problemas de
saude e estresse emocional (I. Chen, Gu & Chen, 2012).

Contrariamente, quando ha adequado uso dos recur-
sos do Pronaf, alguns agricultores tém logrado éxitos como
reformar ou construir a sua casa propria, além de aumentar
o acesso a saude e a educagao (Silva, 2016; Barbé & Viana,
2019). A educacao do campo, o desenvolvimento e o crédito
sdo alvo de demandas dos movimentos rurais junto a Unido,
no que se refere aos recursos aplicados no Pronaf, sendo o
Pronaf Jovem um exemplo da articula¢@o entre a educacéo
e o crédito (Grisa, Seminotti & Fenner, 2018).

Silva (2016, p. 166) destaca que a “maior qualidade
de vida possibilitou aumentar a autoestima dos agricultores e
também das mulheres que demonstram estar mais autdnomas
¢ empoderadas”. Seguindo esse pensamento, para a maioria
dos entrevistados dessa investigacdo, a percep¢ao ¢ que o
Pronaf vem contribuindo tanto na produtividade dos estabe-
lecimentos familiares, quanto na qualidade de vida dos bene-
ficiarios e de seus familiares, bem como na dinamica local.

Tais resultados podem indicar uma evolugdo posi-
tiva na avaliagdo do Programa, tendo em vista que Reis,
Casimiro Filho e Moreira (2008) sinalizavam que, em se
tratando de indicadores de qualidade de vida, ap6s a adesdo
do Pronaf foram observadas melhorias, mas ndo no que se
refere aos indicadores de satide. Abranger resultados pro-
missores nas diversas dimensoes da qualidade de vida é um
dos objetivos “ambiciosos e abrangentes” do Pronaf (Zani
& Costa, 2014), pois, com a concessdo do crédito rural,
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espera-se que os agricultores fortalecam sua capacidade
produtiva, gerando emprego, capacitagdo dos agricultores
e melhores condigdes de renda, saude e habitacao.

Essas constatagdes estimularam o desenvolvimen-
to desta investigacdo que visa (i) avaliar o Pronaf sob
uma perspectiva multidimensional, considerando (a) a
percepgao dos beneficidrios quanto as suas condi¢des de
habitag¢do e saude e as caracteristicas do financiamento
adquirido, e (b) mensurar como as dimensdes habitacional,
educacional, financeira e de satide afetam a percepgao de
qualidade de vida dos pronafianos investigados, ampliando
e colaborando na avaliagdo dos impactos do Programa.

Dentre as razdes que justificam esta investigacao,
tem-se a relevancia da agricultura familiar, que representa
e absorve boa parte dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros e da mdo de obra no meio rural. Santos ef al.
(2012) destacam que sdo esses agricultores os responsa-
veis por significativa parcela da producdo de alimentos
no Brasil, além do desenvolvimento de outras atividades
nao agricolas.

Assim, entende-se que, ao considerar a percepgao
do beneficiario de uma politica publica na avaliagdo
dessa, pode-se mensurar seus efeitos diretos, bem como
os impactos na qualidade de vida do beneficiado. A
literatura tem indicado que o Pronaf é responsavel por
mudangas tanto do agricultor quanto do fazer e gerir
agricola, indicando a potencialidade e a necessidade
de avaliar seus resultados. Torna-se, assim, necessario
compreender se seus objetivos de incentivar e proteger a
parcela da populacdo rural, bem como lhes proporcionar
melhor qualidade de vida e condicdes de saude, estdo
sendo cumpridos. Partindo-se desse pressuposto, espe-
ra-se que os resultados deste estudo possam contribuir
para a condugdo de a¢des dos drgdos publicos envolvidos
diretamente no Programa, no sentido de atender as suas
diretrizes (Decreto n. 1.946, 1996).

Este artigo estd subdividido em outras trés secdes,
para além desta Introducdo. Na sequéncia, apresenta-se
a metodologia do estudo, seguida da discussdo e analise
dos resultados. Por fim, as consideracdes finais sdo teci-
das, destacando os principais achados da investigacao,
bem como as limitagdes da pesquisa e perspectivas de
estudos futuros.

2 METODOLOGIA

Com a finalidade de atingir os objetivos propostos,
foi adotada uma pesquisa de carater descritivo, baseada
em uma abordagem quantitativa, sendo a coleta de dados

realizada por meio de pesquisa survey. O questionario foi
estruturado em 3 blocos de questdes: 1. Perfil demografico,
habitacional e da satide dos entrevistados; II. Percepcdes
sobre o Financiamento Pronaf; e III. Percepgdes sobre a
qualidade de vida.

O instrumento de coleta de dados foi revisado e ava-
liado por trés especialistas, previamente a sua aplicagao,
e, na sequéncia, realizou-se um pré-teste com cinco bene-
ficiarios com o objetivo de avaliar a adequagdo semantica
e de contetdo do instrumento. A aplicacdo do instrumento
ocorreu em visitas as propriedades dos beneficiarios e em
encontros das cooperativas e associagdes rurais dos mu-
nicipios durante os meses de outubro de 2019 a margo de
2020. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa (CAAE 10663219.7.0000.5346).

A populagdo alvo do estudo compreendeu os bene-
ficidrios do Pronaf, na regido de abrangéncia do Conselho
Regional de Desenvolvimento Missdes do Rio Grande do
Sul (COREDE Missoes-RS). O COREDE Missoes-RS esta
localizado na fronteira do Brasil com a Argentina, sendo
formado por 25 municipios e possuindo uma base econo-
mica mais voltada a agropecudria em relagdo a média do
RS, com pouca participag@o da industria. Segundo dados
do crédito rural do Banco Central do Brasil (Banco Central
do Brasil [BCB], 2017) na regido, foram concedidos
13.560 financiamentos Pronaf (Custeio e Investimento)
no periodo de 2017, perfazendo um montante de R$
325.550.235,60.

A avaliagdo das politicas publicas para agricultura
familiar merece atengdo especial na regido das Missdes,
por se tratar de uma regido que sofre com o éxodo das
populagdes rurais, muitas vezes devido as poucas perspec-
tivas de melhorias nos locais em que vivem. Observa-se,
no territorio gaucho, uma area que ocupa a fronteira norte e
noroeste e parte do sul, que se caracteriza pelo esvaziamen-
to populacional, principalmente do setor rural. O COREDE
Missdes-RS, situado nessa regido de perda populacional,
apresentou, no periodo 2000-2010, uma taxa média de
crescimento demografico de -0,57% ao ano, constituindo
o COREDE com maior taxa de perda populacional no
periodo (Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser [FEE], 2015).

No processo de amostragem, considerou-se um erro
amostral de 6%, com 95% de confianga e uma populagao
finita de 13.560 beneficiarios, compondo uma amostra final
de 263 beneficiarios distribuidos proporcionalmente ao
numero de contratos entre os 25 municipios do COREDE
Missdes-RS. Na Figura 1, apresenta-se a distribuig¢@o
amostral por municipio participante do estudo.
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FIGURA 1 — Distribuigdo amostral por municipio
Fonte: Elaborada pelas autoras, 2021

A coleta dos dados se iniciou no més de maio de
2019, a partir do contato com os 6rgdos de assisténcia
técnica, os sindicatos, as secretarias municipais € os
demais orgaos ou entidades que poderiam fornecer infor-
magdes sobre a forma de acesso aos agricultores em cada
municipio. Devido a distancia entre os 25 municipios e
a dificuldade de acesso aos agricultores beneficiarios do
PRONAF em alguns municipios, a coleta de dados foi
concluida em janeiro de 2020. A aplica¢do dos questio-
narios ocorreu, predominantemente, de modo presencial,
nas propriedades dos agricultores.

As caracteristicas demograficas dos entrevista-
dos indicam que a maioria possui mais de 41 anos de
idade (78,3%), ¢ do sexo masculino (80,2%), estudou
até a 9% série do ensino fundamental (66,2%), ¢ casada
(74,1%) e, dentre aqueles que possuem dependentes
(49,4%), tém até dois filhos (91,4%). A renda mensal

média bruta de 241 dos agricultores que responderam
a este questionamento ¢ até R$ 1.000,00 (8%); de RS
1.000,01 a R$ 2.000,00 (21,7%); de R$ 2.000,01 a
R$ 3.000,00 (20,2%); de R$ 3.000,01 a RS 4.000,00
(14,1%); e acima de R$ 4.000,00 (27,8%).

Na analise dos resultados, para atingir aos dois
objetivos propostos, aplicou-se a estatistica descritiva e a
modelagem de regressao logistica. Na estatistica descritiva
foram utilizados frequéncias, médias e desvio padrao para
descrever o perfil dos entrevistados, dos financiamentos
e das propriedades. O desvio padrdo ¢ a raiz quadrada
da média do erro entre a média e as observacdes (Field,
2009). Na regressao logistica, com estimagdo por méxima
verossimilhanga, foram adotadas como pardmetros as
dimensdes de qualidade habitacional, educacional, finan-
ceira e de saude propostas por Herculano (2000), sendo
desenvolvido o seguinte modelo analitico:
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Y =0,+ B PS,+ B,PH, + B,PF,+ B,DEscola, + &, (1)

em que Y se refere a Qualidade de vida (Como
vocé avalia sua qualidade de vida?), a qual assumiu valor
1 se o beneficiario a classificou com boa ou muito boa e
zero para as demais classificagdes; d ao intercepto; S aos
coeficientes angulares; PS ¢ a percepgdo de saude (Quao
satisfeito (a) vocé esta com a sua satide?); PH ¢ a percepgao
habitacional (Quéo satisfeito (a) vocé estd com as condi-
¢oes do local onde mora?); PF é a percepgdo financeira
(No geral, qual o grau de satisfagdo com sua situagdo
financeira?); DEscola representa a dimensao educacional
(variavel dummy, valor 1 para ensino médio ou superior
completo) e € € o termo de erro.

O teste de Wald foi utilizado para verificar a signi-
ficancia dos coeficientes de cada previsor. A hipotese nula
¢ de que o coeficiente ¢é zero. A rejeicdo da hipdtese nula
leva a conclusdo de que o coeficiente ¢ significativamente
diferente de zero e, portanto, pode-se assumir que o previ-
sor esta contribuindo de forma significativa a previsdo da
variavel de saida (Field, 2009). Para testar adequabilidade
do modelo, utilizou-se o teste de Hosmer-Lemeshow, tendo
como hipdtese nula o ajustamento adequado do modelo
(Archer, Lemeshow & Hosmer, 2007).

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste topico, sao apresentados os resultados
da coleta de dados realizada junto aos beneficiarios do
Pronaf nos 25 municipios que fazem parte da regido do
COREDE Missoes-RS. Ela é subdivida em trés secoes,
sendo a primeira delas referente a andlise descritiva do
perfil dos entrevistados e das propriedades rurais (Bloco
I do questionario); a segunda descreve as percepcdes dos
beneficiarios sobre o financiamento do Pronaf (Bloco I1);
¢ a terceira apresenta as percepcdes de qualidade de vida
dos participantes do estudo, bem como analisa, por meio
da andlise de regressao logistica, como as dimensdes de
qualidade habitacional, educacional, financeira e de satide
afetam a percepcao de qualidade de vida dos pronafianos
investigados.

3.1 Perfil dos entrevistados: habitacao e satude

Os 263 participantes do estudo foram indagados
sobre as questdes habitacionais e de satide. Quanto as
condig¢des habitacionais, em 59,3% das casas o nimero de
moradores ¢ de até trés pessoas, em 33,1%, ha de quatro a
cinco residentes, e em 7,2% das propriedades rurais moram

seis ou mais individuos. Ao analisar a ocupagao, 99,2% dos
respondentes declaram a agricultura como atividade princi-
pal, sendo que 25,1% sdo também aposentados. Na variavel
relativa a distancia da propriedade até a sede do municipio,
29,7% dos respondentes moram a até 5 quilometros, 30,4%
entre 5 e 10 quilémetros, € 28,9% entre 10 e 20 quilometros.
Esta variavel ¢ importante para caracterizar os municipios
que compdem esta regido, pois a maior parte possui areas
pequenas, e as propriedades rurais sdo também minifindios
(Wbatuba, Ortiz, Silveira, Mello & Liska, 2017).

Com relagdo a forma de aquisi¢do da propriedade
rural, 69,6% dos respondentes comprou a area, 53,6%
relata que foi através de heranga, 4,2% através da reforma
agraria e 3% alega outras formas de aquisi¢do. Em muitos
casos ha mais de uma forma de aquisigdo, pois herdaram
uma parte da area e compraram o restante. Além destes,
6,5% ndo sdo proprietarios das areas. Nestes casos, ou
arrendam a area, ou ainda estdo pagando e ndo tém a pro-
priedade definitiva, ou a propriedade pertence a familia
(pais ou avos). Ao analisar o tempo em que a propriedade
pertence a familia, para 61,2% dos respondentes este tempo
¢ superior a 30 anos, para 17,5% deles ¢ de 16 a 30 anos,
para 14,8% de 6 a 15 anos; apenas 3,4% informam tempo
de 1 a 5 anos, e 3% que ndo sdo proprietarios.

A maioria das casas ¢ de alvenaria (70,30%), com
energia elétrica ha mais de 10 anos (95,40%), e possui acesso
ainternet (77,57%). O acesso a dgua para consumo humano,
em 72,60% das casas, ocorre através de rede publica, em
14,10% ha o acesso a dgua com tratamento (pogos artesianos
comunitarios), ¢ em 13,30% a agua para consumo ¢ sem
tratamento. J4 as instalagdes sanitarias de 54,60% das casas
possuem banheiro e 4gua da rede publica, e em 35,10% ha
banheiro com agua encanada. O lixo doméstico de 47,10%
das propriedades ¢ recolhido por carros da prefeitura, e de
52,10% o lixo ¢ enterrado ou queimado.

O acesso a saude, mensurado em questdo de mul-
tipla escolha, ocorre através dos postos de satde para
68,10% dos respondentes, por intermédio do atendimento
de agentes de saude para 66,50% dos casos e em hospital
da rede publica para 36,10% dos agricultores. Quando
questionados sobre a qualificagdo do acesso a satde nos
ultimos 20 anos, 61,80% dos respondentes acreditam que
houve melhora, pois a qualidade da satde publica e gra-
tuita também melhorou. Para 13,70%, a melhora ocorreu
porque os tratamentos médicos sdo pagos ou através de
planos de satde. Nao houve alteracao para 16,40% dos
respondentes, ¢ para 8% o acesso a satde piorou, pois
ndo possuem recursos para as despesas médicas e a saude
publica ¢ ruim.

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 23, 1790, 2021
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3.2 Percepcdes sobre o Financiamento Pronaf

Esta se¢@o aborda as questdes referentes as caracte-
risticas dos financiamentos adquiridos pelos entrevistados,
bem como consequentes percepgoes a respeito dessa agao.
Ao se abordar a percepcao geral dos beneficidrios em
relagdo aos impactos no sistema produtivo apds acesso
ao Pronaf, 97% responderam que o crédito rural impul-
sionou a produ¢ao na propriedade rural. Tal constatagdo
vai ao encontro dos achados de Silva (2016), de que este
Programa surge como fomentador da agricultura familiar,
movimentando a economia a partir de um encadeamento
direto e indireto causado pelo crédito.

Na comparagido com o periodo em que nao tinham
o crédito rural, os respondentes informaram os percen-
tuais de aumento na produgdo a partir da utilizagdo do
Pronaf. Assim, 12,1% dos agricultores participantes da
pesquisa perceberam aumento de 10 a 25% na produgao
da propriedade; 56,2% citaram aumentos entre 30 e 50%,
e 29,6% do total de respondentes perceberam aumento
de 60 a 100%.

De acordo com o0 BCB (2019), os créditos destina-
dos ao Pronaf podem ter a finalidade de custeio e investi-
mento, com suas subdivisdes de acordo com sua destinagdo
de cada linha de crédito. No caso do crédito para custeio, a
finalidade é cobrir despesas normais dos ciclos produtivos.
Ja o crédito para investimento se destina a aplicagdo em
bens ou servigos em que os resultados ocorrem em varios
periodos de produgdo. O Pronaf Investimento permite
investir em benfeitorias na propriedade rural, aquisi¢do de
maquinas e equipamentos, aquisi¢do de animais, formagao
de lavouras permanentes, obras de irrigacao e drenagem,
recuperacdo de solo e pastagens, eletrificagdo, com prazo
para pagamento maior (BCB, 2019).

A maior parte dos respondentes deste estudo possui
ativa mais de uma linha de crédito, como contratos de
investimento e custeio simultaneamente (55%); enquanto
26,6% tém apenas custeio ¢ 18,6% unicamente o contrato
de investimento ativo. Entre os participantes da pesqui-
sa, ha trés agricultores que possuem a Linha de crédito
Pronaf Agroindustria (1,1%), e um que possui o Pronaf
Eco (0,4%).

Entre as melhorias percebidas com a utilizagao do
Pronaf Investimento, a principal é a aquisi¢ao de tratores,
caminhOes, motos, veiculos utilitarios ou similares. Do
total de respondentes, 46% ja utilizaram o crédito para
compra de alguns desses itens. Além disso, 37,1% dos
respondentes investiram na compra de implementos
agricolas (pulverizadores, motores estaciondrios etc.);

21,7% adquiriram tanques de expansao, resfriadores, or-
denhadeiras; 23,2% investiram em animais de alto padrao
genético; e 22,4% construiram silos, galpdes, celeiros,
abrigos, cercas e estrebarias. A aquisi¢do desses itens
propicia o aumento da capacidade de producdo, com a
inovagdo tecnologica, o que implica ndo sé a aquisi¢do de
insumos modernos, mas também a gestio do conhecimento
incorporado as tecnologias, do gerenciamento produtivo
dos agricultores (Vieira Filho & Silveira, 2016).

Ja no que se refere a percepcao de melhorias com
a aplicag@o do Pronaf Custeio, 69,6% dos respondentes
usaram esta linha de crédito na aquisicdo de insumos para
corregdo de solo e aumento de produtividade. Além disso,
a aquisicao de sementes, mudas ou similares com elevado
padrdo de germinacgdo representa 54,0%, ¢ a aquisigdo de
sementes transgénicas equivale a 54,8% das contratagdes
dos respondentes.

Com relagdo ao ano de contratagdo do ultimo
crédito Pronaf, a maioria (76,4%) contratou o crédito
em 2019, ¢ 11,4% anteriormente ao ano de 2016. Além
disso, 92,4% dos respondentes fazem uso do Pronaf ha
quatro ou mais anos. Estes resultados demonstram que
o Programa ja esta incorporado ao sistema produtivo na
regido. Resultado semelhante foi destacado por Silva
(2016), indicando que o Programa ja esta arraigado no
cotidiano dos agricultores catarinenses por ele inves-
tigados, tendo em vista que aproximadamente 80% da
amostra utilizaram o crédito de custeio cinco ou mais
vezes, sendo que alguns o utilizam anualmente.

Complementarmente a essa discussdo, faz-se re-
levante detalhar as culturas e atividades financiados nos
municipios investigados, a fim de melhor compreender
as caracteristicas da regido estudada. A Tabela 1 sumariza
as principais formas de utilizacdo do Crédito Pronaf nos
ultimos 15 anos, bem como as principais culturas e ativi-
dades advindas dos créditos de custeio agricola e pecudrio,
respectivamente.

Nos tltimos 15 anos, a principal forma de utiliza-
¢do do Crédito PRONAF foi o Custeio Agricola (79,8%),
seguido do Custeio Pecuario (34,6%). Nas linhas de inves-
timento, foram citados os investimentos para aquisi¢ao de
equipamentos, implementos, tratores ou similares (47,1%),
seguidos por investimento para aquisicdo de animais
(21,3%), outras formas nao especificadas (5,7%) e inves-
timento para aquisi¢ao de veiculos (2,3%). Um resultado
semelhante foi destacado por Silva (2016), indicando
que aproximadamente 80% dos agricultores catarinenses
utilizaram o crédito de custeio.
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TABELA 1 — Formas de utiliza¢do do Crédito Pronaf, culturas e atividades

Alternativas Porcentagem
Custeio Agricola 79,8
Formas de utilizagdo Custeio Pecuario 34,6
do Investimento para aquisicdo de animais 21,3
Crvé’diFo PRONAF nos Investimento para aquisi¢do de equipamentos,
tltimos 15 anos implementos, tratores ou similares 47.1
Investimento para aquisi¢@o de veiculo 2,3
PRONAF utilizado de outras formas (ndo especificadas) 5,7
Culturas Porcentagem
Soja 57,8
Milho 30,8
Trigo 19,8
Aveia 0,8
Custeio Agricola Canola 0.8
Cana-de-Agutcar 0,4
Feijao 0,4
Forrageira 0,4
Hortaligas 0,4
Nao informaram a cultura 33,8
Atividades Porcentagem
Gado de Leite 19,8
Custeio Pecuario Gado de Corte 46
Pastagens 1,9

Fonte: Elaborada pelas autoras (2021)

As principais culturas financiadas pelas Linhas de
Crédito Custeio sdo a soja, cultivada por 57,8% dos res-
pondentes; o milho, presente em 30,8% das propriedades,
e o trigo com participagdo em 19,8% das lavouras da re-
gido. Além dessas, na regido ocorre o cultivo, com menor
participacdo, de aveia, cana-de-agucar, canola, feijao,
forrageiras e hortaligas. A producdo leiteira ¢ a principal
atividade financiada através do Custeio Pecuario (19,8%
dos respondentes), seguida da criacdo de Gado de Corte
(4,6%) e do cultivo de pastagens (1,9%).

3.3 Dimensdes e efeitos da percepcio sobre a qualidade
de vida dos pronafianos

Nesta se¢@o, apresentam-se os resultados referentes
as dimensoes habitacional, educacional, financeira e de
satde da qualidade de vida. Adicionalmente, atende-se

ao objetivo de mensurar como essas multiplas dimensoes
afetam a percepcdo de qualidade de vida dos pronafianos
investigados.

No que se refere ao questionamento aos participan-
tes da pesquisa de como avaliam a sua qualidade de vida,
em escala de 1 a 5, sendo 1 muito ruim e 5 muito boa,
obteve-se uma média de 3,84 ¢ desvio-padrdo de 0,562.
Para 78,70% dos respondentes, a avaliacdo geral de quali-
dade de vida foi considerada boa ou muito boa. De acordo
com Almeida, Gutierrez e Marques (2012), a definigdo da
qualidade de vida ¢ muito ampla, mas pode ser usada para
definir um elevado padrdo de bem-estar, considerando
elementos de ordem econOmica, social ou emocional. A
percepgdo positiva de bem-estar se vincula as fases de
construcdo de identidade se relacionada ora “a satde,
ora a moradia, ao lazer, aos habitos de atividade fisica e
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alimenta¢do” (Almeida et al., 2012). Logo, compreende-se
que este resultado pode ser consequéncia de todas ou parte
das dimensoes aqui avaliadas, havendo, certamente, outros
fatores que também justificam a percep¢do de qualidade
de vida dos participantes deste estudo.

Utilizando escala de satisfagdo de 1 a 5, sendo 1
muito insatisfeito e 5 muito satisfeito, para a dimensao
habitacional, os pronafianos foram questionados sobre
a satisfagdo com as condigdes do local onde moram,
obtendo uma média bastante alta de 4,03 e desvio-padrao
de 0,570, sendo que 89,3% dos entrevistados disseram
estar satisfeitos ou muito satisfeitos. Também, 69,60%
estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com a propria saude,
refletindo em uma média de 3,71 e desvio-padrao de 0,654.
Proporgdes semelhantes foram observadas por Medina e
Novaes (2014), que avaliaram a percepcao dos agricul-
tores familiares sobre suas condi¢des de vida em 10.362
domicilios rurais de todas as regides do pais. Esses autores
indicaram que os agricultores consideravam positivas as
condigdes de satde e de moradia, sendo que 50% e 56%
dos entrevistados avaliaram, respectivamente, as condi¢cdes
de saude e moradia como boas ou 6timas.

Para o grau de satisfagdo com a situagdo financeira,
64,1% dos entrevistados relataram estarem satisfeitos ou
totalmente satisfeitos, 11,4% estdo insatisfeitos, e para
24.,4% este fator ¢ indiferente, resultando na média mais
baixa entre as dimensdes investigadas (= 3,54 ¢ S=0,756).
De acordo com o Consumer Financial Protection Bureau
(CFPB, 2015), a satisfag@o com a situagao financeira das
pessoas ocorre a partir do controle sobre as finangas, ser
capaz de pagar as contas em dia, ter reservas financeiras e
poder “aproveitar a vida”, com um planejamento financeiro
que permita tirar férias, viajar, trabalhar menos e usufruir
mais do tempo em familia. O resultado deste estudo indica
que ha uma tendéncia para a maioria dos participantes
estar satisfeita financeiramente, mas ndo no mesmo grau
das demais dimensdes investigadas.

Por fim, no que se refere a dimensao educacional,
avaliou-se o grau de escolaridade dos entrevistados, sendo
que 28,1% possuem até o ensino médio e 5,3% até o ensino
superior, mas a grande maioria (66,2%) estudou até a 9*
série do ensino fundamental. Tais resultados se equiparam
aos encontrado por Medina e Novaes (2014), ao se fazer
um recorte para as regides sul e sudeste, abrangendo os
municipios investigados neste estudo, nas quais apenas
23% dos agricultores familiares adultos entrevistados
possuiam ensino fundamental completo.

Finalmente, para avaliar o impacto das dimen-
sOes habitacional, educacional, financeira e de saude na

qualidade de vida do beneficiario, estimou-se o modelo de
regressdo logistica conforme apresentado na Equagao (1).
A Tabela 2 apresenta os resultados.

TABELA 2 — Resultados da regressio logistica

L Teste Wald
Varidveis . Exp(B)
Valor  Sig.
Percepcao de Satde 1,148 17,992 0,000 3,153
Percepgao Habitacional 0,937 7,142 0,008 2,553
Percepgao Financeira 0,453 4,198 0,040 1,573
Educacional 1,100 6,592 0,010 3,004
Constante -8,356 23,531 0,000 0,000
Hosmer e Lemeshow (qui-quadrado=8,351, GL=7, Sig=0,303)
-2Log likelihood 220,229
Cox & Snell 0,178
Nagelkerle 0,275

Classificado Corretamente 79,30%

Fonte: elaborada pelas autoras, 2021

Observa-se, inicialmente, que as quatro dimensdes
foram significativas, corroborando a argumentacio de
Herculano (2000) de que sdo Uteis para a compreensio da
qualidade de vida de um ponto de vista subjetivo.

A percepcao de saude ¢ a variavel mais importante
do modelo, ja que um aumento de um nivel na escala
de satisfagdo implica em um aumento de 3,15 vezes na
probabilidade de o individuo considerar sua qualidade de
vida boa. Sabendo-se que para 75,5% dos entrevistados o
acesso a saude melhorou nos ultimos 20 anos, e que mais
de 65% dos entrevistados afirmam terem acesso ao posto
de satde e serem atendidos por agentes de saude, pode-se
concluir que ha um esforgo das autoridades publicas para
que o acesso a saude possa chegar ao campo. Além disso,
grande parte dos recursos Pronaf estd sendo investida em
maquinas, equipamentos e tecnologia, o que pode implicar
numa reducao do esforgo fisico e da exposi¢ao a agrotdxicos
e, consequentemente, contribuir para uma melhor percepgao
de satude, produzindo ganhos de qualidade de vida.

Do mesmo modo, conseguir concluir o ensino médio
ou um curso superior aumenta em torno de trés vezes a
chance de o individuo ter uma boa percep¢ao da sua quali-
dade de vida. Mesmo que a maioria dos respondentes desta
investigagdo nao tenha concluido o ensino médio (66,2%),
os achados poderiam ir em diregdo a possibilidade de que
muitos dependentes dos agricultores teriam de usufruir, por
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exemplo, de programas como o Pronaf Jovem (beneficiarios
maiores de 16 e menores de 29 anos), o que talvez também
estimulasse uma melhor percep¢do de qualidade de vida.

Em termos habitacionais, estar satisfeito com o local
onde mora ¢ outro fator que aumenta as chances do benefi-
ciario apresentar uma boa qualidade de vida. Neste aspecto,
pode-se entender que, na medida em que o financiamento
Pronaf permite que os agricultores implantem melhorias em
suas propriedades, conforme constatado por Silva (2016),
contribui diretamente para uma maior satisfagdo com o local
onde mora e impacta positivamente na qualidade de vida.
Barbé e Viana (2019) também indicam que os beneficiarios
do Pronaf'tendem a se articular na busca por outros subsidios
para a agricultura, bem como politicas publicas ligadas a
habitagdo rural, ao saneamento basico e a energia elétrica.

Finalmente, observa-se que aumentos na satisfagdo
financeira implicam em ampliagdo da probabilidade de o
beneficiario ter uma boa avaliagdo da sua qualidade de
vida. Sendo o Pronaf um programa que oferta recursos,
pode-se interpretar que desde que os beneficiarios tenham
uma boa capacidade de gestdo, tende-se a ampliagdo da
satisfacdo financeira. Barbé ¢ Viana (2019), ao investiga-
rem pronafianos do estado de Minas Gerais, concluiram
que, para as familias beneficiarias, “o Pronaf contribui de
forma direta para a elevagdo da renda e para a melhoria
das condigdes de vida no meio rural, quando relacionado
ao aumento da producdo e qualidade de vida”.

Nesta pesquisa, 97% dos entrevistados relataram
um aumento de produgdo gragas aos recursos oriundos
do Pronaf, dos quais em torno de 60% relatam aumentos
iguais ou superiores a 50% na capacidade produtiva.
Produzindo mais, e com capacidade de colocagdo dos
produtos no mercado, tais produtores passam a ter uma
receita e uma rentabilidade maiores, o que proporciona um
aumento da satisfacao financeira e gera impactos positivos
na qualidade de vida.

O teste de Hosmer-Lemeshow indicou a ndo rejei-
¢do da hipotese de que o numero de respostas observadas
¢ igual ao niimero estimado, o que indica que a variag@o
residual estd explicada corretamente. Corroborando a
adequacao do modelo, o teste de capacidade preditiva, de
forma global, mostrou que o modelo classificou correta-
mente 79,3% das observagdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de o agronegdcio ser um dos motores
principais da economia brasileira, durante muitos anos a
agricultura familiar ndo recebeu a devida atengdo. Com

o surgimento do Pronaf, o Brasil passa a ter uma politica
publica de financiamento a estes agricultores, visando o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de emprego,
a amplia¢@o de renda e a melhoria da qualidade de vida.
Como uma politica ptblica, o Pronaf deve ser avaliado em
seus mais diversos aspectos e em diferentes niveis. Assim,
este estudo se propos a avaliar o Programa a partir da
percepecao dos proprios beneficiarios. Para isso foram abor-
dados aspectos como as caracteristicas do financiamento,
as suas condi¢des de producao, da propriedade, da renda
e da satude dos pronafianos e as dimensodes habitacional,
educacional, financeira e de satde da qualidade de vida.

Quanto aos recursos obtidos via Pronaf, obser-
vou-se que sdo utilizados tanto para custeio quanto para
investimentos, tendo permitido aos agricultores a aquisi-
c¢do de equipamentos e maquinas, a compra dos insumos
necessarios a producdo e também a implementagdo de
melhorias diretas na propriedade. A maioria das pro-
priedades pesquisadas ja possui, em sua estrutura, tanto
os requisitos basicos (energia, agua encanada e casas de
alvenaria) como o acesso a tecnologias. Entretanto ainda
ha alguma dificuldade com acesso ao transporte publico
e recolhimento de lixo doméstico. Com as melhorias
proporcionadas pelo financiamento, a maioria dos bene-
ficiarios tem conseguido ampliar a produgdo, aumentando
a geragdo de renda, o que traz como consequéncia direta
uma melhoria nas condigdes financeiras. Além disso, boa
parte deles percebeu uma melhora substancial no acesso
a saude nos ultimos 20 anos, reflexo das politicas e agoes
do sistema publico de saude.

No geral, a qualidade de vida ¢ percebida pela
maioria dos entrevistados como boa ou muito boa. Para
analisar em mais detalhes esta percepcao, foram considera-
das quatro dimensdes influenciadoras: saide, habitacional,
financeira e educacional. Constatou-se que a percepcdo de
satde ¢ a dimensao mais significativa. Os beneficiarios per-
cebem que o acesso a satide tem melhorado ao longo dos
anos e, mais importante, estao satisfeitos com a sua saude.
Também estdo muito satisfeitos com o local onde moram,
o que demonstra que os investimentos que estdo sendo
feitos em melhorias na propriedade tém trazido também
beneficios importantes para as condi¢des de vida didria.

Por outro lado, as outras duas dimensdes que impac-
tam na qualidade de vida apresentam sinais de que ainda
existem desafios a serem superados. Quanto a percepcao
financeira, apesar de a maioria estar satisfeita com a sua
situagdo, existe uma parcela consideravel (35,8%) que esta
insatisfeita ou ¢ indiferente. Tais resultados indicam que,
apesar do aumento da renda devido ao aumento da produgao,
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alguns beneficiarios ainda nao conseguiram organizar sua
vida financeira. E, no que se refere a educagio, constatou-
se que apenas 5,3% dos beneficiarios t€ém curso superior,
e a maioria (66,2%) estudou até o ensino fundamental.
Portanto, mesmo que o programa venha conseguindo manter
os cidadaos no campo, tal resultado indica que talvez seja
necessario um maior esfor¢o por parte das cooperativas e
associagdes das quais os beneficiarios participam, no sentido
de estimular um maior nivel de escolaridade dos membros
da familia. Na visao de Vieira, Lenz e Visentini (2021),
estimular a continuidade dos estudos e a qualificagdo dos
agricultores rurais, com a oferta de cursos de alfabetizacdo
financeira e de gestdo financeira, por exemplo, pode auxi-
lia-los no entendimento dos proprios contratos do Pronaf'e
em melhores comportamentos financeiros.

Assim, conclui-se que, para a regido estudada e
do ponto de vista do beneficiario, o Programa tem sido
bastante positivo, proporcionado melhorias importantes na
propriedade e nas condigdes de vida dos agricultores. No
entanto, alguns pontos ainda podem ser trabalhados pelos
gestores responsaveis pela politica, como a utiliza¢do de
instrumentos que visem permitir uma melhor gestao finan-
ceira das propriedades e um maior incentivo educacional.

Quanto as possiveis estratégias de melhoria da
satisfagdo financeira, considerando-se que muitos agri-
cultores ndo tiveram acesso ao ensino médio ou superior,
seria interessante a utiliza¢do de cursos de gestdo finan-
ceira de propriedades agricolas. Tais cursos poderiam ser
oferecidos em parcerias com o sistema bancario que con-
cede o financiamento ou com as cooperativas as quais 0s
agricultores s30, em sua maioria, associados. E, dentre as
estratégias para a melhoria da situa¢do educacional, enten-
de-se que politicas publicas que levem o ensino ao campo
podem proporcionar avangos importantes. Um caminho
possivel seria a utilizagdo de toda a estrutura de ensino a
distancia ja desenvolvida pelo governo para oferecimento
de cursos de ensino médio e tecnoldgicos voltados a esse
publico, tendo em vista que a grande maioria dos entrevis-
tados possui acesso a internet nas residéncias. Entretanto,
para aqueles ainda ndo conectados a internet, percebe-se
o papel fundamental das cooperativas e associagdes, que
podem atuar na busca de recursos e projetos para capacitar
digital e tecnologicamente a residéncia desses agricultores.

Apesar dos esforgos para a obtencao de dados em
todos os municipios do Corede Missdes-RS, tornando a
amostra representativa desta regido, uma limitagdo dessa
pesquisa ¢ a ndo generalizacdo dos resultados para outras
regides. Assim, dentre os caminhos futuros, pode-se citar a
possibilidade de replicacdo da pesquisa em outras regides

e, também, a realizagdo de um estudo longitudinal, visando
uma avaliagdo mais precisa dos resultados do Programa
ao longo dos anos, especialmente nas propriedades onde
o financiamento vem sendo sucessivamente renovado.
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