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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) determina que 30% dos recursos federais repassados para a
sua execucdo sejam destinados as compras da agricultura familiar. No entanto, por se tratar de uma politica publica
de abrangéncia nacional, executada de forma descentralizada, a observancia desta cota minima pelos municipios vem
ocorrendo de maneira distinta, justificando estudos que se debrugam sobre uma realidade local. A vista disso, este artigo
pretendeu avaliar a participacdo da agricultura familiar no PNAE da rede de ensino publico municipal de Varginha—
MG, nos anos de 2017 a 2022, a fim de verificar se o objetivo da politica ptblica de incluir este segmento nas compras
institucionais esta sendo cumprido. Para isso, efetuou-se uma pesquisa quantitativa, cujos dados foram obtidos a partir
de fontes primarias (Secretaria Municipal de Educagdo, Censo Escolar e reportagens). Para instrumentalizar a analise,
foram formulados indicadores de avalia¢do: Participagdo da Agricultura Familiar (PAgF); Grau de Cobertura (GC)
e Participacdo Municipal no PNAE (PMun); e para o tratamento dos dados, foram aplicados métodos de estatistica
descritiva. Os principais resultados demonstraram que a PAgF no PNAE executado na rede de ensino publico municipal
de Varginha—MG foi, em média, superior a 60% em todos os anos do periodo estudado, superando o minimo legal de 30%.
Concluiu-se, portanto, que a meta de inclusdo dos agricultores foi atingida. Todavia, observou-se tendéncia de queda na
PAgF no periodo analisado, cujas causas merecem ser investigadas em estudos futuros.
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ABSTRACT

The Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) determines that 30% of the federal resources transferred for its
implementation are allocated to purchases from family farming. However, as it is a national public policy, implemented
in a decentralized manner, compliance with this minimum quota by municipalities has occurred differently, justifying
studies that focus on a local reality. Considering this, this article is intended to evaluate the participation of family farming
in the PNAE of the municipal public education of Varginha, Brazil, in the years 2017 to 2022, to verify if the public
policy objective of including this segment in institutional purchases is being fulfilled. For this, quantitative research was
used, whose data were obtained from primary sources (Municipal Department of Education, School Census and reports).
To instrument the analysis, evaluation indicators were formulated: Participation of Family Farming (PAgF), Degree of
Coverage (GC) and Municipal Participation in PNAE (PMun); and to process the data, descriptive statistics methods
were used. The main results demonstrated that the PAgF in the PNAE carried out in the municipal public education
network of Varginha was high in all years of the studied period, exceeding the legal minimum of 30%. It was concluded,
therefore, that the goal of including farmers was achieved. However, a downward trend in PAgF was observed in the
period analyzed, the causes of which deserve to be investigated in future studies.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) oferece alimentagdo escolar aos estudantes
de todas as etapas da educacdo basica matriculados
em escolas publicas, filantropicas e em entidades
comunitarias conveniadas com o poder publico. Para
a sua execucao, o governo federal, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
repassa, em carater suplementar, recursos financeiros
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as escolas federais para a compra de géneros
alimenticios, sendo que os valores sdo calculados em
razdao do niimero de estudantes matriculados, cabendo
as unidades executoras a prestagdo de contas desses
recursos (Freitas & Freitas, 2020; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao [FNDE], s.d.).

O PNAE ndo sO garante alimentacdo de
qualidade aos estudantes, mas também tem como um
de seus objetivos incentivar a agricultura familiar,
inserindo-a nas compras institucionais. Conforme
determinacdo da Lei 11.947 de 2009, do total dos
recursos financeiros federais repassados, no minimo
30% devem ser obrigatoriamente utilizados na aquisi¢ao
de alimentos diretamente desse segmento, priorizando-
se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

Além da descentralizacdo da execucao
financeira, a execu¢do administrativa (relacionada
a montagem dos cardapios, a escolha dos alimentos
a serem comprados, as estratégias para articular os
atores envolvidos, etc.) também € descentralizada. Isto
porque existem diferencas nos habitos alimentares,
nos padroes de produtividade, nos recursos humanos
e tecnolégicos disponiveis, nas expertises e graus de
autonomia da agricultura familiar, que dependem das
peculiaridades de cada contexto.

Por se tratar de uma politica publica de
abrangéncia nacional, intersetorial e cuja execucdo se

da de maneira descentralizada, diversos pesquisadores

tétm se dedicado a compreender os diferentes
resultados e efeitos da implementagdo do PNAE nas
mais diferentes regides do pais. Em estudos recentes
sobre esta politica publica, a énfase recai sobre os
fatores (administrativos, politicos e institucionais)
intervenientes na compra de produtos da agricultura
familiar (Silva, Valadares, Alves & Bastian, 2023);
sobre a gestdo de associacdes e cooperativas da
agricultura familiar na implementacdo do Programa
(Santos, Sousa, Ferreira & Ramos, 2022); e sobre o
papel dos diferentes atores politicos no processo de
implementagdo (Freitas & Freitas, 2020; Lobo &
Fechine, 2021; Lopes, Basso & Pauli, 2021).

Outra tematica de enfoque das investigagdes
diz respeito a adesdo dos municipios a cota minima de
30% da agricultura familiar que, segundo pesquisas,
vem ocorrendo de maneira bastante distinta em todo
o territorio nacional (Silva et al., 2023). Preocupar-
se com o cumprimento (ou ndo) deste percentual
minimo € um exercicio de pesquisa que contribui
para reconhecer a importancia das politicas ptblicas
e, a partir de processos avaliativos, lancar luz sobre
os potenciais desdobramentos da agdo publica,
justificando estudos que se debrucam sobre a
execucdo de politicas publicas, sobretudo as sociais.

Nesse sentido, a construgdo do presente
trabalho foi motivada pelo seguinte questionamento:
qual ¢ a participagdo da agricultura familiar no PNAE,
em uma realidade local especifica? Para responder
a pergunta, o objetivo desta pesquisa foi avaliar a
participacdo da agricultura familiar no PNAE na rede
municipal de Varginha-MG.

Para proceder a avaliacdo, foram estabelecidos
trés indicadores, Participacdo da Agricultura Familiar
(PAgF), Grau de Cobertura (GC) e Participacao
Municipal no PNAE (PMun), uma vez que os
indicadores “[...] sdo, como as fotografias ou filmes,
representagdes modelizadas— oumesmo simplificadas
—darealidade social, da sua mudanga ou dos processos

de trabalho de um programa” (Jannuzzi, 2016, p. 113).
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Ademais, o municipio de Varginha foi selecionado
como recorte territorial empirico da pesquisa devido
a acessibilidade aos dados e por representar um
municipio polo da mesorregiao Sul/Sudoeste do estado
de Minas Gerais cuja taxa de escolarizacdo de 6 a 14
anos, em 2010, era de 97,9% (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2010).

Com isso, busca-se colaborar cientificamente,
ao estender o campo que faz andlises tedrico-
empiricas do PNAE (Lobo & Fechine, 2021; Lopes
et al., 2021; Santos et al., 2022; Silva et al., 2023),
além de possibilitar que os indicadores formulados
sejam utilizados na metodologia de estudos analogos
e futuros realizados por outros pesquisadores. Além
disso, por se tratar de um estudo de avaliagdo de uma
politica publica, pode ser considerado um instrumento
importante para auxiliar na atuacdo do Estado (de
forma a promover a qualidade da gestdo), na melhoria
da eficiéncia do gasto publico (tendo em vista a
importancia da alocacdo apropriada de recursos ¢ da
transparéncia das agdes), e no controle social sobre a
efetividade da acdo do Estado e na responsabilizacio
pelas decisoes e acdes tomadas (accountability)
(Ramos & Schabbach, 2012).

Além desta introdugao, o artigo foi subdividido
em mais quatro se¢oes: a revisao da literatura, a qual
tece discussdes sobre a agricultura familiar, o PNAE
¢ a avaliagdo de politicas publicas; a metodologia,
com a descricdo das caracteristicas e etapas de
operacionalizagdo do estudo; os resultados, com a
exposicao dos achados e suas andlises; e, ao final, as

consideragdes gerais.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.2. Agricultura familiar e o Programa

Nacional de Alimentacdo Escolar

No Brasil, a despeito da popularizagdo e

da propagacdo do modelo de producdo agricola

tradicional, resiste a agricultura familiar. Trata-se do
modo de producao no qual a exploragdo agricola, o
consumo e a gestdo administrativa da propriedade
sdo exercidos dentro da mesma familia, sendo uma
forma social de producdo, reconhecida por suas
contribui¢des materiais e imateriais a sociedade
(Delgado & Bergamasco, 2017).

A relevancia da agricultura familiar no Brasil
foi evidenciada pelo ultimo Censo Agropecuario
(IBGE, 2017). Segundo o levantamento, o segmento
produz vasta gama de grdos, proteinas animal e
vegetal, frutas, verduras e legumes, totalizando cerca
de 70% do feijao, 34% do arroz, 87% da mandioca,
60% do leite, 59% dos suinos, 50% das aves e 30%
dos bovinos do pais (IBGE, 2017). Além disso, ¢
responsavel por 77% dos estabelecimentos agricolas
do pais e emprega cerca de 10 milhdes de pessoas,
correspondendo a 67% da for¢a de trabalho dos que
operam em atividades agropecuarias (IBGE, 2017).
Das unidades da federag@o, Minas Gerais ¢ a segunda
no pais com o maior nimero de pessoas que atuam no
setor: cerca de 1 milhdo de trabalhadores distribuidos
em 441,8 mil estabelecimentos de agricultura familiar
(IBGE, 2017).

No pais, o perfil dos agricultores familiares,
considerando o pessoal ocupado com lagos de
parentesco, ¢ majoritariamente composto por homens
(65%) (IBGE, 2017). No municipio de Varginha, a
composicao ¢ semelhante: 72% do pessoal ocupado
com lagos de parentesco na agricultura familiar sdo
do sexo masculino (IBGE, 2017). Em um estudo
realizado por Pereira, Souza e Cunha (2020),
especificamente com horticultores do municipio de
Varginha, concluiu-se que a maioria deles possui
ensino fundamental completo, 24% ensino médio
completo e apenas 9% tém ensino superior completo.
O mesmo estudo destacou que, predominantemente,
as principais culturas comercializadas abrangem
frutas (9%), verduras (34%) e legumes (18%).
E, ainda, que 27% dos produtores participam de
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programas governamentais, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e 0o PNAE (Pereira, Souza & Cunha, 2020).

OPNAE foireformuladono ano de 2009, por meio
daLein.° 11.947, que inovou substancialmente ao prever
a inclusdo expressa da agricultura familiar no mercado
da merenda escolar. Antes da Lei n.° 11.947/2009, os
agricultores familiares enfrentavam dificuldades para
competir com produtores da agricultura tradicional na
comercializagdo com o setor publico. Principalmente,
porque a legislacdo que disciplinava as licitagdes e
compras publicas era desfavoravel a participacdo desse
segmento, “sobretudo em razao da burocracia exigida
(...) e da morosidade dos processos licitatorios™ (Silva,
2019, p. 31).

Todavia, com o advento da nova Lei, o PNAE
passou a fazer parte do “rol de politicas publicas
federais voltadas a agricultura familiar” (Silva, 2021,
p. 9). Aagricultura familiar se conectou concretamente
com a merenda escolar, especialmente, em funcao
de trés fatores: participagdo nas diretrizes da
alimentacdo escolar; estabelecimento da cota minima
de aquisigdes; e flexibilizagdo do processo licitatorio.

Uma das diretrizes da alimentacdo escolar
elencadano artigo 2° da Lein.® 11.947/2009 é “o apoio
ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para
a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar (...)”. Ja& o artigo 14 determina
que, no minimo, 30% do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE para o PNAE sejam utilizados
na aquisi¢do direta da agricultura familiar. Sendo que
essa aquisicao pode ser feita por meio de chamada
publica, dispensando-se o processo licitatorio, se os
pregos praticados forem compativeis com os vigentes
no mercado local.

Apesar de a Lei do PNAE nao estipular
isso expressamente ao definir seus objetivos, a

interpretacdo teleologica' dessas disposicdes legais

evidencia que um dos propositos do Programa ¢
incentivar a participacdo efetiva da agricultura
familiar no mercado institucional, fortalecendo essa

categoria.

2.2. Avaliagdo de eficacia da politica publica e

estudos correlatos

Avaliagao de politicas publicas ¢ um termo
conceituado por diversos autores (Ala-Harja &
Helgason, 2000; Costa & Castanhar, 2003; Ramos &
Schabbach, 2012), sendo que nesta pesquisa adotou-
se a compreensdo de Jannuzzi (2016), na qual

(...) avaliagdo refere-se ao esfor¢o analitico de

produzir informag¢ao e conhecimento para desenho,

implementagao e validacdo de programas e projetos

sociais, por meio de abordagens metodologicas

interdisciplinares da pesquisa social, com a

finalidade de aprimorar a gestdo das intervengdes,

seja no cumprimento dos objetivos (eficacia), nos

seus impactos mais duradouros e abrangentes em
termos de publicos e dimensdes sociais alcancados

(efetividade), seja nos custos condizentes com

a escala e com a complexidade da intervencdo

(eficiéncia). (p. 46)

Nesse sentido, a avaliacdo ¢ relevante para
“guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto
a continuidade, necessidade de correcdes ou mesmo
suspensdo de uma determinada politica ou programa”
(Costa & Castanhar, 2003, p. 972) e, com isso, “(...)
adaptar a politica, o ambiente organizacional e seus
respectivos desenhos de agdo para melhorar as
condigdes sociais do meio” (Ala-Harja & Helgason,
2000, p. 5).

O PNAE, enquanto politica publica, tem sido
avaliado por pesquisadores sob diversos enfoques,
dentre os quais se ressaltam: os dos impactos da
pandemia Covid-19 (Amorim, Ribeiro & Bandoni,
2020; Cenci & Schneider, 2023; Pedroso, Corcioli
& Foguesatto, 2020); das dinamicas locais de
implementacdo (Freitas & Freitas, 2020; Lima &
Oliveira, 2020; Lobo & Fechine, 2021; Lopes et

al., 2021); do padrao nutricional (Martins, Pereira
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& Moreira, 2019); da gestdo de associacdes e
cooperativa (Santos et al., 2022); e da cota minima de
30% de alimentos da agricultura familiar (Triches &
Silvestri, 2018; Silva et al., 2023; Andrade, Araujo &
Santos, 2019).

Sobre os impactos da pandemia do coronavirus,
destaca-se o estudo de Pedroso, Corcioli e Foguesatto
(2020), que analisou seus principais efeitos sobre
a comercializagdo de hortalicas produzidas em
estabelecimentos de agricultura familiar. Foi apontado
que o impacto sofrido pelos produtores estava
estreitamente relacionado ao canal de comercializagdo
dominante. Aqueles que dependiam do funcionamento de
feiras e restaurantes, por exemplo, foram drasticamente
afetados economicamente, ja aqueles ligados ao PNAE,
nem tanto. O Programa funcionou como alternativa
concreta para minimizar os efeitos econdmicos, além de
garantir a seguranca alimentar de estudantes e pessoas
vulneraveis. Na mesma linha, Cenci e Schneider
(2023) analisaram o impacto da Covid-19 sobre
agroindustrias familiares da Serra Gaucha. Os autores
também concluiram que as alteragdes ocorridas estavam
relacionadas ao principal canal de comercializagdo
utilizado, havendo a diminuicao das vendas para o
PNAE e em feiras municipais.

Com relagdo ao aspecto nutricional, sobressai
a pesquisa de Martins, Pereira e Moreira (2019), que
avaliou a qualidade e a preferéncia da alimentagdo
escolar ofertada nos Centros Municipais de Educagao
Infantil de Varginha-MG em comparagdo com o
indice proposto no PNAE, por meio de um teste de
escala heddnica mista de cinco pontos. Os resultados
demonstraram que 76% dos alunos avaliaram
positivamente a alimentagcdo escolar. Apesar de a
aceitacdo ter sido alta, ndo atingiu o indice indicado
pelo PNAE, o qual ¢ de 85%. Assim, os autores
concluiram haver a necessidade de reavaliagdo dos
horéarios das refeigdes, além de investir em trabalhos
de educacdo nutricional continuos para melhorar os

indices de aceitabilidade.

Quanto aos estudos sobre a cota minima,
aborda-se o de Silva et al. (2023), que levantou
fatores intervenientes associados ao sucesso ou nao
dos municipios em cumprirem o minimo de 30% de
compras da agricultura familiar. Para tanto, foram
analisados dois municipios vizinhos em Minas
Gerais, cujas caracteristicas eram similares, mas que
registravam desempenhos discrepantes. Os resultados
demonstraram que as “(...) estratégias administrativas
municipais e as respectivas estruturas operacionais
mobilizadas para esse fim sdo decisivas para o
atendimento a cota minima” (Silva et al., 2023, p. 19).

Ja os estudos de Triches e Silvestri (2018)
analisaram as chamadas publicas do ano de 2013
realizadas por prefeituras do Parana. O intuito foi
verificar se as chamadas eram adequadas em relagao
aos agricultores familiares € o quanto seu objetivo era
atingido no que se refere a compra efetiva, quando
comparada aos produtos solicitados pelos oOrgaos
municipais. Concluiu-se que cerca de 70% dos
municipios destinavam 30% ou mais dos recursos
para a compra de produtos da agricultura familiar
(atendendo a cota minima). Todavia, notou-se que as
chamadas publicas possuiam problemas no que diz
respeito as informagdes que elas deveriam apresentar,
prejudicando sua eficadcia como instrumento de
aquisi¢do publica.

A pesquisa de Andrade, Araujo e Santos (2019)
analisou como 17 municipios paraibanos estavam
aplicando os recursos repassados pelo FNDE para o
PNAE entre os anos de 2011 a 2015. As conclusoes
mostraram que, na maioria dos municipios, as
compras de agricultores familiares ocorriam de forma
desorganizada e com pouca geréncia, sendo que houve
anos em que a cota minima de 30% dos recursos para
agricultura familiar foi atingida, intercalados por anos
sem esse tipo de aquisicao.

Diante desta literatura, o presente trabalho da
continuidade aos estudos que tratam da aplicagao dos

recursos do PNAE. Neste caso, procedeu-se a uma
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avaliacdo de eficacia ao pretender-se medir o grau em
que o Programa atinge um de seus objetivos (Costa &
Castanhar, 2003), isto €, buscou-se aferir se 0 PNAE
de uma determinada rede publica municipal atinge o
objetivo de incentivar a participacdo da agricultura
familiar no mercado institucional.

das

supracitadas, esta recorre ao uso de indicadores para

Todavia, diferentemente pesquisas
operacionalizar e quantificar os resultados (Costa &
Castanhar, 2003; Ramos & Schabbach, 2012). De
acordo com Jannuzzi (2005, p. 141), “indicadores
sociais permitem a operacionalizagdio de um
conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico. Eles apontam, indicam, aproximam,
traduzem em termos operacionais as dimensdes
sociais de interesse definidas a partir de escolhas
teoricas ou politicas realizadas anteriormente”.
Dentre as classificagdes que a avaliagdo de
politicas publicas pode assumir, esta pesquisa, quanto
ao agente, ¢ considerada uma avaliagdo externa,
realizada por pesquisadores de fora das instituicdes
responsaveis pelo PNAE. Quanto a natureza e ao
momento, trata-se de uma avaliacdo somativa e ex
post, porque ocorreu ap6s a formulagdo do programa,

durante a sua execugao, e para verificar se os objetivos

foram alcangados (Ramos & Schabbach, 2012).

3. METODOLOGIA

3.1. Caracterizagdo da pesquisa

A pesquisa ¢ descritiva, por ter a intengdo
de descrever as caracteristicas do PNAE de uma
determinada rede municipal, tendo sido mobilizados
o levantamento de dados, a descricdo de seus
elementos e, posteriormente, a interpretacdo. Ainda,
¢ uma pesquisa documental, baseada em documentos
escritos primdarios (Marconi & Lakatos, 2003), a saber,
dados do PNAE encaminhados por um o6rgao publico
municipal, dados do Censo Escolar e reportagens.

Além disso, a pesquisa € quantitativa, por ter a

inten¢do de quantificar os elementos empiricos para
compreender o fendmeno estudado, buscando aferir
se a politica publica atinge o objetivo de incentivar
a participacdo da agricultura familiar no mercado
institucional. Enquanto uma pesquisa avaliativa de
politica publica, trata-se de uma avaliagdo externa,
somativa e ex post, conforme a classificagdo
apresentada em Ramos e Schabbach (2012).

O estudo limitou-se a0 municipio de Varginha,
localizado na mesorregido Sul/Sudoeste de Minas
Gerais, com populagdo de 136.467 habitantes (IBGE,
2023). A escolha geografica justifica-se em razao da
centralidade regional do local.

Quanto ao recorte temporal, coletaram-se
dados de 2017 a 2022, para abranger um periodo
temporal antes (2017 a 2019) e depois (2022) da
pandemia de Covid-19, que se iniciou em 2020 (Pan
et al., 2020), a fim de se explorar eventuais alteragdes

devido a mudanca no contexto.

3.2. Operacionalizagdo

A pesquisa foi operacionalizada em trés etapas:
coleta de dados; levantamento e organizacdo dos
dados e de outros documentos; e analise dos dados.
Na primeira etapa, solicitou-se a Secretaria Municipal
de Educacgao de Varginha-MG (SEDUC)?, via e-mail,
os seguintes dados: valor (R$) anual repassado pelo
FNDE para execu¢ao do PNAE (2017-2022); valor
(R$) anual efetivamente utilizado pelo Municipio
para execu¢do do PNAE (2017-2022); valor (R$)
anual destinado a compra de alimentos da agricultura
familiar (2017-2022); tipos de alimentos comprados
da agricultura familiar; quantidade média (kg) de
alimentos comprados da agricultura familiar; e
informagdes sobre a execu¢do do PNAE durante a
pandemia. Ressalta-se que houve convergéncia entre
os dados relativos aos repasses federais informados
pelo Municipio com os constantes no site do FNDE
que informa os dados da execucgdo financeira do

PNAE (FNDE, 2023). Ademais, dados do niimero
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anual de alunos matriculados nas escolas da rede
municipal de Varginha foram coletados do “Censo
Escolar” disponibilizado oficialmente no site QEdu
(2023).

Na segunda etapa, os dados foram organizados
em planilhas eletronicas, possibilitando a criag@o
de tabelas e graficos, e, ainda, foram levantadas
reportagens, buscando-se os termos “aulas pandemia”
e “ranking transparéncia” no site da Prefeitura
Municipal de Varginha-MG e de portais de noticias.
Apds, explorou-se o conjunto de dados analiticamente,
construindo-se indicadores para avaliagdo do PNAE
neste estudo, detalhados no Quadro 1.

Na terceira etapa, os dados foram tratados
por meio de técnicas de “estatisticas para descricao,
exploracao e comparacao de dados”, que “resumem,
ou descrevem, as caracteristicas importantes de um
conjunto de dados” (Triola, 2017, p. 106), sendo
essas: média, minimo, maximo, linha de tendéncia,

desvio padrio e coeficiente de variagao.

4. RESULTADOS, ANALISES E
DISCUSSOES

A SEDUC, por meio do Setor de Merenda

Escolar, enviou os dados solicitados por e-mail 10

dias apos o pedido. Ressalta-se que o municipio de
Varginha-MG ¢é destaque no cenario estadual por
zelar pela transparéncia na prestacao de informacdes
2021;
Prefeitura de Varginha, 2021a). A sintese dos dados

publicas (Controladoria-Geral da Unido,
coletados esta apresentada na Tabela 1.

Varginha possui 36 unidades de ensino
municipal que oferecem Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental I e II, e Educacdo de Jovens e Adultos.
Sobre o PNAE, no periodo estudado, em média,
as unidades ofereceram 3.000.000 refei¢cdes/ano e
adquiriram semanalmente 9.800 kg de alimentos
da agricultura familiar. O municipio comprou 36
diferentes tipos de alimentos, como: ovo, abobora,
alface, banana, brdcolis, cenoura, couve, laranja,
limao, maracuja e tomate. Além de laticinios, como
iogurte, queijo e leite em po.

Quanto ao ntmero de alunos matriculados
anualmente, houve uma tendéncia de crescimento.
O maximo foi de 11.031 em 2022 ¢ o minimo de
9.587 em 2017. A amplitude foi de 856 alunos. A
média foi de 10.175 alunos, o desvio padrdo 611,88
e o coeficiente de variagdo foi 6,0%, indicando baixo

grau de dispersdo dos dados e, consequentemente,

alta representatividade da média.

QUADRO 1 - Indicadores para avaliagdo do PNAE utilizados no estudo

Indicador/Sigla | Descri¢cdo e Forma de Calculo

Grau de

Indica o valor do PNAE gasto com cada aluno matriculado na rede ptiblica municipal.

_ Valor anual da execugdo do PNAE

Cobertura (GC) GC

Alunos matriculados no ano

Indica o percentual dos recursos repassados pelo FNDE para o PNAE da rede ptblica municipal
utilizado em aquisigdes de alimentos da agricultura familiar. Consequentemente, indica o

PMun

Participacao . ~ . .
da Agricultura cumprimento ou nao do artigo 30 da Lei n.° 11.947/09.
Familiar (PAgF) PAgF = Valor anual destinado a compras de AgF <100
Valor anual repassado pelo FNDE

Indica se houve e o percentual da participacdo de recursos municipais na execugdo do PNAE. O

sinal positivo indica que a verba federal foi suficiente ou maior do que os custos com a execugao
Participagdo do PNAE. O sinal negativo indica que a verba federal foi inferior ao gasto com a execug@o do
Municipal no Programa, havendo necessidade de aporte de recursos municipais.
PNAE (PMun)

_ Valor anual repassado pelo FNDE — Valor anual de execugdo do PNAE «

100

Valor anual de execugdo do PNAE

Fonte: Elaborado pelos autores
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Nos anos de 2020 a 2022, mesmo com a
tendéncia geral de evasdo escolar em decorréncia da
pandemia (Neri & Osorio, 2022), houve um aumento
no nimero de alunos matriculados na rede publica
municipal. Tal crescimento pode estar relacionado
ao fluxo migratério da rede de ensino privada para a
rede publica ocorrido durante a pandemia (Pilarski,
Myszczuk, Pereira & Carvalho, 2022; Gianinni, 2022).
“GC” estdo

Os resultados do indicador

representados na Figura 1.

Quanto ao GC, o maximo ocorreu em 2022,
quando foi R$ 153,07, e 0 minimo em 2021, quando
foi R$ 80,61. A amplitude, portanto, foi de R$ 72,46.
O GC, em média, foi R$ 110,70, sendo o desvio
padrdo R$ 27,77 e o coeficiente de variacdao 25,0%,
representando média dispersdo dos dados.

O art. 5° §4° da Lei do PNAE determina que
o calculo dos repasses federais seja feito a partir do
numero de alunos apurado no Censo Escolar. Assim,

em um primeiro momento, podia-se esperar que 0s

TABELA 1 — PNAE na rede pablica municipal de Varginha-MG de 2017 a 2022

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alunos matriculados' 9.587 9.856 9.662 10.089 10.824 11.031
Recursos repassados pelo

FNDE (R$)? 1.020.596,80 1.057.459,60 1.107.448,00 1.174.047,60 1.243.398,20 786.236,14
Valor efetivamente gasto 60 761 79 1 08677121 128137543 873.268,05  872.553,65  1.688.538.45
com alimentagdo escolar®*

Recursos utilizados em

aquisi¢oes da agricultura  678.760,27  704.152,95  802.488,75  503.177,52 589.874,70  909.908,69

familiar (R$)?

! Dados obtidos do Censo Escolar

2 Dados fornecidos pela SEDUC

*A verba federal recebida do FNDE pode ser complementada por verbas municipais do Salario Educagdo e Recursos

do Tesouro Municipal.

Fonte: dados desta pesquisa
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FIGURA 1 — Grau de Cobertura (GC) - PNAE, Varginha-MG - 2017-2022

Fonte: dados desta pesquisa
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resultados do GC fossem homogéneos e que tivessem
relagdo direta com o numero de alunos matriculados.
Todavia, essa hipotese ndo se confirma. Possivelmente,
porque em alguns anos foi necessario que o Municipio
de Varginha fizesse aportes para execucdo do PNAE
com recursos proprios, os quais sao provenientes do
Salario Educagdo e do Tesouro Municipal, e essas
complementacdes variam para cada ano.

Apesar do aumento do numero de alunos
matriculados em 2020 e 2021, esses foram os anos
em que o GC foi menor, respectivamente, de RS
86,56 ¢ R$ 80,61 - valores abaixo da média de R$
110,70. Isso esta relacionado ao fato de terem sido
0s anos em que o Municipio gastou menos com a
execucdo do Programa (R$ 873.268,95em 2020; ¢ RS
872.553,65 em 2021). Pereira et al. (2020) afirmam
que durante a pandemia, quando o Programa foi
executado com a entrega de kits, o custo alimentar

per capita aumentou e o investimento para o PNAE

-15,73%

47,44%

42 86% |

0,2 -01 0 0.1 0.2 0,3 0.4

B Participaco da Agricultura Familiar (PAgF)

ndo o acompanhou, agravando a insuficiéncia de
recursos financeiros.
O ano de 2022 apresentou o maior numero de

alunos matriculados no periodo, todavia também foi o
ano em que o PNAE foi executado com mais recursos
(R$ 1.688.538,45), culminando no maior GC (R$
153,07 por aluno). Tais valores coincidem com o ano
da volta as aulas presenciais pos-pandemia.

Os resultados do indicador “PAgF” estdo
apresentados na Figura 2.

Nota-se que em todos os anos a PAgF superou
a cota minima de 30% destinada as aquisicdes de
agricultura familiar do total de valores repassados
pelo FNDE, divergindo, por exemplo, dos achados
de Andrade et al. (2019). Para Silva et al. (2023),
sdo circunstancias que tornam o PNAE bem-
sucedido: estruturagdo e articulagdo entre instancias
do poder executivo local, entidades representativas

dos produtores familiares e entidades de assisténcia

115,73% 2022
52,56% 2021
57.14% 2020
72,46% 2754% 2019
66,59% 3341% 2018
66,51% 3340% 2017

05 06 07 08 09 1

Outras Aqusigdes (Nio AgF)

FIGURA 2 — Participacdo da Agricultura Familiar no PNAE da rede de ensino publico municipal de Varginha-MG -

2017-2022

Fonte: dados desta pesquisa
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técnica rural; organizacdo coletiva e capacidade de
interlocugdo institucional dos agricultores familiares
locais; e adequacdo dos instrumentos normativos
pelos quais o programa se realiza. Possivelmente,
esses fatores estdo atrelados a representatividade da
PAgF no PNAE da rede de ensino publico municipal
de Varginha, o que pode ser confirmado em futuros
estudos sobre a tematica.

68,6%

repassados para o PNAE foram destinados a aquisigao

Em média, dos recursos federais
de alimentos da agricultura familiar, equivalendo a
R$ 698.060,48. O maximo ocorreu no ano de 2022,
com PAgF de 100%, e o minimo em 2020, com
42,86%. O desvio padrio foi de 25,9% e o coeficiente
de variagdo de 37,76%, mostrando alta dispersao dos
dados e evidenciando que o indicador demonstrou
comportamento heterogéneo ao longo dos anos.

Na série historica analisada, houve uma
reducdo consideravel da PAgF no ano de 2020,
quando diminuiu em, aproximadamente, 37,30% em
comparacdo com o0 ano anterior. A retragao coincidiu
com o ano em que houve o inicio da pandemia
de Covid-19, que ensejou a suspensdo das aulas
presenciais nas escolas de todo o pais, inclusive nas
da rede municipal de Varginha. Com a suspensao,
a implementacio do PNAE foi obstada, pois a
merenda parou de ser oferecida diariamente a todos
os estudantes nas escolas. Somente a partir de abril
de 2020 que o PNAE voltou a ser executado, apos
a Lei autorizar excepcionalmente a distribui¢do da
alimentacdo escolar aos responsaveis pelos estudantes
(Brasil, 2020). Assim sendo, em 2020, a rede de
ensino municipal de Varginha continuou adquirindo
(porém, em menor escala) géneros alimenticios por
meio do PNAE, inclusive de frutas e legumes da
agricultura familiar, e passou a distribui-los em cestas
aos familiares dos estudantes (Prefeitura de Varginha,
2021b; FNDE, 2021). Mesmo com aredugao observada,
o PNAE demonstrou ser um canal de comercializagao

importante para os agricultores familiares, funcionando

como alternativa concreta para minimizar os impactos
econdmicos (Pedroso et al., 2020).

Jano ano seguinte, em 2021, a PAgF apresentou
um aumento de aproximadamente 17,23% em relagdo
ao ano anterior, o qual pode estar ligado justamente ao
retorno das aulas presenciais na rede municipal (G1
Sul de Minas, 2021; Prefeitura de Varginha, 2021c¢) e
a retomada de oferta da alimentagdo escolar diaria a
todos os estudantes.

No ano de 2022 houve uma situagdo
extraordinaria. Neste ano, o FNDE repassou R$
786.236,14 ¢ o Municipio teve de complementar R$
902.302,31, pois o gasto total para execucdo do PNAE
foi de R$ 1.688.538,45. Destes, R$ 909.908,69 foram
utilizados para aquisicdo de produtos da agricultura
familiar. Ou seja, o valor repassado pelo governo federal
foi totalmente absorvido pela agricultura familiar ¢ ainda
houve necessidade de o Municipio complementa-lo.

Diante deste resultado, é importante analisar
especificamente a participacdo dos recursos
municipais na execucdo da politica publica, a qual
esta representada na Tabela 2.

No ano de 2017, o gasto para a execucao do
PNAE de Varginha foi inferior ao valor repassado
pelo governo federal, sendo, portanto, desnecessaria
contrapartida municipal. Em 2018, o municipio teve de
aportar R$29.311,61, culminando na PMun de 3%. Em
2019, a participagdo foi ainda maior, de R$ 173.927,43,
correspondendo a PMun de 14%. Em 2020 e 2021, os
valores repassados pelo governo federal foram mais do
que suficientes para garantir a execuc¢do do Programa,
havendo inclusive recursos federais remanescentes.

Jaem 2022, a PMun atingiu seu maximo: houve
o menor repasse federal na série historica analisada
(R$ 786.236,14) e o maior custo para execugdo do
PNAE (R$ 1.688.538,45), de modo que o municipio
teve de complementar R$ 902.302,31 com recursos
proprios, correspondendo a PMun de 53%. Ou seja,

mais da metade dos recursos necessarios para o

PNAE foram provenientes dos cofres municipais.
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TABELA 2 — Participagdo Municipal de Varginha no PNAE de 2017 a 2022

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Diferenga entre o valor dos
recursos repassados pelo FNDE

. 51.335,01 -29.311,61 -173.927,43 300.778,65 370.844,55 -902.302,31
(R$) e o efetivamente gasto na
execucdo do PNAE (R$)*
Participacdo Municipal (%)* 5% - 3% - 14% 34% 43% - 53%

*Q sinal positivo (+) indica que a verba federal recebida do FNDE foi maior do que o valor efetivamente gasto
pelo municipio. Por outro lado, o sinal negativo (-) indica que o recurso federal ndo foi suficiente, culminando na
contrapartida local para equalizar o custo de implementagdo do Programa.

Fonte: dados desta pesquisa

Estes resultados demonstram que os recursos

federais repassados se tornaram insuficientes
para a execugdo plena do PNAE. No ano de 2022,
inclusive, o Congresso Nacional havia aprovado o
reajuste do valor de repasse ao PNAE no ambito da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que previa
a correcado, pela inflagdo, desses valores, estagnados
desde 2017. Todavia, a medida foi vetada pelo
entdo presidente da republica Jair Bolsonaro (PL)
(Rodrigues & Ribeiro, 2022). Jaem 2023, o presidente
Luis Inacio Lula da Silva (PT) autorizou o reajuste em
percentuais que variam de 28% a 39% dos valores per
capita do PNAE para todas as etapas e modalidades da
educacdo basica (Ministério da Educagdo, 2023), de
modo que se espera que, futuramente, a necessidade

de PMun diminua.
CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar ¢ um segmento que,
historicamente, foi marginalizado nos mercados
institucionais, principalmente pela existéncia de
entraves legais e inexisténcia de facilitadores que
a incluissem nas compras publicas. Diante disso,
em 2009, o PNAE foi reformulado, passando a
ser uma politica publica que tem como um de
seus propositos incluir a agricultura familiar nas
compras estatais, especificamente nas da merenda
escolar. A avaliacdo do Programa na rede de ensino
publico municipal de Varginha-MG permitiu
concluir que se trata de uma iniciativa eficaz no

alcance desse objetivo.

Durante todo o periodo analisado (2017-2022),
a agricultura familiar foi responsavel por fornecer a
maioria dos alimentos adquiridos pelo PNAE (média
de 68,60%), conforme demonstrado pelo indicador
PAgF. A participagdo, inclusive, ultrapassou em
muito a cota minima de 30% estipulada no artigo 14
da Lei n.° 11.947/2009.

Ha indicios na literatura de que a estruturagdo
e a articulag@o entre as instancias do poder executivo
local, entidades representativas dos produtores
familiares e entidades de assisténcia técnica rural; a
organizagdo coletiva e capacidade de interlocugdo
institucional dos agricultores familiares locais; e a
adequagdo dos instrumentos normativos pelos quais
o programa se realiza sdo fatores que tornam o PNAE
bem-sucedido nas localidades (Silva etal., 2023). Para
o estudo em tela, os dados analisados ndo permitem
esta constatacdo, mas sinalizam para a necessidade
de aprofundamento nos fatores explicativos do
desempenho da politica publica ao nivel local, o que
se recomenda para futuras investigagoes.

A pandemia trouxe impactos consideraveis ao
modificar a execugdo do Programa, fazendo com que
a alimentacdo escolar fosse entregue aos estudantes
e seus responsaveis por meio de cestas. Entretanto,
nos anos de 2020 e 2021, os valores efetivamente
utilizados no PNAE foram os menores da série
historica analisada, diminuindo sobremaneira o GC.
Ainda assim, neste periodo, a agricultura familiar

continuou sendo responsavel por fornecer a maioria

dos alimentos as escolas, evidenciando a importancia
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do PNAE como canal de comercializagdo para os
agricultores familiares, que ja sofriam financeiramente
em razao das restrigdes impostas a feiras e restaurantes
durante a pandemia.

Em trés dos seis anos da série historica
analisada (2017 a 2022), os recursos federais foram
insuficientes para custear a execucdo integral do
PNAE,

recursos municipais em 2018, 2019 e 2022. Sendo

sendo necessaria complementagdo com

que, em 2022, o Municipio participou com 53% dos
recursos, ultrapassando, portanto, o investimento
federal, revelando a necessidade de reajuste nos valores
repassados pelo FNDE - a qual foi providenciada pelo
governo federal apenas em marco de 2023.

Em face dos resultados obtidos, ¢ importante
destacar as contribuigdes tedricas e praticas
advindas do exercicio de pesquisa apresentado
neste artigo. Ao langar luz para a operacionalizagdo
de uma importante politica publica nacional, em
um recorte territorial especifico, contribui-se com
o estoque do conhecimento quanto a avaliacdo
do PNAE e o alcance de seus resultados. O estudo
avaliativo permitiu identificar, ao longo do tempo,
o comportamento da politica publica ao nivel local,
num municipio de porte médio, localizado na
regidao Sudeste do pais. Isso oferece subsidios para
comparacdo em outras avaliagcdes, haja vista que o
PNAE tem abrangéncia nacional. Em termos praticos,
destaca-se a sinalizagdo a gestdo publica municipal
e federal sobre o desempenho da politica, sendo que
os numeros possibilitam um panorama ampliado do
contexto para que medidas pontuais (seja de corre¢ao
ou manutencdo das atividades) possam ser efetivadas.

Como limitagdes desta pesquisa, cita-se a
abordagem de somente uma cidade e apenas da
rede de ensino publico municipal. Ndo se estendeu
a pesquisa a rede estadual devido a falta de dados
compilados e disponiveis. Assim, sugere-se que
sejam realizadas pesquisas em outras localidades, de

forma mais abrangente e comparativa.

Por fim, constatou-se um problema: faltam
bases de dados de amplo conhecimento e facil
acesso que reunam informagdes sobre o PNAE
nos niveis estadual e municipal, trazendo nao
somente dados acerca dos recursos, mas também
das chamadas publicas, do numero de agricultores
familiares participantes, de quantos efetivamente
foram contratados, etc. Essa caréncia acaba
dificultando (ou mesmo inviabilizando) arealizagao
de estudos mais complexos sobre a execugdo do
programa. Isso reduz o potencial da avaliagdo de
politicas publicas para contribuir com a qualidade
da gestdo, com a alocagdo apropriada de recursos,
com a transparéncia das a¢des e com o exercicio da

accountability.

NOTAS DE FIM

! Ainterpretagdoteleologicatranscendeainterpretagdo
literal da norma, voltando-se para a razdo finalistica
que motivou a produ¢do normativa, ou seja, para o
fim que ela pretende alcancar (Maximiliano, 2011).

2 A pretensao inicial deste estudo era realizar uma
analise mais ampliada acerca da experiéncia do PNAE
nas redes de ensino publico municipal e estadual de
Varginha/MG. Desse modo, os dados sobre a realidade
da rede estadual foram igualmente solicitados, via
e-mail, a Superintendéncia Regional de Ensino de
Varginha/MG (SRE). Apoés treze dias, a Diretoria
Administrativa e Financeira respondeu a solicitagdo.
Todavia, somente enviou dados dos recursos do PNAE
do ano de 2022. Quanto as demais informagdes, a
SRE informou “nao ter esse controle” e sugeriu que a
solicitacdo fosse direcionada especificamente a cada
escola estadual e/ou a Empresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Emater). Restou evidenciado,
portanto, a falta de centralizagdo das informacdes do
PNAE na rede estadual ¢ a auséncia de consolidagdo
dos dados referentes a esta politica publica, de modo
que a analise da rede estadual restou inviabilizada.
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