A NOVA REFORMA DA POLITICA AGRICOLA COMUM E SUAS CONSEQUENCAS
NUM SISTEMA AGRICOLA MEDITERRANEO DE PORTUGAL

Consequences of the 2003 cap reform on a Mediterranean agricultural system of Portugal

RESUMO

A agricultura mediterranea de sequeiro esta sujeita a um consideravel nivel de risco na producdo devido a variabilidade das condicoes
meteorol dgicas. As intervencdes governamentais através de instrumentos de estabilizagdo do rendimento tém tido um forte impacto
nas exploragdes agropecudrias da regido mediterranea, levando a alteragdes quer na alocagdo da terra quer no rendimento e sua
variabilidade. Objetivou-se, neste trabalho, principal mente, estudar o efeito da nova reforma da PAC na variabilidade do rendimento
de uma exploracdo mediterrnea situada no Alentejo, sul de Portugal. O efeito das medidas agroambientais nas atividades produtivas
e no risco do rendimento foi analisado. Para atingir esses objetivos, usou-se um modelo de programacéo estocastica discreta associado
auma estrutura MOTAD. Os resultados indicam um aumento da extensificagdo das atividades produtivas. E também um aumento do
rendimento total da exploracdo, uma diminui¢do da variabilidade relativa do rendimento total e um aumento do risco relativo do
rendimento da producdo. No entanto, o risco resultante da variabilidade do rendimento obtido na produgéo, aumenta.
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ABSTRACT
Agriculturein dry land Mediterranean areas faces a considerable level of production risk as aresult of the unpredictable weather.
Governmental income stabilisation instruments have had a mgjor impact on Mediterranean farms in changing land allocation, and
changing income levels and variability. Using a mathematical programming model, the impact of the 2003 CAP reform on land
allocation and on income variability is evaluated for a Portuguese Mediterranean farm. The results show an increase of extensification
of production activities. They also show an increase in total farm income, a reduction in relative total income variability, and an
increase in relative production income variability.
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1 INTRODUCAO A produgdo animal extensiva ou semiextensiva
baseia-se na producdo sazonal de pastagens e de forragens,
também ela sujeita a grande variabilidade em climas como
0s mediterranicos.
A producdo sazonal de pastagens e de forragens
e a variabilidade inter-anual da producéo conduzem a
necessidade de agjustamentos na alimentagdo animal, em
certos periodos do ano, usando palha e feno. As decisdes
dos agricultores, tais como o rebanho 6timo, estratégias
de marketing de venda de carne e o0s gjustamentos na

A regi&o do Alentejo, situada no sul de Portugal, tem
clima mediterranico com irregular distribuicdo da
precipitagdo inter e intra-anual. Esse clima é caracterizado
por precipitacéo concentrada no inverno e por verdes secos
e com altas temperaturas. A atividade agricolado Alentejo €
baseada em culturas de inverno e algumas culturas de
primavera, embora com produces baixas e pouco estéveis
devido, principalmente, a irregular distribuicdo da

precipitacdo. Desse modo, 0 pressuposto de um ano médio
éamaior limitagdo de modelos de programacdo matematica
aplicados a sistemas agricolas de sequeiro.

Durante o verdo e fins da primavera s sdo possiveis
culturas de regadio. Essas culturas podem ser uma solugéo
para se ter um rendimento mais estavel, evitando o risco
na producdo, sempre que haja &gua disponivel pararega.

alimentacdo animal, também estéo directamente
dependentes das disponibilidades de produtos
intermédios. Desse modo, 0 pressuposto de um ano médio
€amaior limitagdo de model os de programagdo matemética
aplicados a sistemas agricolas de sequeiro. Nesses
sistemas agricolas, a variabilidade da producéo agricola
deve ser tomada em considerac&o quando se estudam os
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impactos de politicas agricolas no rendimento das
exploragdes.

O agricultor, ao decidir o que, quanto e como
produzir, tem conhecimento dos fatores de producdo
disponiveis, dispbe de uma estimativa de custos e de
produtividades esperadas e de uma expectativa de precos
para 0s seus produtos. Essas estimativas, baseadas na
experiéncia adquirida, contém as perspectivas de ganhos
e perdas possiveis, de acordo com a tecnologia usada.
Essa variabilidade do rendimento, traduzida em anos de
ganhos e anos de perdas, constitui o risco que o produtor
terd de considerar ao tomar as suas decisfes, e pode ser
medido como variancia do rendimento. Desse modo, eles
preferem planos de exploragéo e tecnol ogias de producéo
gue mantenham o seu rendimento relativamente estavel,
ainda que mais baixo.

Quando os agricultores tém um comportamento
neutro relativamente ao risco, 0 seu processo de tomada
de decisdo pode ser representado pela maximizagdo do
lucro esperado. Contudo, os agricultores tém,
normalmente, um comportamento de aversdo ao risco
(BINSWANGER, 1980), resultando em decisfes de
producdo que entram em conflito com as que se podem
considerar 6timas do ponto de vista social. Este fato fez
com gue os economistas agricolas prestassem atencdo a
esguemas de estabilizac@o de politicas agricolas para
reduzir o risco da exploragao.

Assim, tanto as fontes de risco como as atitudes
dos agricultores face ao risco risco tém sido consideradas
guestdes muito importantes pelas entidades
governamentais. A reducdo do rendimento agricola para
fazer face ao risco tem um efeito multiplicador negativo
sobre o rendimento e 0 emprego das zonas rurais.
Adicionalmente, as estratégias dos agricultores para evitar
o risco tendem areduzir a eficiéncia no uso dos recursos,
levando a uma diminui¢do do rendimento e da oferta nos
produtos com maior risco. Como consequéncia, 0s
governos tém tido umaintervengdo em varios nivels, como
investimentos em bens publicos, medidas de estabilizagéo
dos precgos, pagamentos compensatorios, seguros
agricolas, programas de assisténcia a calamidades so
algumas das medidas tradicionalmente implementadas
(EUROPEAN COMMISSION, 2001). As intervencbes
governamentais diretas, em especial 0s pagamentos
compensatdrios semidesligados da producdo, tém sido
muito importantes na reducéo da variabilidade dos
rendimentos dos agricultores das zonas mediterraneas.

O grau de aten¢do ao comportamento dos
agricultores mediterréneos aumentou com aimplementacdo

da reforma da Politica Agricola Comum (PAC) e com a
importéncia crescente das questdes ambientais.

De acordo com a nova reforma da Politica Agricola
Comum (PAC) de 2003, espera-se que um sistema de
pagamentos directos de reducéo progressiva seja
introduzido numa base compulsiva, para os anos de 2005 a
2012. Isso significa que os subsidios agricolas véo estar
completamente desligados da producdo em 2013. Para evitar
0 abandono daterra agricola e assegurar a manutencéo de
boas condi¢des agricolas e ambientais, cada Estado
Membro estabelece um conjunto de normas. Assim, 0
pagamento Unico por exploragdo esta condicionado ao
respeito de normas relacionadas com o ambiente, qualidade/
higiene alimentar, salide animal e bem-estar animal, bem
como a manutencdo da exploragdo em boas condicdes
agricolas e ambientais. Porém, a aplicabilidade das medidas
€ definida por cada pais (COUNCIL REGULATION, 2003).
Portugal decidiu implementar o esquema de pagamento
Unico a partir de 2005. Por exemplo, os subsidios as culturas
arvenses sao completamente desligados do volume de
producéo, enquanto que os subsidios & producao
extensiva de gado bovino sdo apenas parcialmente
desligados. Espera-se que essas mudancgas tenham um
grande impacto, quer ao nivel do rendimento da exploracéo,
quer ao nivel da variabilidade do rendimento, sobretudo
nas areas de sequeiro daregido Mediterranica, nas quais
0S cereal’s e a pecudria em regime extensivo s80 as principais
atividades. Do mesmo modo, espera-se que as medidas
agroambientais (BRASIL, 2003) tenham um importante
impacto nos niveis de rendimento e na sua estabilizacdo
em éareas desfavorecidas da regido Mediterrénea. As
politicas agricolas témse preocupado, quer com o impacto
negativo no ambiente de préticas agricolas intensivas, quer
com o problema do abandono de terra em areas em que a
agricultura ja ndo é competitiva. Os pagamentos
compensatorios semidesligados da producéo e as medidas
de acompanhamento da reformada PAC de 1992 (COUNCIL
REGULATION, 1992) foram as primeiras tentativas para
corrigir os aspectos negativos de uma politica orientada
para a producdo. Foram definidos e aplicados, de acordo
com a especificidade de cada pais da Unido Europeia.
Também na Agenda 2000 foi dada uma énfase similar a
sustentabilidade da agricultura, bem como nareforma da
PAC de 2003.

Objetivou-se, neste trabalho, principlamente
estudar o efeito da novareformada PAC navariabilidade
do rendimento de uma exploracdo mediterranea situada no
Alentejo, sul de Portugal. O efeito das medidas
agroambientais nas atividades produtivas e no risco do
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rendimento € analisado. A secgdo 2 é dedicada a
metodol ogia e implementacdo empirica. Ai descreve-se o
modelo de programagdo matemética usado para analisar
0s impactos das politicas, bem como os sistemas agricolas
estudados. A secgdo 3 apresenta e discute os resultados,
0S guais mostram as alteracdes na alocacéo daterrae as
ateracoes nos niveis de rendimento e na sua variabilidade
para os cendrios atuais e propostas de politica agricola.
Finalmente, as conclusdes finais e asimplicacdes politicas
sdo discutidas na sec¢éo 4.

2 METODOLOGIAE IMPLEMENTACAO EMPIRICA

Os agricultores tém, normalmente, um
comportamento de aversdo ao risco. Eles preferem planos
de exploragdo e tecnologias de producéo que mantenham o
seu rendimento relativamente estavel, ainda que mais baixo.
Esse problema foi estudado para o Alentgjo, por varios
autores, com model os baseados em programagao estocastica
discreta sequencial (DSP), associada a uma estrutura
MOTAD (minimizacdo dos desvios absolutos totais)
(CARVALHO, 1994; CARVALHO¢et d., 1997; CARVALHO;
GODINHO, 2005; LUCAS, 1995; MARQUES 1988).

A fim de atingir os objetivos deste trabalho, o
modelo base de Carvalho (1994, 2005) foi modificado,
melhorado e aplicado a uma exploracéo agropecudriatipica,
localizada numa regido mediterranea, no Distrito de Evora,
Alentejo.

Segundo Hazell e Norton (1986), sendo os recursos
livremente permutéveis, quaisquer discrepancias
estocésticas entre as exigéncias em recursos por parte das
atividades e as disponibilidades dos mesmos podem ser
capturadas na func&o objetivo por meio de atividades de
compra e de venda. A aplicacdo desse conceito requer
consideracdo explicita de todos os gjustamentos que devem
ser feitos no plano de exploracdo, em cada estado de
natureza, afim de evitar planos impossiveis. Sendo todos
0s riscos do conjunto das restri¢les transferidos para a
funcéo objetivo de um modelo, pode, em seguida, aplicar-
se uma regra de decisdo de risco simples. Entdo, o modelo
baseia-se em programacdo estocastica discreta sequencial
(DSP), associada a uma estrutura MOTAD (minimizag&o
dos desvios absolutos totais) (HAZELL, 1971; HAZELL;
NORTON, 1986). Essa técnica leva em consideragéo a
variabilidade da precipitacéo e os seus efeitos na produgéo,
considerando uma série de anos tipo (estados de natureza),
cada um dos quais associado a uma determinada
probabilidade de ocorréncia. O modelo representa ndo so
os efeitos da variagdo da precipitagdo, mas também a
aversao ao risco e aflexibilidade dos agricultores natomada

de decisdes. Enquanto a estrutura DSP permite tomada
sequencia de decisdes, tipificando a flexibilidade dos
agricultores em modificar as decisdes estratégicas a medida
gue a estacdo decorre, a estrutura MOTAD capta os efeitos
do risco no rendimento. Esse risco resulta da variabilidade
da producdo das culturas de sequeiro, da variabilidade
das receitas geradas pela venda de produtos intermédios
(producdes forrageiras), e da variabilidade das receitas
devida aos ajustamentos nas alternativas de
comercializacdo (venda do produto animal/carne).

O modelo assume que o agricultor maximiza os
rendimentos esperados para a terra e para a gestao e outros
fatores fixos, sujeitos a um conjunto de restric¢oes,
respeitando os recursos limitados em terra, maquinas e
mé&o de obra, de disponibilidade de alimentos para os
animais e de risco, e também as condi¢des de ndo
negatividade. Uma formulagdo simplificada do modelo éa
seguinte;

Max E(Z) = E(ZnXn) -WgNg + RoPVi + WPN;i (1)

Sujeito a

AnXn<Th ?
Yi+ Mg X¢+ Mir-Mi+ Mpi—M; >0 3)
piYi<A )

A equacdo (1) indica que o agricultor maximiza os
rendimentos esperados para a terra e para a gestao e outros
factores fixos, sendo E(Z X ) a margem bruta esperada das
producdes vegetais e pecuarias, X, N, representa as
actividades de compra de bens e servigos, e W_ 0s seus
precos; V , representa as estratégias de comerciaizagdo
dos animais por estado de naturezai, sendo R asuamargem
bruta e P, a probabilidade de ocorréncia de cada estado de
natureza; N representa as actividades de venda de
produtos intermedios e W 0s respectivos pregos.

As equagdes (2) dizem respeito a disponibilidade
dos recursos e ao balango alimentar dos animais, em que
A, representa uma matriz (mxn) de coeficientes técnicos
para as atividades vegetais e animais, T_€ o vetor da
disponibilidade dos recursos.

A equagdo (3) calculaa soma dos desvios absolutos
das margens brutas esperadas, por estado de natureza,
representando Y, os desvios negativos totais do
rendimento esperado para cada estado de natureza; M éa
matriz dos desvios absol utos das margens brutas esperadas
das atividades vegetais, (M, -M ) € o desvio paraamedia
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das receitas da venda dos produtos intermédios, e (M o
Mp) tem significado idéntico, mas para as estratégias de
comercializacdo dos animais.

A equacdo (4) é a soma ponderada dos desvios
negativos dos vérios estados de natureza, de acordo com
as respectivas probabilidades de ocorréncia. Assim, |
representa aquela soma e a sua parametrizagdo de 0 a
maximo (| max) permite analisar as relagdes entre rendimento
esperado e risco.

O modelo simula a reforma da PAC de 2003,
considerando os pagamentos totalmente desligados da
producgdo e a sua substitui¢éo, por um pagamento Unico.
O pagamento Unico € mantido constante ao longo do tempo
e ndo depende da alocacdo da terra entre as diferentes
culturas. O modelo toma também em consideragéo a
modulagdo do pagamento Unico, ou sga uma reducdo
progressiva ha quantia paga ao agricultor.

O modelo é aplicado usando os dados obtidos por
inquérito ao agricultor, para os anos de 2000, 2001 e 2002,
correspondendo ao “periodo de referéncia’, sendo usados
paracalcular o pagamento Unico da ReformadaPAC. Os
dados referem-se a disponibilidade dos recursos,
coeficientes técnicos e motivagdes do agricultor. Outros
dados tais como pregos dos produtos e dos fatores de
producéo, solos e atividades aternativas foram obtidos
através de estatisticas oficiais do Ministério da Agricultura
e consultas a casas comerciais, por consulta de cartas de
solos e de documentos fornecidos pelo Instituto de
Meteorologia e Geofisica e através de contatos com
técnicos e outros agricultores.

As medidas agroambientais sdo também
incorporadas no modelo. Tém sido oferecidos varios
esquemas de medidas em areas especificas e concedidos
prémios diferenciados de acordo com as areas elegiveis.
Essa exploragdo é considerada elegivel para as medidas
agroambientais rel acionadas com a producdo extensiva de
forragens e com os sistemas arvenses de sequeiro. Essas
medidas estdo incluidas no Grupo | das medidas
agroambientais, que tém como objetivo reduzir as
externalidades ambientai s negativas da agricultura.

As atividades vegetais de sequeiro dessa
exploragdo agropecudria, com 366 hectares de drea total,
s80 baseadas em cereais para gréo (trigo, trigo duro e
triticale), forragens (aveia* vicia, aveia*tremocilha, aveia),
e pastagens (pousio, trevo subterraneo e pastagem
melhorada). O modelo inclui também um conjunto de
culturas de regadio, dado que a exploragdo possui uma
area de regadio com 65 hectares. As rotagdes propostas
para essa area baseiam-se em milho para gréo ou para

silagem, trigo, girassol e sorgo parafeno ou para silagem,
tomate e beterraba sacarina

As atividades pecuérias compreendem diferentes
tecnologias de producdo de gado bovino e ovino para
carne. As atividades diferenciam-se entre si, pelo modo
como se prevé o gjustamento da eficiéncia econémica ao
manei o biolbgico e/ou distribui¢do da pastagem ao longo
do ano, o que se traduz na existéncia de diferentes épocas
de parto e cruzamentos. A unidade pecuéria é definida tendo
em atencdo a relagdo macho/fémea e as taxas de
substitui¢do de machos e de fémeas. A unidade pecuéria,
para cada atividade produtiva, € composta por animais
adultos reprodutores e por animais de substituicdo. As
vérias hipoteses de recria e de épocas de venda representam
actividades independentes, relacionadas com arespectiva
atividade de producéo através da taxa de produtividade.
As necessidades alimentares dos animai s sdo inteiramente
satisfeitas pelas producdes forrageiras da exploragdo. A
variabilidade da producdo dos alimentos para os animais
determina a selecdo datecnologia animal e as estratégias
de comercializag&o.

O modelo foi aplicado adois cendrios de PAC. No
primeiro cendrio, aqui denominado por PAC Velha, o cenario
PAC refere-se areformada PAC de 1992 com as dteractes
introduzidas pela Agenda 2000 (EUROPEAN
COMMISSION, 1999). Sob esse cenario, as principais
medidas dizem respeito as culturas arvenses e as atividades
de bovinos e de ovinos. Os pagamentos compensatérios
s80 concedidos por hectare, de acordo com a classe de
produtividade da exploragéo, e por cabega de gado. O
produtor também recebe uma compensacdo monetaria
relacionada com as exigéncias do set-aside. Relativamente
as atividades de bovinos, as medidas da PAC introduzidas
no model o referem-se aos prémios as vacas em aeitamento
e as novilhas, ao prémio especia ao bovino macho e ao
prémio ao abate, e ao pagamento por extensificagdo. Em
relacdo aos ovinos, os subsidios incluidos sdo o prémio a
ovelha e o prémio suplementar.

O cenério da PAC Velha é avaliado com e sem
medidas agroambientais. Contrariamente a nova PAC,
essas medidas estdo ainda ligadas a producgdo, em
particular; nas culturas arvenses de sequeiro as medidas
estdo ligadas a &rea das culturas e na produgéo extensiva
de forragens estéo ligadas as areas das forragens e das
pastagens, e portanto indiretamente ligadas a producéo
animal. 1sso podera induzir um aumento da alocagéo de
terraa atividades ndo competitivas (ndo rentéveis).

O segundo cenério, designado por PAC Nova,
reflecte aimplementac&o total da reformada PAC de 2003,
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na qual o montante total de subsidios, em relagdo ao
periodo de referéncia, é transformado num pagamento
Unico, totalmente desligado das producgdes vegetais e
pecudrias. A modulagdo do pagamento Unico implicauma
reducéo de 5% no montante pago ao agricultor. Esse
montante é também reduzido por 1% para a constituicéo
de um fundo destinado a agricultura bioldgica.
Similarmente, o cen&rio da PAC Nova é avaliado com e
sem medidas agroambientais.

3 RESULTADOSDOS MODELOS

A comparagdo dos dois cendrios de politica, com e
sem medidas agroambientais, para a situagdo extrema de
variabilidade do rendimento (I igual a 100% de | méaximo) é
mostrada no Quadro 1. Este| é asomatotal ponderada dos
desvios negativos e representa o qué, em média, o agricultor
pode perder em rendimento. Essa soma diz respeito a
producdo vegetal de sequeiro e as atividades pecudrias.

Para aterra de sequeiro, verifica-se um decréscimo
das areas de cereais e de feno e um aumento na &rea de
pastagens no cenario PAC Nova com e sem medidas
agroambientais, relativamente ao cenario PAC Velha. Essa
alteracdo é mais acentuada sem medidas agroambientais
uma vez que, nesse caso, 0s subsidios a exploracdo sdo
totalmente desligados da producdo com a nova reformada
PAC.

Em relagdo a &rea de regadio, as maiores diferencas
sdo observadas no tomate e na beterraba sacarina. A
producdo de beterraba sacarina, ndo produzida no cenario
PAC Vdha, substitui o tomate, no cenario PAC Nova, tanto
no modelo com medidas agroambientais como no modelo
sem medidas agroambientais. 1sso parece resultar dos
fortes efeitos do desligamento dos subsidios do prego do
tomate e da beterraba sacarina. Os custos considerados
para estimar a margem bruta esperada das atividades
também podem explicar esse resultado, pois apenas 0s
custos varidvels sao contabilizados e esses custos sdo
mais pesados para 0 tomate do que para a beterraba
sacarina. Se a totalidade dos custos (incluindo os custos
fixos) fossem contabilizados, essa substituicdo poderia ndo
ocorrer porque a beterraba tem custos fixos mais elevados
gue o tomate.

A producado de produtos intermédios para a
alimentacéo animal na area de regadio diminui. Apesar do
aumento nas areas de pastagem de sequeiro, a diminuigéo
da producdo de alimentos para os animais na érea de
regadio leva a um decréscimo das atividades animais
(bovinos).

No Quadro 1, mostram-se as areas das culturas e as
atividades animais para os cenarios PAC Nova e Velha
com e sem medidas agroambientais, assumindo minima
aversdo ao risco (&/é Max igual a 100%).

QUADRO 1 -Impacto da Reforma da PAC 2003 nas Atividades Vegetais e Animais — Maximo risco

M max = 100% Com Agroambientais ‘ Sem Agroambientais
PAC Nova PAC Veha PAC Nova PAC Veha

Culturas (ha)

Sequeiro

Cereais 41,9 44,6 17,6 39

Feno 65 80,5 74,4 86,7

Pastagem 194,1 175,9 209 175,3

Regadio

Girassol 6,1 7,3 7,8 7,3

Cereais 18,3 21,9 234 21,9

Feno 6,1 7,3 7.8 7,3

Silagem 12,2 14,6 15,6 14,6

Beterraba 34,7 - 27,2 -

Tomate 31 32,5 31 32,5

Animais:

Bovinos (unidade pecuaria) 177 326 209 329

Densidade Pecuéria (CN/ha) 0,71 1,33 0,76 1,31

Fonte: Compilado das solugdes dos model os
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O impacto da nova reforma da PAC com e sem medidas
agroambientais para o nivel minimo de aversdo ao risco (&/é
Max igual a 0%) consta do Quadro 2. Como se pode ver, 0
impacto dareformada PAC naaocagdo daterra, tanto parao
sequeiro como para o regadio, € mais forte quando o agricultor
€ adverso ao risco. O nivel de extensificacdo é muito mais
evidente neste caso. Os cereais, como atividade de grande
risco, ja ndo sdo produzidos no sequeiro no cenario daPAC
Nova, com e sem medidas agroambientais. Essa extensificacdo
também é muito importante para as atividades animais e €
mais pronunciada com medidas agroambientais. Umavez que
essas medidas levam a uma margem bruta maior para 0s
produtos intermédios (feno e pastagens) no sequeiro, esse
aumento na margem bruta compensa a diminui¢do da
densidade pecuéria. Desse modo, o agricultor j& ndo precisa
produzir tantos alimentos para 0s animais como produzia na
areaderegadio.

Em resumo, aimplementac&o da reformada PAC
2003 levaa um aumento da extensificacdo das atividades
produtivas. Essa extensificagdo € mais pronunciada nas
areas de sequeiro nas quais as pastagens substituem os
cereals, e nas atividades animais cujo encabegamento desce
para menos da metade.

A implementaco da reforma da PAC 2003 tem como
consequéncia um aumento nos retornos totais esperados

paraaterra e para a gestao, relativamente ao cenario PAC
Velha O aumento do rendimento total sob o cenério PAC
Nova, relativamente ao cenario PAC Velha, é de cercade
23%, com e sem medidas agroambientais, como nota-se no
Quadro 3. Do mesmo modo, o rendimento total esperado
sem subsidios aumenta enormemente. Pelo contrério, o
rendimento esperado da producao, isso €, o valor dafuncéo
objetivo do modelo, portanto relacionado com os niveis
de producéo, diminui cercade 75% com a novareformada
PAC 2003. Sob o cenério PAC Velha, muitas atividades tém
margem bruta negativa sem subsidios, 0 que consta do
rendimento total esperado sem subsidios do Quadro 3.
Contudo, o agricultor continua a fazer aquelas atividades,
uma vez que elas ainda tém subsidios elevados ligados
(atividades pecuérias) ou semiligados com o seu nivel de
producdo, como €&, por exemplo, 0 caso dos cereais. As
medidas agroambientais aumentam suavemente o
rendimento da exploracdo e os subsidios em 12%, sob o
cenario da PAC Nova (rendimento esperado da produgéo)
e em 2%, sob o cenario PAC Velha, mas diminuem o
rendimento da exploragdo sem subsidios em cerca de 30%
(PAC Velha) e cerca de 15% (PAC Nova). Esse efeito é
devido ao fato de as agroambientai s estarem ainda ligadas
aos niveis de producdo, mesmo sob o cenario da PAC
Nova.

QUADRO 2 —Impacto da Reforma da PAC 2003 nas Atividades Vegetais e Animais— Minimo risco

M max = 0% Com Agroambientais Sem Agroambientais
PAC Nova PAC Veha PAC Nova PAC Velha
Culturas (ha)
Sequeiro
Cereais - 33 - 39
Feno 65 83,3 65 86,7
Pastagem 236 184,7 236 175,3
Regadio
Girassol 0,7 73 23 7,3
Cereais 2,2 21,9 6,8 219
Feno 0,7 7,3 2,3 7,3
Silagem 15 14,6 4,6 14,6
Beterraba 58,8 - 51,9 -
Tomate 3 32,5 3 32,5
Animais.
Bovinos (unidade pecuéria) 76 294 119 329
Densidade Pecuéria (CN/ha) 0,26 1,14 0,41 1,31

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos
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QUADRO 3 - Impacto da Reforma da PAC 2003 no Rendimento Esperado e no Risco
Com Agroambientais Sem Agroambientais

PAC Nova PAC Velha PAC Nova PAC Velha
Rendimento Total Esperado (€) 296 786,4 240 670,3 290 731,6 235294,1
Rendimento Total Esperado
sem subsidios (€) 48 919,2 -16 786,6 57 734,5 -12 575,21
Rendimento Esperado da
Producao (€) 64 878,7 240 670,3 57 734,5 235294,1
Subsidios Esperados (€) 247 867,3 257 456,9 232997,1 247 869,3
Soma dos Desvios Negativos (A) 6802,4 10570,8 6730,6 10602,5

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos

Pelas Figuras 1 e 2 mostra-se o trade-off entre
rendimento esperado e risco para niveis diferentes de
aversdo ao risco, sob os cenarios PAC Velhae Nova com
e sem medidas agroambientais. Nessa analise, os
diferentes niveis de aversdo ao risco, isso €, a somatotal
esperada dos desvios negativos (1), foi parametrizada para
niveis de 20%, 40%, 60%, 80% e 100% do seu valor
maximo. Como seria de esperar, areformada PAC 2003,
introduzindo o esquema do pagamento Unico, totalmente
desligado do nivel da producgdo, reduz a variabilidade
relativa do rendimento total (I dividido pelo rendimento
total esperado) (Figura 1). Essa reducdo é mais efetiva
paraniveis mais elevados de variabilidade do rendimento
(100% de | max). Por outro lado, as medidas
agroambientais parecem ndo ter muita influéncia na
variabilidade relativa do rendimento total porque sdo uma
pequena percentagem relativamente ao nivel de
rendimento total da exploragéo.

Na Figura 2 mostra-se que anovareformada PAC
aumenta o risco relativo do rendimento da produgéo (nesse
caso, | édividido pelo rendimento esperado da producéo),
paratodos os niveis de risco e para todos os cenarios. Assim,
anovareformadaPAC é de maior risco que aanterior quando
apenas se considera o rendimento esperado da producéo.

Como as medidas da nova PAC s&o desligadas
da producéo, os agricultores ja ndo tém o efeito
estabilizador sobre a variabilidade do rendimento da
producéo devido as medidas de politica. Portanto,
espera-se gque 0s agricultores respondam mais a sinais
do mercado. As medidas agroambientais ndo alteram os
resultados no cenario da PAC Velha como na anterior
anadlise. Contudo, como elas ainda estdo ligadas a
producgo, elas diminuem ligeiramente o nivel de risco
sob anova PAC.

Em sintese, a analise das duas figuras permite
concluir que, sob anovareformada PAC, aexisténciado
pagamento Unico faz diminuir a variabilidade do
rendimento total, aumentando, contudo, o risco relativo
quando apenas se considera o rendimento esperado da
producdo. Também se pode concluir que o impacto das
medidas agroambientais, no nivel de risco, é muito
pequeno.

As figuras anteriores baseiam-se nos dados
constantes do Quadro A1, em anexo. Nesse quadro sdo
apresentados o rendimento total esperado e o rendimento
esperado da producgdo associados com a soma total
esperada dos desvios negativos (1), para diferentes niveis
de aversao ao risco, para 0s quatro model os.
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4 CONCLUSOES

A agricultura em &reas mediterréneas de sequeiro
enfrenta um risco consideravel ao nivel da produg&o, como
resultado de condic¢Bes meteorol dgicas imprevisiveis. A
intervencd@o politica, através de instrumentos de
estahilizagdo do rendimento, tem um forte impacto nos
agricultores mediterranicos, mudando a alocagéo daterra,
reduzindo a variabilidade do rendimento e alterando os
niveis de rendimento.

Em termos de atividades produtivas, a
implementacdo da reforma da PAC 2003 conduz a um
aumento da extensificacdo. Essa extensificagdo é mais
pronunciada nas areas de sequeiro, em que as pastagens
substituem os cereais, e nas atividades pecuérias em que
0s encabecamentos diminuem para menos de metade. Para
as exploragdes localizadas nessa regido, o pagamento
Unico aumenta o rendimento total esperado, diminuindo
asua variabilidade umavez que os cereais e 0s produtos
intermédios estdo muito dependentes das condic¢des
climaticas, em especia da precipitagdo. De acordo com
os resultados, nos cenarios com medidas agroambientais,
0s cereais continuam a ser produzidos, demonstrando
gue essas medidas tém um forte impacto ao evitar o
problema do abandono da terra em &reas mais
desfavorecidas da regido mediterranea, nas quais a
agriculturajanédo é competitiva. 1sso é particularmente
evidente em areas de sequeiro dessa regido em que 0s
cereais e o gado em extensivo sdo as principais
atividades.

Este estudo comprova que também aimplementacao
dareformada PAC 2003 tem um forte impacto no rendimento
dos agricultores medido em termos de rendimento total
esperado para a terra e para a gestdo, e no risco da
producdo. A introducgdo do sistema de pagamento Unico,
totalmente desligado do nivel de producdo, aumenta o
rendimento total da exploragéo, reduzindo a variabilidade
relativa do rendimento total desta exploragdo tipica. A
reducdo do risco do rendimento € mais efetiva paraniveis
mais elevados de risco ou de variabilidade do rendimento
(100% del max). Quando se toma em consideracdo apenas
o rendimento esperado da producdo, ou seja quando o
pagamento Unico ndo € contabilizado, a situagdo com a
nova PAC é de maior risco que aanterior, e o rendimento
da producéo diminui. Mais, o risco relativo aumenta quando
Se considera apenas o rendimento da produgéo.

Como apenas se analisou uma exploragdo agricola,
em investigacd@o futura deveréo ser analisadas outras
exploragBes agricolas, outros sistemas de producéo.
Adicionalmente, alteraces possiveis nos pregos dos

produtos, devido aliberaizacao do mercado, deveriam ser
também contempladas em estudos futuros.
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ANEXO
QUADRO A1 —Trade-off entre o rendimento esperado e risco
[PACNovaC/Agroamb. | 1 2 3 4 5 6
ML Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(Th 273859,8| 281944,9| 283989,4| 2841249| 2875437 2967864
Rendimento Esperado da
Producdo(€) (P1) 58145,9 60599,58| 62407,26| 63763,78| 64509,48| 64878,72
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 1360,488| 2720,975| 4081,463 5441,95| 6802,438
MPI (%) 0 0,48 0,96 1,44 1,89 2,29
MTI (% 0 2,24 4,36 6,40 8,44 10,48
MA Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(1) 264741,2 | 274107,9 274492 2749279 | 279936,5 | 290731,6
Rendimento Esperado da
Producao(€) (PI) 51286,93 | 53594,05 | 54958,76 | 56204,71 | 57125,18 | 57734,47
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 1346,11 2692,23 4038,34 5384,45 6730,57
MPL (%) 0 0,49 0,98 1,47 1,92 2,32
MTI (%) 0 2,51 4,90 7,19 9,43 11,66
[PACVehaC/Agroamb. | 1 2 3 4 5 6
MA Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(1) 214467,6 | 2229732 | 228507,3 | 233387,3 | 237287,1 | 240670,3
Rendimento Esperado da
Producao(€) (P1) 214467,6 | 2229732 | 228507,3 | 233387,3 | 237287,1 | 240670,3
Soma dos Desvios Negativos (€)
\) 0 2114,15 4435,97 6548,01 8654,19 10570,76
MPI (%) 0 0,95 1,94 2,81 3,65 4,39
MTI (%) 0 0,95 1,94 2,81 3,65 4,39
1 2 3 4 5 6
ML Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(T1) 207804,2 | 2210257 | 2268231 | 231632,6 | 234452,48 | 235294,09
Rendimento Esperado da
Producdo(€) (P1) 207804,2 | 2210257 | 2268231 | 231632,6 | 234452,48 | 235294,09
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 2120,49 4240,98 6361,47 8481,96 10602,46
MPI (%) 0 0,96 1,87 2,75 3,62 4,51
MTI (%) 0 0,96 1,87 2,75 3,62 4,51

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos
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