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EDITORIAL

Prezados leitores,

Temos o prazer de anunciar que implantamos o sistema informatizado de gestao dos artigos. Todo processo
editorial j&pode ser feito através do novo enderego da Revista. Sendo assim, contamos com a colaboracdo de autores e
revisores para preencherem o cadastro que se encontra na pagina principal da Revista eletronica que pode ser acessada

Ressaltamos, novamente, que a submissdo postal ainda continua sendo aceita, embora encorajemos todos a
fazé-lo através do novo endereco eletrénico. Comunicamos, mais uma vez, que mudangas de submissdo foram feitas com
0 objetivo de atender as normas de periddicos da ANPAD, vigentes a partir de janeiro de 2011, e ampliar a divulgac&o dos
trabalhos agui publicados. Por exemplo, todo autor de artigo aprovado para publicagéo serd comunicado que seu artigo
devera ser traduzido para alinguainglesa umavez que as duas opgdes de | eitura agora seréo oferecidas.

Iniciamos esta edi¢éo apresentando dois trabal hos desenvol vidos fora do Brasil.O primeiro artigo que trata da
nova reforma da politica agricola comum e suas conseguéncias num sistema agricola mediterraneo de Portugal teve
como objetivo estudar o efeito dessa reforma na variabilidade do rendimento de uma exploragéo mediterrénea situada no
Alentejo, sul de Portugal. O efeito das medidas agroambientais nas atividades produtivas e no risco do rendimento foi
analisado utilizando-se um modelo de programacdo estocéstica discreto associado a uma estrutura MOTAD. Os
resultados indicam um aumento da extensificacdo das atividades produtivas, um aumento do rendimento total da
exploracdo, uma diminui¢do da variabilidade relativa do rendimento total e um aumento do risco relativo do rendimento
da produc&o. No entanto, o risco resultante da variabilidade do rendimento obtido na produgéo, aumenta.

No segundo artigo, sobre certificagdo e inovagdo em empresas de cultivo de rosas do Equador, objetivou-se
identificar se as empresas que possuem certificagdes socioambientais s80 mais propensas ainovar do que aquelas que
nado adotaram tais credenciamentos. A pesquisafoi desenvolvida a partir da analise da quantidade de variedade de rosas
cultivadas — considerado como indicador dainovatividade — por 80 empresas produtoras de rosas no Equador, divididas
em dois grupos: 52 empresas com certificacdes e 28 empresas sem certificacBes. Pelos resultados, conclui-se que existe
uma diferenca estatisticamente significativa, afavor do grupo de empresas que adotaram certificaces em relagdo as que
n&o o fizeram, ou sgja, as empresas com certificagBes cultivam mais variedades de rosas que as empresas sem certificagdes.

No terceiro artigo da sequéncia, subsidios para a construgéo de um programa publico de apoio afeiralivreno Vae
do S&o Francisco, MG, buscou-se caracterizar afeiralivre do municipio e elaborar subsidios para a construgéo de uma
politica de apoio a esse mercado e aos atores que dele participam. A metodologia utilizada foi de cunho quantitativo e
qualitativo. Os resultados indicaram que predomina a presenga de mulheres feirantes e que a oferta, por ponto de venda,
é diversificada, destacando-se as hortali¢as e frutas. Embora possuam érea de terra na zona rural, a maior parte dos
feirantes tem sua residéncia principal nacidade, o que é uma caracteristica do novo rural brasileiro.

No quarto artigo a atuagéo das organizacdes da cAmara setorial da cadeia produtiva do leite na garantia da
qualidade do produto foi estudadaem Mato Grosso do Sul. Procurou-se identificar quais os fatores determinantes para
agarantia da qualidade do |eite no Estado e se areferida Camara é considerada pel os seus membros como um agente
coordenador dessa cadeia de producgéo. Foi realizada uma pesquisa aplicada com abordagem qualitativa e quantitativa.
Os resultados revelam que a matéria-prima da maioria dos laticinios do Estado é oriunda de peguenos produtores
constatando-se que ndo ha, por parte das organizagdes, acdes efetivas voltadas para essa classe de produtores, bem
como agdes desenvolvidas pelas indlstrias visando assegurar a qualidade da matéria-prima. Destaca-se a baixa atuacéo
e representacdo das organizactes nos elos transporte, distribuicdo e comercializacdo do produto. Além disso, verifica-
se que poucas organi zagoes a reconhecem como coordenadora dessa cadeia de producéo.

No artigo seguinte, os determinantes motivacionais e estratégicos do comportamento exportador de uma empresa
mineira do setor alimenticio foram estudados. Objetivou-se analisar aspectos facilitadores e dificultadores do
comportamento exportador da empresa tendo em vista a teoria sobre aspectos motivacionais e estratégicos da
internacionalizacdo da firma. Um estudo de caso foi realizado utilizando-se o roteiro de entrevista semiestruturado.
Foram entrevistados dois diretores da empresa exportadora e uma diretora da trading company responsavel pelas
atividades de exportacéo da empresa pesquisada. Pelos resultados percebe-se que, apesar da exportadora participante
do estudo manifestar aspiragdes e expectativas gerenciais com a possibilidade de obter lucros com os negécios no
exterior, esse aspecto ndo se mostra alinhado a certas caracteristicas organi zacionais importantes para o desempenho
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exportador bem sucedido, isto &, experiénciainternacional, comprometimento de recursos e estratégias de marketing
internacional.

No sexto artigo analisou-se o potencial de producéo e inclusdo do biodiesel no diesel féssil, nas cinco
regiBes geograficas brasileiras. Foram determinados dois cenérios de of erta de 6leo vegetal para a producéo de biodiesel.
No primeiro cenario toda a producdo de 6leo vegetal seria destinada para a producgéo desse combustivel. Em outro
cenério, somente o 6leo exportado seria alocado para a fabricagdo de biodiesel. No primeiro, a produgéo total de 6leo
vegetal transformada em biodiesel atenderiaalel n. 11.097, em todas as regifes pesquisadas. No segundo cendrio, a
producdo exportadaindicou que as regides Centro-Oeste e Sul poderiam atender ao Programa Nacional de Produgéo e
Uso de Biodiesel e as demais regides ndo apresentaram resultados capazes de cumprir a mistura obrigat6ria de 2% de
combustivel no diesel.

Na sequencia, o sétimo artigo analisou o Sistema Agroindustrial do Amendoim, naregido de Tupd e Marilia.Com
base em uma pesquisa exploratéria realizada com produtores rurais da regido, cooperativas, indistrias de alimentos e
instituicdes de apoio regional, foram descritas as principais caracteristicas do agronegdcio regional do amendoim e
sistematizadas por meio da metodologia de andlise SWOT (Srenghs, Weaknesses, Opportunities and Threats).
Comprovou-se gque a cultura esti em fase de transi¢éo e que, embora existam sérios problemas a serem resolvidos, hdum
ambiente propicio para o crescimento e o aumento da competitividade, regionalmente. Ha necessidade de a¢fes conjuntas
entre elos para trabalharem os pontos fracos e as ameagas que a cultura enfrenta, bem como uma coordenacdo mais
eficiente que iniba a clandestinidade, o comportamento oportunista e a quebra de contratos, entre outros gargal os que
barram e/ou dificultam o crescimento do Sistema.

No oitavo artigo, analisa-se a dindmica de uma rede especifica de pesguisa sobre café no Brasil mediante o
emprego da analise sociométrica e de recortes da teoria de redes e do institucionalismo. Além de revelar as estratégias
distintas de insercéo das entidades centrais da rede, as evidéncias colhidas serviram para o exame de algumas hipdteses
que, frequentemente, sdo tomadas como vélidas, sem maiores questionamentos. Uma parte delas foi confirmada; outra,
por exemplo, arelagéo entre densidade e coesdo de Coleman, ndo passou incolume ao teste propiciado pelarede em
consideragdo, 0 que deveria estimular o desenvolvimento de outras construcfes tedricas mesmo que circunscrita ao
caso em estudo. Em paralelo, foi desenvolvido o indicador “Grau de Exogenia’ que se mostrou Gtil a andlise de rede de
pesquisa; bem como foi possivel oferecer uma descri¢do estrutural da rede em consideracéo.

No nono artigo, trata-se da classificagdo, mensuragéo e andlise dos custos envolvidos na prestagao de servicos
de colheita florestal, mais especificamente das atividades de corte, descasgue e extragdo de madeira para fabricagéo de
celulose. Propde-se um modelo de apropriacdo dos custos incorridos que permite a mensuragdo do custo do m® de
madeira cortada, descascada e extraida mecanicamente, assim como a andlise dos impactos daineficiéncia daempresae
das caracteristicas da floresta no custo final do servico prestado e, consequentemente, no seu resultado. Trata-se de um
estudo de caso Unico que utilizou como fontes de evidéncias a observacdo direta, entrevistas, documentagdes e
registros em arquivos. Com base nos dados conclui-se que 0 model o apresentado pode auxiliar na gestdo econdmica das
empresas, oferecendo subsidios para 0 processo decisorio sobre custos, controle de produtividade e negociagdo do
preco de venda.

E, finalizando esta edi¢do, apresentamos o décimo artigo em que verificou-se a viabilidade financeira da
implementacdo de um sistema automatizado de irrigac&o por miniaspersdo na cultura do feijdo. O trabalho toma como
referéncia a teoria de andlise financeira de investimentos, considerando-se abordagem deterministica e probabilistica.
Os dados foram baseados em experimentos e coletas de dados realizados por pesquisadores de um centro de pesquisa
do estado de Minas Gerais. De acordo com os resultados, conclui-se que nos cenarios deterministico e probabilistico, o
projeto de irrigacéo apresenta-se vidvel para os dados de produtividade baseados em experimento, enquanto para 0s
dados de produtividade média dos produtores de MG, o projeto ndo se mostrou viavel. O projeto é consideravel mente
sensivel as ateragdes nas variaveis de risco, a exemplo do preco dos fatores de producao e do custo de oportunidade
do capital. Dentre esses fatores, maior sensibilidade foi observada nas variagdes de preco do feijéo.

Desegjamos atodos umaboalleitural
CristinaLelis Leal Caegario
Editora Chefe
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A NOVA REFORMA DA POLITICA AGRICOLA COMUM E SUAS CONSEQUENCAS
NUM SISTEMA AGRICOLA MEDITERRANEO DE PORTUGAL

Consequences of the 2003 cap reform on a Mediterranean agricultural system of Portugal

RESUMO

A agricultura mediterranea de sequeiro esta sujeita a um consideravel nivel de risco na producdo devido a variabilidade das condicoes
meteorol dgicas. As intervencdes governamentais através de instrumentos de estabilizagdo do rendimento tém tido um forte impacto
nas exploragdes agropecudrias da regido mediterranea, levando a alteragdes quer na alocagdo da terra quer no rendimento e sua
variabilidade. Objetivou-se, neste trabalho, principal mente, estudar o efeito da nova reforma da PAC na variabilidade do rendimento
de uma exploracdo mediterrnea situada no Alentejo, sul de Portugal. O efeito das medidas agroambientais nas atividades produtivas
e no risco do rendimento foi analisado. Para atingir esses objetivos, usou-se um modelo de programacéo estocastica discreta associado
auma estrutura MOTAD. Os resultados indicam um aumento da extensificagdo das atividades produtivas. E também um aumento do
rendimento total da exploracdo, uma diminui¢do da variabilidade relativa do rendimento total e um aumento do risco relativo do
rendimento da producdo. No entanto, o risco resultante da variabilidade do rendimento obtido na produgéo, aumenta.

Maria Leonor da Silva Carvalho 3
Departamento de Economia Universidade de Evora
leonor@uevora.pt

Maria de Lurdes Ferro Godinho ]
Departamento de Gestdo Universidade de Evora
mgodinho@uevora.pt
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ABSTRACT
Agriculturein dry land Mediterranean areas faces a considerable level of production risk as aresult of the unpredictable weather.
Governmental income stabilisation instruments have had a mgjor impact on Mediterranean farms in changing land allocation, and
changing income levels and variability. Using a mathematical programming model, the impact of the 2003 CAP reform on land
allocation and on income variability is evaluated for a Portuguese Mediterranean farm. The results show an increase of extensification
of production activities. They also show an increase in total farm income, a reduction in relative total income variability, and an
increase in relative production income variability.

Palavras-chave: Politica agricola, programacdo matematica, Mediterraneo, risco.

Key words: Agricultural policy, mathematical programming, Mediterranean agriculture, risk.
1 INTRODUCAO A produgdo animal extensiva ou semiextensiva
baseia-se na producdo sazonal de pastagens e de forragens,
também ela sujeita a grande variabilidade em climas como
0s mediterranicos.
A producdo sazonal de pastagens e de forragens
e a variabilidade inter-anual da producéo conduzem a
necessidade de agjustamentos na alimentagdo animal, em
certos periodos do ano, usando palha e feno. As decisdes
dos agricultores, tais como o rebanho 6timo, estratégias
de marketing de venda de carne e o0s gjustamentos na

A regi&o do Alentejo, situada no sul de Portugal, tem
clima mediterranico com irregular distribuicdo da
precipitagdo inter e intra-anual. Esse clima é caracterizado
por precipitacéo concentrada no inverno e por verdes secos
e com altas temperaturas. A atividade agricolado Alentejo €
baseada em culturas de inverno e algumas culturas de
primavera, embora com produces baixas e pouco estéveis
devido, principalmente, a irregular distribuicdo da

precipitacdo. Desse modo, 0 pressuposto de um ano médio
éamaior limitagdo de modelos de programacdo matematica
aplicados a sistemas agricolas de sequeiro.

Durante o verdo e fins da primavera s sdo possiveis
culturas de regadio. Essas culturas podem ser uma solugéo
para se ter um rendimento mais estavel, evitando o risco
na producdo, sempre que haja &gua disponivel pararega.

alimentacdo animal, também estéo directamente
dependentes das disponibilidades de produtos
intermédios. Desse modo, 0 pressuposto de um ano médio
€amaior limitagdo de model os de programagdo matemética
aplicados a sistemas agricolas de sequeiro. Nesses
sistemas agricolas, a variabilidade da producéo agricola
deve ser tomada em considerac&o quando se estudam os

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 2, p. 165-175, 2011



166

CARVALHO, M.L.daS. & GODINHO, M. deL.F.

impactos de politicas agricolas no rendimento das
exploragdes.

O agricultor, ao decidir o que, quanto e como
produzir, tem conhecimento dos fatores de producdo
disponiveis, dispbe de uma estimativa de custos e de
produtividades esperadas e de uma expectativa de precos
para 0s seus produtos. Essas estimativas, baseadas na
experiéncia adquirida, contém as perspectivas de ganhos
e perdas possiveis, de acordo com a tecnologia usada.
Essa variabilidade do rendimento, traduzida em anos de
ganhos e anos de perdas, constitui o risco que o produtor
terd de considerar ao tomar as suas decisfes, e pode ser
medido como variancia do rendimento. Desse modo, eles
preferem planos de exploragéo e tecnol ogias de producéo
gue mantenham o seu rendimento relativamente estavel,
ainda que mais baixo.

Quando os agricultores tém um comportamento
neutro relativamente ao risco, 0 seu processo de tomada
de decisdo pode ser representado pela maximizagdo do
lucro esperado. Contudo, os agricultores tém,
normalmente, um comportamento de aversdo ao risco
(BINSWANGER, 1980), resultando em decisfes de
producdo que entram em conflito com as que se podem
considerar 6timas do ponto de vista social. Este fato fez
com gue os economistas agricolas prestassem atencdo a
esguemas de estabilizac@o de politicas agricolas para
reduzir o risco da exploragao.

Assim, tanto as fontes de risco como as atitudes
dos agricultores face ao risco risco tém sido consideradas
guestdes muito importantes pelas entidades
governamentais. A reducdo do rendimento agricola para
fazer face ao risco tem um efeito multiplicador negativo
sobre o rendimento e 0 emprego das zonas rurais.
Adicionalmente, as estratégias dos agricultores para evitar
o risco tendem areduzir a eficiéncia no uso dos recursos,
levando a uma diminui¢do do rendimento e da oferta nos
produtos com maior risco. Como consequéncia, 0s
governos tém tido umaintervengdo em varios nivels, como
investimentos em bens publicos, medidas de estabilizagéo
dos precgos, pagamentos compensatorios, seguros
agricolas, programas de assisténcia a calamidades so
algumas das medidas tradicionalmente implementadas
(EUROPEAN COMMISSION, 2001). As intervencbes
governamentais diretas, em especial 0s pagamentos
compensatdrios semidesligados da producdo, tém sido
muito importantes na reducéo da variabilidade dos
rendimentos dos agricultores das zonas mediterraneas.

O grau de aten¢do ao comportamento dos
agricultores mediterréneos aumentou com aimplementacdo

da reforma da Politica Agricola Comum (PAC) e com a
importéncia crescente das questdes ambientais.

De acordo com a nova reforma da Politica Agricola
Comum (PAC) de 2003, espera-se que um sistema de
pagamentos directos de reducéo progressiva seja
introduzido numa base compulsiva, para os anos de 2005 a
2012. Isso significa que os subsidios agricolas véo estar
completamente desligados da producdo em 2013. Para evitar
0 abandono daterra agricola e assegurar a manutencéo de
boas condi¢des agricolas e ambientais, cada Estado
Membro estabelece um conjunto de normas. Assim, 0
pagamento Unico por exploragdo esta condicionado ao
respeito de normas relacionadas com o ambiente, qualidade/
higiene alimentar, salide animal e bem-estar animal, bem
como a manutencdo da exploragdo em boas condicdes
agricolas e ambientais. Porém, a aplicabilidade das medidas
€ definida por cada pais (COUNCIL REGULATION, 2003).
Portugal decidiu implementar o esquema de pagamento
Unico a partir de 2005. Por exemplo, os subsidios as culturas
arvenses sao completamente desligados do volume de
producéo, enquanto que os subsidios & producao
extensiva de gado bovino sdo apenas parcialmente
desligados. Espera-se que essas mudancgas tenham um
grande impacto, quer ao nivel do rendimento da exploracéo,
quer ao nivel da variabilidade do rendimento, sobretudo
nas areas de sequeiro daregido Mediterranica, nas quais
0S cereal’s e a pecudria em regime extensivo s80 as principais
atividades. Do mesmo modo, espera-se que as medidas
agroambientais (BRASIL, 2003) tenham um importante
impacto nos niveis de rendimento e na sua estabilizacdo
em éareas desfavorecidas da regido Mediterrénea. As
politicas agricolas témse preocupado, quer com o impacto
negativo no ambiente de préticas agricolas intensivas, quer
com o problema do abandono de terra em areas em que a
agricultura ja ndo é competitiva. Os pagamentos
compensatorios semidesligados da producéo e as medidas
de acompanhamento da reformada PAC de 1992 (COUNCIL
REGULATION, 1992) foram as primeiras tentativas para
corrigir os aspectos negativos de uma politica orientada
para a producdo. Foram definidos e aplicados, de acordo
com a especificidade de cada pais da Unido Europeia.
Também na Agenda 2000 foi dada uma énfase similar a
sustentabilidade da agricultura, bem como nareforma da
PAC de 2003.

Objetivou-se, neste trabalho, principlamente
estudar o efeito da novareformada PAC navariabilidade
do rendimento de uma exploracdo mediterranea situada no
Alentejo, sul de Portugal. O efeito das medidas
agroambientais nas atividades produtivas e no risco do
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rendimento € analisado. A secgdo 2 é dedicada a
metodol ogia e implementacdo empirica. Ai descreve-se o
modelo de programagdo matemética usado para analisar
0s impactos das politicas, bem como os sistemas agricolas
estudados. A secgdo 3 apresenta e discute os resultados,
0S guais mostram as alteracdes na alocacéo daterrae as
ateracoes nos niveis de rendimento e na sua variabilidade
para os cendrios atuais e propostas de politica agricola.
Finalmente, as conclusdes finais e asimplicacdes politicas
sdo discutidas na sec¢éo 4.

2 METODOLOGIAE IMPLEMENTACAO EMPIRICA

Os agricultores tém, normalmente, um
comportamento de aversdo ao risco. Eles preferem planos
de exploragdo e tecnologias de producéo que mantenham o
seu rendimento relativamente estavel, ainda que mais baixo.
Esse problema foi estudado para o Alentgjo, por varios
autores, com model os baseados em programagao estocastica
discreta sequencial (DSP), associada a uma estrutura
MOTAD (minimizacdo dos desvios absolutos totais)
(CARVALHO, 1994; CARVALHO¢et d., 1997; CARVALHO;
GODINHO, 2005; LUCAS, 1995; MARQUES 1988).

A fim de atingir os objetivos deste trabalho, o
modelo base de Carvalho (1994, 2005) foi modificado,
melhorado e aplicado a uma exploracéo agropecudriatipica,
localizada numa regido mediterranea, no Distrito de Evora,
Alentejo.

Segundo Hazell e Norton (1986), sendo os recursos
livremente permutéveis, quaisquer discrepancias
estocésticas entre as exigéncias em recursos por parte das
atividades e as disponibilidades dos mesmos podem ser
capturadas na func&o objetivo por meio de atividades de
compra e de venda. A aplicacdo desse conceito requer
consideracdo explicita de todos os gjustamentos que devem
ser feitos no plano de exploracdo, em cada estado de
natureza, afim de evitar planos impossiveis. Sendo todos
0s riscos do conjunto das restri¢les transferidos para a
funcéo objetivo de um modelo, pode, em seguida, aplicar-
se uma regra de decisdo de risco simples. Entdo, o modelo
baseia-se em programacdo estocastica discreta sequencial
(DSP), associada a uma estrutura MOTAD (minimizag&o
dos desvios absolutos totais) (HAZELL, 1971; HAZELL;
NORTON, 1986). Essa técnica leva em consideragéo a
variabilidade da precipitacéo e os seus efeitos na produgéo,
considerando uma série de anos tipo (estados de natureza),
cada um dos quais associado a uma determinada
probabilidade de ocorréncia. O modelo representa ndo so
os efeitos da variagdo da precipitagdo, mas também a
aversao ao risco e aflexibilidade dos agricultores natomada

de decisdes. Enquanto a estrutura DSP permite tomada
sequencia de decisdes, tipificando a flexibilidade dos
agricultores em modificar as decisdes estratégicas a medida
gue a estacdo decorre, a estrutura MOTAD capta os efeitos
do risco no rendimento. Esse risco resulta da variabilidade
da producdo das culturas de sequeiro, da variabilidade
das receitas geradas pela venda de produtos intermédios
(producdes forrageiras), e da variabilidade das receitas
devida aos ajustamentos nas alternativas de
comercializacdo (venda do produto animal/carne).

O modelo assume que o agricultor maximiza os
rendimentos esperados para a terra e para a gestao e outros
fatores fixos, sujeitos a um conjunto de restric¢oes,
respeitando os recursos limitados em terra, maquinas e
mé&o de obra, de disponibilidade de alimentos para os
animais e de risco, e também as condi¢des de ndo
negatividade. Uma formulagdo simplificada do modelo éa
seguinte;

Max E(Z) = E(ZnXn) -WgNg + RoPVi + WPN;i (1)

Sujeito a

AnXn<Th ?
Yi+ Mg X¢+ Mir-Mi+ Mpi—M; >0 3)
piYi<A )

A equacdo (1) indica que o agricultor maximiza os
rendimentos esperados para a terra e para a gestao e outros
factores fixos, sendo E(Z X ) a margem bruta esperada das
producdes vegetais e pecuarias, X, N, representa as
actividades de compra de bens e servigos, e W_ 0s seus
precos; V , representa as estratégias de comerciaizagdo
dos animais por estado de naturezai, sendo R asuamargem
bruta e P, a probabilidade de ocorréncia de cada estado de
natureza; N representa as actividades de venda de
produtos intermedios e W 0s respectivos pregos.

As equagdes (2) dizem respeito a disponibilidade
dos recursos e ao balango alimentar dos animais, em que
A, representa uma matriz (mxn) de coeficientes técnicos
para as atividades vegetais e animais, T_€ o vetor da
disponibilidade dos recursos.

A equagdo (3) calculaa soma dos desvios absolutos
das margens brutas esperadas, por estado de natureza,
representando Y, os desvios negativos totais do
rendimento esperado para cada estado de natureza; M éa
matriz dos desvios absol utos das margens brutas esperadas
das atividades vegetais, (M, -M ) € o desvio paraamedia
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das receitas da venda dos produtos intermédios, e (M o
Mp) tem significado idéntico, mas para as estratégias de
comercializacdo dos animais.

A equacdo (4) é a soma ponderada dos desvios
negativos dos vérios estados de natureza, de acordo com
as respectivas probabilidades de ocorréncia. Assim, |
representa aquela soma e a sua parametrizagdo de 0 a
maximo (| max) permite analisar as relagdes entre rendimento
esperado e risco.

O modelo simula a reforma da PAC de 2003,
considerando os pagamentos totalmente desligados da
producgdo e a sua substitui¢éo, por um pagamento Unico.
O pagamento Unico € mantido constante ao longo do tempo
e ndo depende da alocacdo da terra entre as diferentes
culturas. O modelo toma também em consideragéo a
modulagdo do pagamento Unico, ou sga uma reducdo
progressiva ha quantia paga ao agricultor.

O modelo é aplicado usando os dados obtidos por
inquérito ao agricultor, para os anos de 2000, 2001 e 2002,
correspondendo ao “periodo de referéncia’, sendo usados
paracalcular o pagamento Unico da ReformadaPAC. Os
dados referem-se a disponibilidade dos recursos,
coeficientes técnicos e motivagdes do agricultor. Outros
dados tais como pregos dos produtos e dos fatores de
producéo, solos e atividades aternativas foram obtidos
através de estatisticas oficiais do Ministério da Agricultura
e consultas a casas comerciais, por consulta de cartas de
solos e de documentos fornecidos pelo Instituto de
Meteorologia e Geofisica e através de contatos com
técnicos e outros agricultores.

As medidas agroambientais sdo também
incorporadas no modelo. Tém sido oferecidos varios
esquemas de medidas em areas especificas e concedidos
prémios diferenciados de acordo com as areas elegiveis.
Essa exploragdo é considerada elegivel para as medidas
agroambientais rel acionadas com a producdo extensiva de
forragens e com os sistemas arvenses de sequeiro. Essas
medidas estdo incluidas no Grupo | das medidas
agroambientais, que tém como objetivo reduzir as
externalidades ambientai s negativas da agricultura.

As atividades vegetais de sequeiro dessa
exploragdo agropecudria, com 366 hectares de drea total,
s80 baseadas em cereais para gréo (trigo, trigo duro e
triticale), forragens (aveia* vicia, aveia*tremocilha, aveia),
e pastagens (pousio, trevo subterraneo e pastagem
melhorada). O modelo inclui também um conjunto de
culturas de regadio, dado que a exploragdo possui uma
area de regadio com 65 hectares. As rotagdes propostas
para essa area baseiam-se em milho para gréo ou para

silagem, trigo, girassol e sorgo parafeno ou para silagem,
tomate e beterraba sacarina

As atividades pecuérias compreendem diferentes
tecnologias de producdo de gado bovino e ovino para
carne. As atividades diferenciam-se entre si, pelo modo
como se prevé o gjustamento da eficiéncia econémica ao
manei o biolbgico e/ou distribui¢do da pastagem ao longo
do ano, o que se traduz na existéncia de diferentes épocas
de parto e cruzamentos. A unidade pecuéria é definida tendo
em atencdo a relagdo macho/fémea e as taxas de
substitui¢do de machos e de fémeas. A unidade pecuéria,
para cada atividade produtiva, € composta por animais
adultos reprodutores e por animais de substituicdo. As
vérias hipoteses de recria e de épocas de venda representam
actividades independentes, relacionadas com arespectiva
atividade de producéo através da taxa de produtividade.
As necessidades alimentares dos animai s sdo inteiramente
satisfeitas pelas producdes forrageiras da exploragdo. A
variabilidade da producdo dos alimentos para os animais
determina a selecdo datecnologia animal e as estratégias
de comercializag&o.

O modelo foi aplicado adois cendrios de PAC. No
primeiro cendrio, aqui denominado por PAC Velha, o cenario
PAC refere-se areformada PAC de 1992 com as dteractes
introduzidas pela Agenda 2000 (EUROPEAN
COMMISSION, 1999). Sob esse cenario, as principais
medidas dizem respeito as culturas arvenses e as atividades
de bovinos e de ovinos. Os pagamentos compensatérios
s80 concedidos por hectare, de acordo com a classe de
produtividade da exploragéo, e por cabega de gado. O
produtor também recebe uma compensacdo monetaria
relacionada com as exigéncias do set-aside. Relativamente
as atividades de bovinos, as medidas da PAC introduzidas
no model o referem-se aos prémios as vacas em aeitamento
e as novilhas, ao prémio especia ao bovino macho e ao
prémio ao abate, e ao pagamento por extensificagdo. Em
relacdo aos ovinos, os subsidios incluidos sdo o prémio a
ovelha e o prémio suplementar.

O cenério da PAC Velha é avaliado com e sem
medidas agroambientais. Contrariamente a nova PAC,
essas medidas estdo ainda ligadas a producgdo, em
particular; nas culturas arvenses de sequeiro as medidas
estdo ligadas a &rea das culturas e na produgéo extensiva
de forragens estéo ligadas as areas das forragens e das
pastagens, e portanto indiretamente ligadas a producéo
animal. 1sso podera induzir um aumento da alocagéo de
terraa atividades ndo competitivas (ndo rentéveis).

O segundo cenério, designado por PAC Nova,
reflecte aimplementac&o total da reformada PAC de 2003,

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 2, p. 165-175, 2011



A novareforma politica agricola... 169

na qual o montante total de subsidios, em relagdo ao
periodo de referéncia, é transformado num pagamento
Unico, totalmente desligado das producgdes vegetais e
pecudrias. A modulagdo do pagamento Unico implicauma
reducéo de 5% no montante pago ao agricultor. Esse
montante é também reduzido por 1% para a constituicéo
de um fundo destinado a agricultura bioldgica.
Similarmente, o cen&rio da PAC Nova é avaliado com e
sem medidas agroambientais.

3 RESULTADOSDOS MODELOS

A comparagdo dos dois cendrios de politica, com e
sem medidas agroambientais, para a situagdo extrema de
variabilidade do rendimento (I igual a 100% de | méaximo) é
mostrada no Quadro 1. Este| é asomatotal ponderada dos
desvios negativos e representa o qué, em média, o agricultor
pode perder em rendimento. Essa soma diz respeito a
producdo vegetal de sequeiro e as atividades pecudrias.

Para aterra de sequeiro, verifica-se um decréscimo
das areas de cereais e de feno e um aumento na &rea de
pastagens no cenario PAC Nova com e sem medidas
agroambientais, relativamente ao cenario PAC Velha. Essa
alteracdo é mais acentuada sem medidas agroambientais
uma vez que, nesse caso, 0s subsidios a exploracdo sdo
totalmente desligados da producdo com a nova reformada
PAC.

Em relagdo a &rea de regadio, as maiores diferencas
sdo observadas no tomate e na beterraba sacarina. A
producdo de beterraba sacarina, ndo produzida no cenario
PAC Vdha, substitui o tomate, no cenario PAC Nova, tanto
no modelo com medidas agroambientais como no modelo
sem medidas agroambientais. 1sso parece resultar dos
fortes efeitos do desligamento dos subsidios do prego do
tomate e da beterraba sacarina. Os custos considerados
para estimar a margem bruta esperada das atividades
também podem explicar esse resultado, pois apenas 0s
custos varidvels sao contabilizados e esses custos sdo
mais pesados para 0 tomate do que para a beterraba
sacarina. Se a totalidade dos custos (incluindo os custos
fixos) fossem contabilizados, essa substituicdo poderia ndo
ocorrer porque a beterraba tem custos fixos mais elevados
gue o tomate.

A producado de produtos intermédios para a
alimentacéo animal na area de regadio diminui. Apesar do
aumento nas areas de pastagem de sequeiro, a diminuigéo
da producdo de alimentos para os animais na érea de
regadio leva a um decréscimo das atividades animais
(bovinos).

No Quadro 1, mostram-se as areas das culturas e as
atividades animais para os cenarios PAC Nova e Velha
com e sem medidas agroambientais, assumindo minima
aversdo ao risco (&/é Max igual a 100%).

QUADRO 1 -Impacto da Reforma da PAC 2003 nas Atividades Vegetais e Animais — Maximo risco

M max = 100% Com Agroambientais ‘ Sem Agroambientais
PAC Nova PAC Veha PAC Nova PAC Veha

Culturas (ha)

Sequeiro

Cereais 41,9 44,6 17,6 39

Feno 65 80,5 74,4 86,7

Pastagem 194,1 175,9 209 175,3

Regadio

Girassol 6,1 7,3 7,8 7,3

Cereais 18,3 21,9 234 21,9

Feno 6,1 7,3 7.8 7,3

Silagem 12,2 14,6 15,6 14,6

Beterraba 34,7 - 27,2 -

Tomate 31 32,5 31 32,5

Animais:

Bovinos (unidade pecuaria) 177 326 209 329

Densidade Pecuéria (CN/ha) 0,71 1,33 0,76 1,31

Fonte: Compilado das solugdes dos model os
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O impacto da nova reforma da PAC com e sem medidas
agroambientais para o nivel minimo de aversdo ao risco (&/é
Max igual a 0%) consta do Quadro 2. Como se pode ver, 0
impacto dareformada PAC naaocagdo daterra, tanto parao
sequeiro como para o regadio, € mais forte quando o agricultor
€ adverso ao risco. O nivel de extensificacdo é muito mais
evidente neste caso. Os cereais, como atividade de grande
risco, ja ndo sdo produzidos no sequeiro no cenario daPAC
Nova, com e sem medidas agroambientais. Essa extensificacdo
também é muito importante para as atividades animais e €
mais pronunciada com medidas agroambientais. Umavez que
essas medidas levam a uma margem bruta maior para 0s
produtos intermédios (feno e pastagens) no sequeiro, esse
aumento na margem bruta compensa a diminui¢do da
densidade pecuéria. Desse modo, o agricultor j& ndo precisa
produzir tantos alimentos para 0s animais como produzia na
areaderegadio.

Em resumo, aimplementac&o da reformada PAC
2003 levaa um aumento da extensificacdo das atividades
produtivas. Essa extensificagdo € mais pronunciada nas
areas de sequeiro nas quais as pastagens substituem os
cereals, e nas atividades animais cujo encabegamento desce
para menos da metade.

A implementaco da reforma da PAC 2003 tem como
consequéncia um aumento nos retornos totais esperados

paraaterra e para a gestao, relativamente ao cenario PAC
Velha O aumento do rendimento total sob o cenério PAC
Nova, relativamente ao cenario PAC Velha, é de cercade
23%, com e sem medidas agroambientais, como nota-se no
Quadro 3. Do mesmo modo, o rendimento total esperado
sem subsidios aumenta enormemente. Pelo contrério, o
rendimento esperado da producao, isso €, o valor dafuncéo
objetivo do modelo, portanto relacionado com os niveis
de producéo, diminui cercade 75% com a novareformada
PAC 2003. Sob o cenério PAC Velha, muitas atividades tém
margem bruta negativa sem subsidios, 0 que consta do
rendimento total esperado sem subsidios do Quadro 3.
Contudo, o agricultor continua a fazer aquelas atividades,
uma vez que elas ainda tém subsidios elevados ligados
(atividades pecuérias) ou semiligados com o seu nivel de
producdo, como €&, por exemplo, 0 caso dos cereais. As
medidas agroambientais aumentam suavemente o
rendimento da exploracdo e os subsidios em 12%, sob o
cenario da PAC Nova (rendimento esperado da produgéo)
e em 2%, sob o cenario PAC Velha, mas diminuem o
rendimento da exploragdo sem subsidios em cerca de 30%
(PAC Velha) e cerca de 15% (PAC Nova). Esse efeito é
devido ao fato de as agroambientai s estarem ainda ligadas
aos niveis de producdo, mesmo sob o cenario da PAC
Nova.

QUADRO 2 —Impacto da Reforma da PAC 2003 nas Atividades Vegetais e Animais— Minimo risco

M max = 0% Com Agroambientais Sem Agroambientais
PAC Nova PAC Veha PAC Nova PAC Velha
Culturas (ha)
Sequeiro
Cereais - 33 - 39
Feno 65 83,3 65 86,7
Pastagem 236 184,7 236 175,3
Regadio
Girassol 0,7 73 23 7,3
Cereais 2,2 21,9 6,8 219
Feno 0,7 7,3 2,3 7,3
Silagem 15 14,6 4,6 14,6
Beterraba 58,8 - 51,9 -
Tomate 3 32,5 3 32,5
Animais.
Bovinos (unidade pecuéria) 76 294 119 329
Densidade Pecuéria (CN/ha) 0,26 1,14 0,41 1,31

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 2, p.

165-175, 2011



A novareforma politica agricola... 171
QUADRO 3 - Impacto da Reforma da PAC 2003 no Rendimento Esperado e no Risco
Com Agroambientais Sem Agroambientais

PAC Nova PAC Velha PAC Nova PAC Velha
Rendimento Total Esperado (€) 296 786,4 240 670,3 290 731,6 235294,1
Rendimento Total Esperado
sem subsidios (€) 48 919,2 -16 786,6 57 734,5 -12 575,21
Rendimento Esperado da
Producao (€) 64 878,7 240 670,3 57 734,5 235294,1
Subsidios Esperados (€) 247 867,3 257 456,9 232997,1 247 869,3
Soma dos Desvios Negativos (A) 6802,4 10570,8 6730,6 10602,5

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos

Pelas Figuras 1 e 2 mostra-se o trade-off entre
rendimento esperado e risco para niveis diferentes de
aversdo ao risco, sob os cenarios PAC Velhae Nova com
e sem medidas agroambientais. Nessa analise, os
diferentes niveis de aversdo ao risco, isso €, a somatotal
esperada dos desvios negativos (1), foi parametrizada para
niveis de 20%, 40%, 60%, 80% e 100% do seu valor
maximo. Como seria de esperar, areformada PAC 2003,
introduzindo o esquema do pagamento Unico, totalmente
desligado do nivel da producgdo, reduz a variabilidade
relativa do rendimento total (I dividido pelo rendimento
total esperado) (Figura 1). Essa reducdo é mais efetiva
paraniveis mais elevados de variabilidade do rendimento
(100% de | max). Por outro lado, as medidas
agroambientais parecem ndo ter muita influéncia na
variabilidade relativa do rendimento total porque sdo uma
pequena percentagem relativamente ao nivel de
rendimento total da exploragéo.

Na Figura 2 mostra-se que anovareformada PAC
aumenta o risco relativo do rendimento da produgéo (nesse
caso, | édividido pelo rendimento esperado da producéo),
paratodos os niveis de risco e para todos os cenarios. Assim,
anovareformadaPAC é de maior risco que aanterior quando
apenas se considera o rendimento esperado da producéo.

Como as medidas da nova PAC s&o desligadas
da producéo, os agricultores ja ndo tém o efeito
estabilizador sobre a variabilidade do rendimento da
producéo devido as medidas de politica. Portanto,
espera-se gque 0s agricultores respondam mais a sinais
do mercado. As medidas agroambientais ndo alteram os
resultados no cenario da PAC Velha como na anterior
anadlise. Contudo, como elas ainda estdo ligadas a
producgo, elas diminuem ligeiramente o nivel de risco
sob anova PAC.

Em sintese, a analise das duas figuras permite
concluir que, sob anovareformada PAC, aexisténciado
pagamento Unico faz diminuir a variabilidade do
rendimento total, aumentando, contudo, o risco relativo
quando apenas se considera o rendimento esperado da
producdo. Também se pode concluir que o impacto das
medidas agroambientais, no nivel de risco, é muito
pequeno.

As figuras anteriores baseiam-se nos dados
constantes do Quadro A1, em anexo. Nesse quadro sdo
apresentados o rendimento total esperado e o rendimento
esperado da producgdo associados com a soma total
esperada dos desvios negativos (1), para diferentes niveis
de aversao ao risco, para 0s quatro model os.
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4 CONCLUSOES

A agricultura em &reas mediterréneas de sequeiro
enfrenta um risco consideravel ao nivel da produg&o, como
resultado de condic¢Bes meteorol dgicas imprevisiveis. A
intervencd@o politica, através de instrumentos de
estahilizagdo do rendimento, tem um forte impacto nos
agricultores mediterranicos, mudando a alocagéo daterra,
reduzindo a variabilidade do rendimento e alterando os
niveis de rendimento.

Em termos de atividades produtivas, a
implementacdo da reforma da PAC 2003 conduz a um
aumento da extensificacdo. Essa extensificagdo é mais
pronunciada nas areas de sequeiro, em que as pastagens
substituem os cereais, e nas atividades pecuérias em que
0s encabecamentos diminuem para menos de metade. Para
as exploragdes localizadas nessa regido, o pagamento
Unico aumenta o rendimento total esperado, diminuindo
asua variabilidade umavez que os cereais e 0s produtos
intermédios estdo muito dependentes das condic¢des
climaticas, em especia da precipitagdo. De acordo com
os resultados, nos cenarios com medidas agroambientais,
0s cereais continuam a ser produzidos, demonstrando
gue essas medidas tém um forte impacto ao evitar o
problema do abandono da terra em &reas mais
desfavorecidas da regido mediterranea, nas quais a
agriculturajanédo é competitiva. 1sso é particularmente
evidente em areas de sequeiro dessa regido em que 0s
cereais e o gado em extensivo sdo as principais
atividades.

Este estudo comprova que também aimplementacao
dareformada PAC 2003 tem um forte impacto no rendimento
dos agricultores medido em termos de rendimento total
esperado para a terra e para a gestdo, e no risco da
producdo. A introducgdo do sistema de pagamento Unico,
totalmente desligado do nivel de producdo, aumenta o
rendimento total da exploragéo, reduzindo a variabilidade
relativa do rendimento total desta exploragdo tipica. A
reducdo do risco do rendimento € mais efetiva paraniveis
mais elevados de risco ou de variabilidade do rendimento
(100% del max). Quando se toma em consideracdo apenas
o rendimento esperado da producdo, ou seja quando o
pagamento Unico ndo € contabilizado, a situagdo com a
nova PAC é de maior risco que aanterior, e o rendimento
da producéo diminui. Mais, o risco relativo aumenta quando
Se considera apenas o rendimento da produgéo.

Como apenas se analisou uma exploragdo agricola,
em investigacd@o futura deveréo ser analisadas outras
exploragBes agricolas, outros sistemas de producéo.
Adicionalmente, alteraces possiveis nos pregos dos

produtos, devido aliberaizacao do mercado, deveriam ser
também contempladas em estudos futuros.
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ANEXO
QUADRO A1 —Trade-off entre o rendimento esperado e risco
[PACNovaC/Agroamb. | 1 2 3 4 5 6
ML Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(Th 273859,8| 281944,9| 283989,4| 2841249| 2875437 2967864
Rendimento Esperado da
Producdo(€) (P1) 58145,9 60599,58| 62407,26| 63763,78| 64509,48| 64878,72
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 1360,488| 2720,975| 4081,463 5441,95| 6802,438
MPI (%) 0 0,48 0,96 1,44 1,89 2,29
MTI (% 0 2,24 4,36 6,40 8,44 10,48
MA Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(1) 264741,2 | 274107,9 274492 2749279 | 279936,5 | 290731,6
Rendimento Esperado da
Producao(€) (PI) 51286,93 | 53594,05 | 54958,76 | 56204,71 | 57125,18 | 57734,47
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 1346,11 2692,23 4038,34 5384,45 6730,57
MPL (%) 0 0,49 0,98 1,47 1,92 2,32
MTI (%) 0 2,51 4,90 7,19 9,43 11,66
[PACVehaC/Agroamb. | 1 2 3 4 5 6
MA Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(1) 214467,6 | 2229732 | 228507,3 | 233387,3 | 237287,1 | 240670,3
Rendimento Esperado da
Producao(€) (P1) 214467,6 | 2229732 | 228507,3 | 233387,3 | 237287,1 | 240670,3
Soma dos Desvios Negativos (€)
\) 0 2114,15 4435,97 6548,01 8654,19 10570,76
MPI (%) 0 0,95 1,94 2,81 3,65 4,39
MTI (%) 0 0,95 1,94 2,81 3,65 4,39
1 2 3 4 5 6
ML Max 0% 20% 40% 60% 80% 100%
Rendimento Total Esperado(€)
(T1) 207804,2 | 2210257 | 2268231 | 231632,6 | 234452,48 | 235294,09
Rendimento Esperado da
Producdo(€) (P1) 207804,2 | 2210257 | 2268231 | 231632,6 | 234452,48 | 235294,09
Soma dos Desvios Negativos (€)
) 0 2120,49 4240,98 6361,47 8481,96 10602,46
MPI (%) 0 0,96 1,87 2,75 3,62 4,51
MTI (%) 0 0,96 1,87 2,75 3,62 4,51

Fonte: Compilado das solugdes dos modelos
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CERTIFICACOESE INOVACAO EM EMPRESASDE CULTIVO
DE ROSASDO EQUADOR

Certification and innovation in rose growers in Ecuador

RESUMO

Consumidores demandam produtos que tenham um baixo impacto sobre 0 ambiente natural. Assim, empresas buscam credenciar seus
produtos ou processos, através de certificagdes de gestdo socioambiental, com o objetivo de demonstrar sua preocupagdo em seguir
padrdes técnicos e ambientais. Como conseqiiéncia, no decorrer do processo para a obtengdo da certificac8o, as empresas desenvolvem
inovagdes, motivadas pela busca em atingir esse credenciamento. Objetivou-se, no presente artigo, identificar se empresas que
possuem certificagGes socioambientais s&o mais propensas a inovar do que aguelas que ndo adotaram tais credenciamentos. A
pesquisa foi desenvolvida a partir da andlise da quantidade de variedade de rosas cultivadas — considerado como indicador da
inovatividade — por 80 empresas produtoras de rosas no Equador, divididas em dois grupos: 52 empresas com certificacoes e 28
empresas sem certificagOes. Paraisso, foi utilizado o teste de diferenga entre medias (teste-t), comparando o nimero de variedades de
rosas cultivadas pelos dois grupos. Pelos resultados, conclui-se que existe uma diferenca estatisticamente significativa, afavor do
grupo de empresas que adotaram certificagBes em relagdo as que ndo o fizeram, ou sgja, as empresas com certificagdes cultivam mais
variedades de rosas, que as empresas sem certificagbes. Empresas que optam por certificagdes socioambientais possuem uma
propensdo ainovar bem maior que empresas que ndo adotaram esses credenciamentos. Uma limitago que a pesquisa apresenta foi ter
considerado, como indicador de inovatividade, somente o nimero de variedades de rosas cultivadas, esse indicador néo reflete esforgos
internos de inovagdo, em gest&o ou processos.
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ABSTRACT

Consumers demand products which have low impact on the environment. Thus, companies aim to accredit their products or
processes through socio-environmental management certifications, with the objective of demonstrating their concern in following
technical and environmental standards. As a consequence, during the certification process, companies develop innovations, motivated
by achieving this certification. This paper proposes to identify if companies which possess socio-environmental certification are
more prone to innovate than those which have not adopted these accreditations. The research was conducted from an analysis of the
quantity of cultivated varieties of roses— considered as an indicator of innovativeness —by means of 80 rose growing companiesin
Ecuador, divided in two groups: 52 companies with certification and 28 companies without certification. For this, we employed at-
test, comparing the number of varieties of cultivated roses by both groups. Results show that there is a significant statistical
difference in favor of the group of companies which have adopted certification in relation to those which have not adopted, that is,
companies with certification cultivate more varieties of roses than companies without certification. Thus, companies which opt for
socio-environmental certification are more prone to innovate than companies which have not adopted these accreditations. The
research presents a limitation related to considering, as indicator of innovativeness, the number of cultivated varieties of roses;
however, thisindicator does not reflect internal innovation efforts, such as management or processes.

Palavras-chave: Certificagdes socioambientais, inovac&o, produtor de rosas.

Key words: Socia and environmental certifications, innovation, rose farms.

1INTRODUCAO produto é considerado um fator importante nas decisdes de

compra. Como resultado, empresas de varios setores

Os consumidores demandam, de forma crescente,  consideram, como um fator competitivo critico, o efeito do
produtos que tenham um baixo impacto sobre o ambiente  impacto ambiental e social de suas atividades (JOHANSSON,
natural. Para alguns deles, o desempenho ambiental do  2006). Nesse contexto, empresas buscam credenciar seus
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produtos, processos ou préticas de gestdo, através de
certificagBes de gesto social e ambiental, objetivando-se
demonstrar, aos consumidores, sua preocupacdo em seguir
elevados padrdes técnicos, ambientais e éticos.

Atualmente, as certificagbes de produto e processo,
relacionadas a gestdo ambiental e social, tornaram-se
requisitos minimos indispensaveis, a fim de que as
empresas possam exportar produtos agricolas, para
determinados paises. A certificagdo pode envolver o
atendimento a critérios especificos, relacionados ao
sistema de controle e monitoramento de processos (normas
IS0O), rastreabilidade, tipos de matéria-prima e insumos
utilizados e métodos de processamento aplicados
(producéo integrada, producéo organica), adocédo de
sistemas produtivos de baixo impacto no ambiente (Eco-
Management and Audit Scheme) e inocuidade dos
produtos (APPCC?), entre outros.

No decorrer do processo para a obtencdo da
certificagdo, as empresas sdo |evadas a desenvolver novas
préticas de gestéo e inovacédo em produtos €/0u processos,
motivadas pela busca em atingir esse credenciamento.
Portanto, a certificag8o socioambiental visa suprir as
demandas dos consumidores por produtos ambiental mente
corretos, garantindo que esses produtos cumpram com
padrdes que a certificacdo valida. Além das inovagles
desenvolvidas em decorréncia da certificacdo al cancada,
amesma certificagdo como tal é considerada umainovacio
Se pertence a poucas ou a henhuma empresa do setor.
Porém, na medida em que mais empresas do setor adquirem
determinada certificacdo, ela deixa de ser considerada uma
inovacdo, pelo fato de que mais empresas utilizam as
mesmas praticas e padrfes que esse credenciamento exige.

Contudo, é questionavel até que ponto as
certificagcBes sdo ferramentas catalisadoras de inovagéo
nas empresas, visto que todo processo de certificagcdo
envolve certo grau de padronizacéo de processos e
produtos, e arotinizagdo de atividades. Analisa-se, nesta
pesquisa de forma exploratéria, arelagdo entre a adogdo
de certificacBes socioambientais e 0 grau de inovagéo das
empresas adotantes. Coloca-se a seguinte questdo de
pesquisa: empresas que possuem certificacdes
socioambientais s80 mais inovadoras do que empresas
gue ndo tém nenhum tipo de certificacéo?

A pesquisafoi realizada em empresas produtoras/
exportadoras de rosas do Equador, a escolha desse objeto
de estudo deve-se a que no pais se produzem,
aproximadamente, 410 variedades de rosas, convertido no

tAPPC:Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle

pais com 0 maior nimero de hectares cultivados (3.500
ha), gerando 70 mil empregos diretos e 100 mil empregos
indiretos (HOY, 2008). Além disso, a rosa é o primeiro
produto n&o tradicional de exportacdo, e 0 quarto em
importancia pel os ingressos gerados — 3% do PIB em 2010
(BANCO CENTRAL DEL ECUADOR - BCE, 2011). O
Equador € o terceiro exportador mundial, cobrindo o0 7 %
do mercado internacional (SUPERINTENDENCIA DE
BANCOS Y SEGUROS - SBE, 2006). As rosas sao
exportadas para 103 paises, principa mente para os Estados
Unidos (38%), Russia (28%) e Holanda (8%) (BCE, 2011).

Estruturou-se, o artigo, da seguinte forma: i)
inicialmente, € apresentado o referencial sobre capacidades
de inovagao, as justificativas e caracteristicas das
certificagBes, bem como sobre arelacdo entre certificagdes
e inovagdo; ii) em um segundo momento, é detalhada a
metodologia aplicada na pesquisa; e iii) posteriormente,
sd0 apresentados os resultados, discussoes, limitagdes
do estudo e indicagfes para futuras pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Capacidade de inovagao

Inovacdo, seja de produto, processo,
organizacional ou mercadolégica, € a procura constante
das empresas para se tornar mais competitiva, ampliar sua
participacdo de mercado, ser mais eficiente, melhorar a
qualidade dos produtos e, em certos casos, sobreviver.
Assim, para inovar, as empresas precisam desenvolver
competéncias, por meio dainclusdo de novos sistemas de
gestéo e de parcerias com outras organizagoes. A inclusio
dessas novas préticas e relacionamentos faz com que a
empresa desenvolva uma capacidade para inovar que
nenhum ou SO poucos concorrentes tém.

A capacidade de inovagdo é formada por um
conjunto de fatores que as empresas, possuem ou hao, e
daformaem como esses fatores séo combinados para que
0 processo de inovacgdo resulte na geragcdo de novos
produtos, servigos ou processos (WINTER, 2003). Assim,
ainovagdo se converte em um processo iterativo, em que
a empresa além de adquirir conhecimentos pela prépria
experiéncia aprende também, em relagdes de parceriacom
fontes externas, seja com fornecedores, clientes e
instituicOes de P& D2.

Empresas consideradas inovadoras tém certas
caracteristicas que as distingue das outras, no mercado.
Para a Organization for Economic Co-Operation and
Development - OECD (2005), essas caracteristicas podem

2P& D: Pesquisa e Desenvolvimento
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ser agrupadas em duas categorias: (i) estratégicas. que
compreendem uma visdo ao longo prazo, aptiddo para
identificar e antecipar tendéncias do mercado e competéncia
para coletar, processar e assimilar informag&o tecnoldgicae
econdmica, e (ii) organizacionais: como empresas que correm
riscos controlados, tém cooperacéo interna entre as
diferentes &reas da organizagdo e cooperacdo externa com
centros de P& D, clientes e fornecedores.

Para atender a necessidade de medir a capacidade
de inovacdo das empresas, um segmento de pesquisas
com foco em inovag&o tem desenvolvido diversos critérios
para mensurar essa habilidade. Um conjunto desses
critérios é apresentado no Quadro 1.

Por esses critérios e indicadores objetiva-se medir
todo o processo de inovagdo que vai desde os
procedimentos e préticas de gestao criadas e
implementadas, até o produto/servico final, pronto para
ser disseminado no mercado.

2.2 Certificaches

A certificagdo é a confirmagdo de que um produto,
processo ou servico, cumpre com os padrées de uma
determinada norma. Em alguns mercadas, a certificacdo é
obrigatéria e, em outros, € voluntaria. As certificagfes surgem
em resposta a crescente demanda dos consumidores de
produtos de mais ata qualidade, no que diz respeito a seus
Componentes ou as suas matérias-primas, Seus processos de
transformagdo e de distribui¢do (INSTITUTO COLOMBIANO
DE NORMASTECNICASY CERTIFICACION -INCONTEC,
2008). A certificagdo de produtos consiste em um
procedimento, mediante o qual umaterceira parte—aém do
produtor ou do comprador — assegura que um produto atende
OuU possui requisitos previamente estabelecidos (CARLOS,
2007; INCONTEC, 2008).

O objetivo de qualquer sistema de certificacdo é 0
de reforgar a autenticidade dos produtos e evitar as fraudes,
mediante o estabel ecimento de sistemas mais rigorosos de
controle, que sejam capazes de gerar confianca no
consumidor (CRUZ GOMES et al., 2004). A certificagdo é
um sistema de reforgo dos atributos do produto, que requer
a existéncia de um padrdo, um sinal, um procedimento e
uma penalizagdo, em caso de descumprimento das normas
(COMPES, 2002).

Existem dois tipos atributos do produto que se
relacionam com as certificagBes: os tributos intrinsecos e
0s extrinsecos. Atributos intrinsecos estdo associados
as caracteristicas fisicas dos produtos, como tamanho,
cor, sabor ou aroma (GRUNERT et d., 1997). J4os atributos
extrinsecos referem-se a aspectos que nédo estao
fisicamente relacionados a ele, como prego, marca, rétulo,
propaganda ou loja em que estdo sendo vendidos
(ZEITHAML, 1988), bem como imagem da empresa e
origem (SCHIFFMAN, 1987).

A certificacdo € particularmente pertinente para
atestar fatores extrinsecos ao produto, que representam
uma qualidade credencial (GRUNERT et a., 1997) ou
atributos de confianca (COMPES, 2002). S3o caracteristicas
gue ndo podem ser conhecidas pelo consumidor, nem antes
nem depois de adquirido ou consumido o produto - o
consumidor precisa confiar nainformacdo transmitida pela
embalagem ou selo de qualidade, pelamidia e outras formas
de comunicacdo (DARBY; KARNI, 1973).

Para Compés (2002), mediante a certificago a empresa
adquire areputagéo e a confianca que ela ndo pode of erecer
por si propria para seus clientes. Assim, a certificagdo é um
sistema de reforco dos atributos do produto, que requer a
existéncia de um padrdo, um sinal, um procedimento e uma
penalizagdo em caso de ndo cumprimento.

QUADRO 1 - Indicadores para medir a capacidade de inovagéo

estado da arte correspondente;

¢ NUmero de patentes obtidas ou solicitadas;

¢ Royalties recebidos por outras institui¢coes;
e Aumento dataxa de participagdo de mercado;
¢ Reducdes de custo obtidas.

e Originalidade: na medida em que esses produtos forem novos, em termos de conhecimento, dado o
o Utilidade: tendo um valor aparente para a érea cientifica e comercial;

¢ Aplicabilidade: quando sua viabilidade de utilizacdo puder ser demonstrada e testada empiricamente;

¢ NUmero de produtos, processos ou Servicos novos langados no mercado;

¢ Quantidade de artigos ou livros técnicos publicados;

Fonte: OECD (2005) e Sbragia (2002)
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2.2 Certificaches socioambientais e inovacao

Em setores em que a certificagdo socioambiental
ndo é difundida, as empresas que adotam esses sistemas
de qualidade podem ser consideradas inovadoras. A
medida que essas certificagdes se difundem em um
determinado setor, no entanto, elas passam de uma
caracteristica diferenciadora (ganhadora de pedidos), para
uma caracteristica qualificadora de produto
(WHEELWRIGHT, 1984).

Assim, algumas certificagBes socioambientais
tornaram-se requisitos minimos indispensaveis, para que
as empresas possam vender seus produtos em mercados
especificos. Esse € o caso de produtos agricolas para
exportacdo, cujas exigéncias sdo impostas pelos paises
importadores, os quais estabelecem critérios que devem
ser cumpridos. Para que as empresas demonstrem que seus
produtos tém tais caracteristicas, precisam de certificaches,
gue avaliem esses critérios. Isso se deve ao fato de que
guase todos os produtos agricolas tém caracteristicas
relevantes, que ndo podem ser reconhecidas pelo
consumidor, mesmo depois de um consumo repetitivo
(COMPES, 2002).

Quando as empresas desejam ou se véem obrigadas
acertificar seus produtos ou procedimentos, por exigéncias
de mercado, elas devem mudar caracteristicas, como design
do produto, processos de producdo, tipo de matéria-prima
utilizada, métodos de extragcdo e processamento de
materiais. Precisam estabelecer novas relagdes, com seus
atuais fornecedores, ou contratar novos fornecedores.
Assim, o credenciamento de produtos, através de uma
certificacdo pode ser um fator motivador para que processos
de inovagdo acontegcam dentro de organizaces, tanto em
produtos quanto em processos (REHFELD; RENNINGS;
ZIEGER, 2007).

Para Fernandez (2005), as certificactes representam
uma inovagao para as empresas, por impactarem em
diferentes éreas e aspectos da organizacdo. Assim, as
certificacBes relativas a produtos e a sistemas de gestdo
ambiental (SGA) sdo importantes para aumentar a eficiéncia
empresarial, gerar inovagdes de produto ou processo e
reduzir o impacto ambiental e social de suas atividades,
incrementando aimagem positiva dos consumidores, em
relacdo a organizacdo (PREUSS, 2005).

Pelo estudo desenvolvido por Rehfeld, Rennings e
Zieger (2007), na Alemanha, concluiu-se que certificagdes
de sistemas de gestdo ambiental, como a 1SO 14001 ou
EMAS, tém um efeito positivo significativo sobre
inovagOes de produtos. Assim, certificagdes de sistemas

de gestéo ambiental podem fazer com que uma empresa
reveja seus procedimentos existentes, para encontrar
possibilidades de melhoria, com respeito a inovagtes de
produto (REHFELD; RENNINGS; ZIEGER, 2007). Desse
modo, empresas com certificagdes socioambientais
consideram a protecdo do meio ambiente como um elemento
integral da sua estratégia de inovagéo.

Embora certificagbes como as da série | SO tragam
beneficios para as empresas, esse sistema € limitado, para
garantir um alto padréo de qualidade para o cliente
(MERZHER; AJAM, 2006). Essas certificacOes tornam-se
o inicio e ndo o fim da melhoria na qualidade nos produtos.
Segundo Merzher e Ajam (2006), ndo existem evidéncias
empiricas para comprovar que empresas certificadas tenham
produtos que sejam superiores a produtos de empresas,
sem certificagbes da série | SO 9000.

Até certo ponto, as certificagbes sdo ferramentas
catalisadoras de inovagdo nas empresas, visto que sua
obtenc&o gerainovagBes até 0 momento em que a empresa
adquire esse credenciamento. Posteriormente, suas
praticas tornam-se similares as dos concorrentes que
seguem 0s mesmos padrfes, e seus processos podem se
engessar, virando rotinas. A empresa preocupa-se mais
em manter a certificagdo do que em continuar com o nivel
de capacidade de inovacdo gerado no processo de
certificacdo.

Na Figura 1, apresenta-se a estrutura analitica
desenvolvida com base no referencial tedrico apresentado,
relacionando os conceitos de capacidade de inovar das
empresas com o0s benéficos de adotar certificagdes. A
estrutura parte do principio que as empresas de um mesmo
setor, por pressdes dos consumidores por produtos que
tenham um baixo impacto sobre o ambiente natural,
decidem ou néo pela adogdo de sistemas de certificagcdo
socioambiental. Essa decisio segmenta as empresas em
dois grupos, um grupo com certificagdes e outro grupo
sem certificagOes.

Divididos os grupos, a estrutura identifica se as
empresas que optam por implantar certificacfes
socioambientais s80 mais inovadoras do que empresas
gue ndo tém certificagdes, considerando o nimero de
variedades produzidas, como critério de mensuragéo de
inovacdo. Paraisso, a seguinte hipitese foi estabelecida,
com o intuito de verificar o objetivo de pesquisa:

HO: Né&o existe diferenca no grau de inovagdo de
empresas gque possuem certificagdes socioambientais, com
relacdo as empresas que ndo possuem nenhuma
certificagdo.
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FIGURA 1 - Estrutura Analitica da Capacidade de Inovagdo & Certificacbes

Fonte: elaborado pelos autores

3METODOLOGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa utilizada foi a andlise
estatistica de dados secundarios de empresas que cultivam
e exportam rosas no Equador. A escolha desse objeto de
estudo se deve a dos motivos: 0 primeiro, é que as rosas
equatorianas s80 consideradas as primeiras em qualidade
a nivel mundial, pela situagdo geogréfica do palis, que
permite contar com micro-climas e luminosidade que
proporcionam caracteristicas Unicas (talos grossos e
compridos, maior tamanho da flor, cores mais fortes e maior
numero de dias de vida no vaso) (SBE, 2006).

O segundo motivo é a importancia do setor na
economia do pais, ocupando a quarta posi¢ao no ranking
de exportacOes, por trés de produtos como o petroleo,
bananas e camardo (BCE, 2011). Do total de producéo de
rosas, 90% destina-se a exportagéo (BCE, 2011). Em 2010,
as exportagcfes se concentraram principalmente nos
Estados Unidos (38%), Russia (28%) e Holanda (8%) (BCE,
2011). Na Figura 2, apresenta-se a distribuicdo total de
exportagdes de rosas, em 2010.

Os dados coletados foram: tipo e ndimero de
certificagBes, por empresa, € nimero de variedades de rosas
cultivadas por empresa. A coleta dos dados foi realizada
em duas etapas. A primeira etapa foi o levantamento da
base de dados, das empresas produtoras de rosas no
Equador, obtida no cadastro da Associagdo de Exportadores
de Flores do Equador (EXPOFLORES), no segundo
semestre de 2008. Asinformagtes de 154 empresas foram

cruzadas com o cadastro de empresas afiliadas a Camara de
Agricultura do Equador, confirmando que as 154 empresas
estdo ativas e que esse nUmero corresponde a toda a
populacdo de empresas produtoras de rosas no pais.

A segunda etapa da coleta de dados consistiu em
pesquisar, em cada um dos websites das 154 empresas, as
informagdes referentes ao tipo e o nimero de certificagdes
socioambientais que elas adotaram, além do nimero de
variedades de rosas que cultivam. Cabe ressaltar que as
variedades de rosas s8o os diferentes tipos de cores que
as empresas cultivam.

Essa abordagem justifica-se, considerando que
todas as empresas do setor sdo exportadoras e os portais
deinternet representam um meio fundamental parainformar
a clientes externos, sobre os tipos de certificagdes adotadas
(caso possuam) e as variedades de rosas produzidas. O
motivo para a exposi¢do das certificacbes, nos portais de
internet das empresas, deve-se as normas dos paises
importadores, que podem exigir determinadas certificactes,
para que o produto possa ser comercializado no pais.

Uma vez realizada a coleta de dados, verificou-se
gue, das 154 empresas do setor, sO se obtiveram os dados
necessarios - informactes sobre os tipos de certificagdo e
nimero de variedades de rosas produzidas - de 80 empresas
(que serviram de base para a andlise), as quais
correspondem a 52% das empresas. Dessas 80 empresas,
52 s8o empresas que pelo menos tém uma certificacdo e as
28 restantes ndo tém nenhuma certificacéo
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FIGURA 2 — Exportactes de rosas anivel mundial
Fonte: BCE (2011)

Em um primeiro momento, para contextualizar e ter
uma melhor clareza dainformag&o coletada foram usadas
medidas de tendéncia central (média e distribuicdo de
frequéncias). Posteriormente, foi usado o teste de diferenca
entre médias (teste-t), relacionando o nimero de
variedades de rosas, cultivadas pelas empresas do grupo
“com certificagdes socioambientais’, versus o resultado
das empresas do grupo “sem certificagbes’, paraidentificar
se existem diferengas significativas entre os dois grupos.

O terceiro tratamento, realizado s6 no grupo de
empresas com certificagBes, consistiu em identificar o nivel
de correlacdo entre o nimero de certificagdes (variavel
independente) e o nimero de variedades de rosas
cultivadas (varidvel dependente). Utilizou-se o coeficiente
r, de Pearson, e o coeficiente de determinagdo (r?).

4 RESULTADOSE DISCUSSAO
4.1 Empresas certificadas

No caso das empresas com certificagdes, foram
encontrados 12 diferentes tipos de certificages,
classificados em trés grupos, dependendo do objetivo de
cada certificagdo: (i) trés de Gestdo Ambiental (1SO 14001,
Milieu Programma Serteelt, Certificado Municipa); (ii) oito
de Gestdo Socia Ambiental (FlorEcuador®, GLOBAL-

GAP® & EUREP-GAP, VERIFLORA, Flower Label Program,
Fair Flowers and Plants, Fair Trade Certification,
Rainforest Alliance Certification, FLORVERDE); e (iii) uma
de Comércio Justo (Fairtrade Label Organizations).

Segundo os dados obtidos, as 52 empresas possuem
um total de 105 certificagdes, com uma média, por empresa,
de duas certificagBes. Desse total, 12,4% (13 certificaces)
sd0 de Gestéo Ambiental; 83,8% (88 certificagdes) de Gestdo
Socioambiental; e 3,8% (quatro certificagdes) de Comércio
Justo. No Quadro 2, apresentam-se todas as certificactes,
classificadas pela natureza da certificacdo, e o niUmero de
empresas que estdo certificadas, por tipo.

Analisando os tipos de certificagcdes de forma
individual, pode-se observar, na Figura 3, que trés tipos
predominam nas empresas. FlorEcuador®, em 42% das
empresas, Flower Label Program (FLP), em 22% das
empresas; e Milieu Programma Sertedt (MPS), em 6%
das empresas. A certificacio FlorEcuador® é amais utilizada
pelas empresas, provavelmente por que € um programa
desenvolvido pela Associagdo de Exportadores de Flores
(EXPOFLORES) e quase a totalidade das empresas
produtoras de rosas, do pais, sd0 membros dessa entidade.

3GAP: Good Agriculture Practices
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QUADRO 2 —Natureza da certificacdo e nimero de empresas certificadas, por tipo

Natureza da N Nimerode | Total de certificagbes
Certificacio Certificacdo empresas por ngtgrez? da
certificadas certificacdo
1SO 14001 4
Gestdo Ambiental Milieu Programma Serteelt (MPS) 7 13
Outros 2
Flor Ecuador® 44
Flower Label Program (FLP) 23
GLOBAL-GAP & EUREP-GAP 6
. . VERIFLORA (Certified Sustainable Grown) 4
Socioambiental Fair Flowers and Plants (FFP) 4 8
Fair Trade Certification — Flowers (FTF) 4
Rainforest Alliance Certification (RAC) 2
Florverde® 1
Comércio Justo Fairtrade Label Organizations (FLO) 4 4

Fonte: elaborado pelos autores

4.2 Variedades cultivadas

No que se refere as variedades de rosas cultivadas,
existem 11 variedades diferentes de rosas, classificadas
por cor: vermelho, amarelo, bicolor, saim&o, lavanda,
violeta, laranja, rosa, verde, branco-creme, verde e outras.
Cada uma das variedades tem subvariedades, isso €,
diferentes tonalidades, da mesma cor. Por exemplo, na
variedade de rosa vermelha, existem 19 diferentes
subvariedades, e em média, cada empresa cultiva 7,4
subvariedades de rosas vermel has diferentes. O nimero
total de subvariedades representa a totalidade dos
diferentes produtos ofertados pelas empresas. Nessa
pesquisa, 0 nimero de subvariedades é considerado
como o fator indicador do grau de inovacdo de cada
organizag&o.

Do total subvariedades de rosas produzidas, €
importante identificar quantos desses produtos séo
cultivados por empresa — nos grupos com certificacdo e
sem certificago. Para isso, na Figura 4 apresenta-se 0
histograma de frequéncias. O eixo “X” representa as
variedades de rosas produzidas por empresa, e o eixo “Y”
indica a quantidade média de subvariedades cultivadas.
Nos dados da Figura 4, mostra-se que, das 11 variedades
de rosas, em oito variedades, a média de subvariedades
produzidas € maior, nas empresas com certificacfes. SO
nas variedades lavanda(3,7), violeta (3,4) e outras(10,1), a
média é maior nas empresas sem certificacles.

Apesar de os resultados mostrarem que existe uma
diferenca, em relacdo a quantidade de subvariedades de
rosas, produzidas pelo grupo de empresas com

certificagbes socioambientais, essa diferenca somente
pode ser considerada significativa através de testes
estatisticos. Assim, foi testada a hipétese de pesquisa,
apresentada anteriormente, para identificar se existem
diferencas significativas, entre os dois grupos de
empresas (Tabela 1).

Como observa-se na Tabela 1, existe uma diferenca
entre a quantidade média das subvariedades de rosas
cultivadas, em empresas sem certificagdes (51,75) e com
certificages (66,38). O resultado do teste-t, de diferenca
entre as médias das sub-variedades de rosas (t=-2,393), €
estatisticamente significativo, aum nivel de significancia
de o =0,05. Com base nesse resultado, rejeita-se a hipotese
nula (HO) e aceita-se a hipotese da pesquisa. Portanto,
considerando-se as variedades de rosas produzidas, como
um indicador de inovagdo, existe diferenca no grau de
inovagdo de empresas, com certificagdes socioambientais,
com relacdo a empresas que ndo possuem nenhuma
certificag&o.

Tomando em consideracdo somente o grupo de
empresas com certificacOes, e para determinar a correlagdo
entre o numero de certificacdes (variavel independente) e
0 numero total de subvariedades de rosas cultivadas
(variavel dependente) foi calculado o coeficiente de
correlacdo de Pearson (r). O resultado foi umr = -0,0222,
gue explica uma correlacéo fraca entre as duas varidveis.
Ja o coeficiente de determinagéo (r?), r> = 0,0005 expressa
que somente 0,05% das variagOes da quantidade de
variedades de rosas cultivadas € explicado pelas variacdes
do nimero de certificagdes.
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FIGURA 3 — Percentual de empresas certificadas por tipo
Fonte: elaborado pelos autores
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FIGURA 4 — Média de subvariedades produzidas, por grupo de empresas
Fonte: elaborado pelos autores
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Tabela 1 —Teste-t de Empresas Certificadas e N&o Certificadas

Estatisticos do Grupo

Teste-t de médias

Variaveis Tipo de Empresa Média Desvio Padréo No. de Empresas t Sig.
. Sem certificago 51,75 21,43 28
Subtipos —— - Certificacio 66,38 33,05 52 2,393 0,019

Nivel de significanciao = 0,05
Fonte: elaborado pelos autores

5 CONCLUSOES

Objetivou-se, no artigo, identificar se empresas
gue optam por implantar certificacBes socioambientais
s80 mais inovadoras que empresas que ndo adotaram
certificagBes - considerando a quantidade de variedades
de rosas produzidas como indicador de inovagdo. Pelos
resultados percebeu-se que existe uma diferenca
estatisticamente significativa. Desse modo, no setor
analisado, empresas que optam por implantar
certificagBes socioambientais em seus produtos,
processos ou préticas de gestdo sdo mais inovadoras
gue as empresas que ndo tém certificactes.

Os resultados apresentados, nesse trabal ho,
embora ndo possam ser generalizados, para o setor
produtor de rosas no Equador, servem de estimulo para a
redizac@0o de novos estudos. Nesse sentido, podem auxiliar
na compreensdo de como as empresas do setor estdo
inovando, qual é o foco deinovacdo do setor e através do
gue e de quem esse processo de inovagdo comega, sgja
pela prépria empresa, pelos seus fornecedores, com a
aquisicdo de tecnologia e conhecimento, ou em parceria
entre empresa e agentes externos.

O fato de as empresas optarem por certificacdes
socioambientais, em certos casos, pode estar ligado a
necessidade de cumprir exigéncias impostas pel os paises
para o qual o produto € comerciaizado. O processo de
inovagdo, no entanto, pode estar focado nas caracteristicas
préprias do produto. Segundo Expoflores (2008), o P&D é
baseado em critérios como: (i) desenvolvimento de
variedades atamente produtivas; (ii) novas variedades cuja
vidano vaso sgja de até 16 dias; (iii) rosas que absorvam a
agua com facilidade; (iv) variedades com fragréncia; e (v)
variedades resistentes a danos fisicos, durante a coleta e
transporte. Assim, a inovagdo, nesse setor, parece ser
direcionada & melhoria das caracteristicas das variedades
jaexistentes, e ndo ao desenvolvimento de novos tipos de
rosas (rosas de outras cores).

O estudo apresenta duas importantes
limitagcBes. Em primeiro lugar, as analises estatisticas

realizadas basearam-se em dados secundarios e, mesmo
sendo informagdes obtidas de fontes relativamente
confiaveis e atualizadas - os portais de internet das
empresas produtoras de rosas estudadas —, esses
dados ndo foram confirmados in loco. Em pesquisas
futuras, que abordem esse tema, sera importante a
coleta de dados primarios, obtidos através de
entrevistas e surveys, realizadas diretamente com os
gestores das empresas.

Em segundo lugar, essa pesquisa considerou, como
indicador da capacidade de inovacéo das empresas,
somente o nimero de variedades de rosas cultivadas. Esse
indicador néo reflete esforgos internos de inovacdo em
gestdo ou processos. Nesse grupo, certamente incluem-se
inimeras inovagdes, incrementais ou radicas, de processo
(produtivo e de gesté@o) e produto, que impactam no custo
e qualidade dos produtos e servicos, mas ndo no nimero
de produtos ofertados.
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SUBSIDIOS PARA A CONSTRUCAO DE UM PROGRAMA PUBLICO DE APOIO A
FEIRA LIVRE NO VALE DO SAO FRANCISCO, MG

Incentives for the construction of a supportive public program for the Municipal Market in Sdo
Francisco Valley, MG

RESUMO

No semidrido de Minas Gerais, as feiras livres representam mercados cujos custos de entrada para a producdo local sdo reduzidos,
onde participam produtores que sdo também vendedores e, por estarem ligados ao abastecimento, inserem parcela da populagdo rural
e urbana nos circuitos de trocas, o que possibilita o desenvolvimento local, a partir dainser¢do da agriculturafamiliar nesse mercado.
Buscou-se neste trabal ho caracterizar afeiralivre do municipio de S8o Francisco, norte de Minas Gerais, e elaborar subsidios paraa
construcdo de uma politica de apoio a esse mercado e aos atores que dele participam. A metodologia utilizada foi de cunho quantitativo
e qualitativo, realizando a coleta de dados por meio de questionarios semiestruturados e observagédo ndo participante. Os resultados
indicam que predomina a presenca de mulheres feirantes e que a oferta, por ponto de venda, é diversificada, destacando-se as hortaligas
e frutas. Embora possuam érea de terrana zonarural, amaior parte dos feirantes tem sua residéncia principal na cidade, o que é uma
caracteristicado novo rura brasileiro.
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ABSTRACT

The free markets of Minas Gerais semi-arid region represent a market in which the input of costs for the loca production are reduced
or practically non-existent. In such markets several producers participate. They, at the sametime, are sellers and, for being intimately
linked to provision and consumption dynamics, there are mechanisms that promote the insertion of a portion of the rural and urban
population in the pathways of change. Facing the possibility of representing alocus for the implementation of development policies,
the objective of thiswork isto characterize the free market of the municipal district of San Francisco, North region of Minas Gerais,
investigating the profile of the product offer, consumers, merchants and producing benefits for the construction of a supportive
policy for this market and the actors that participate in it. The methodology was focused on quantity and quality, conducting data
collection through questionnaires and semi-structured no participant observation. The results show that the presence of women
merchants prevails and that the offer for sales points is diversified, but with prominence for the commercialization of fruits and
vegetables. Although they possess land in rural areas, most of the merchants have their main residence in the city, which includes them
in a specific profile.

Palavras-chave: Produgdo, comercializagdo, agricultura familiar, Sdo Francisco.

Key words: production, local market, family farmers, S&o Franscisco

1INTRODUCAO

Em funcgdo de sua configuragdo - ponto de
convergéncia de produtos e de concentracéo de
vendedores e consumidores num mesmo espago — e por
ser um mercado livre, mas que se orienta por regras
explicitas e implicitas as quais vendedores e consumidores
se submetem, asfeiras livrestendem a atrair produtores e
intermedidrios, além de consumidores. Por viabilizar a

comercializagdo da producéo local, possibilitaaintegragéo
de familias do municipio nos circuitos de troca e consumo
e dinamiza a economia das pequenas cidades antes que 0s
recursos sejam atraidos para os centros econdmicos mais
pujantes, dos quais demandam servigos e produtos.

Em Minas Gerais, principalmente nos municipios
de economiarural do semiérido, asfeiraslivres fazem parte
da paisagem e da dindmica de producdo e consumo, sendo
um dos pontos de integracdo entre a cidade e o campo,
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mantendo assim uma dinémica marcadamente intersetorial .
Resultante dessa integrago, esses mercados emergem
como um ponto de encontro entre pessoas e destas com
os produtos regionais, sendo um indicador da prépria
atividade econémica e produtiva.

No caso do municipio de Sdo Francisco, cujafeira
livre surge a partir de um processo de organizacéo e
conquista relativamente recente - trés anos e meio — e que
a caracteriza como um mercado em estruturacdo, a garantia
e mobilizacdo de apoio por parte de instituicdes do poder
publico, da sociedade civil organizada e dos consumidores
individuais é condicéo fundamental para a consolidagéo e
ampliacdo dos efeitos, tanto para a populagdo rural quanto
urbana.

Neste sentido, justificam-se os objetivos de
dimensionar e caracterizar o impacto dafeiralivre sobre o
abastecimento urbano, gerago de renda e promocéo da
seguranca alimentar para, a partir de entdo, mobilizar atores
sociais e pautar a construcdo de um pacto loca de apoio a
essainiciativa e para sua consolidagdo enquanto estratégia
de desenvolvimento.

2 O DESENVOLVIMENTO:ALGUMAS
ESTRATEGIAS

Atéofina dadécadade 1980, o Estado empreendeu
politicas desenvolvimentistas voltadas para a planificagéo
da economia, de corte eminentemente economicista, cujas
decisdes e diretrizes baseavam-se numa racionalidade
instrumental. Por essa metodologia, distanciava-se dos
atores sociais locais por acreditar que quanto menos
pessoas participassem e colocassem suas demandas na
elaboracdo e execucgdo dos planos, mais fécil seria para
implementé-los (ARAUJO, 2000).

Outro aspecto relativo ao planejamento € que
adotava-se o principio da homogeneizagéo do espaco
nacional, ou seja, diferentes regides deveriam trilhar
caminhos semelhantes, ndo sb no aspecto econdmico, mas
também cultural, social, produtivo e ambiental. Tal principio
desconsiderava a existéncia de potencialidades e
peculiaridades locais, proprias daguele ambiente e cultura,
e que poderiam ser aproveitadas para alavancar processos
de desenvolvimento (ANDRADE, 1987).

Como instrumento destas politicas e programas,
impulsionou-se a criacdo de agéncias de desenvolvimento
com 0 objetivo de subsidiar o plangjamento e operar a
execucdo dos planos concentrados por areas geogréficas.
Acreditava-se, assim, que as solugdes deveriam partir da
acdo unilatera, ou sgja, autonomamente o governo poderia
plangjar e implementar programas. Jano final da década de

1980 e inicio dos anos 1990 surgem criticas a essas
proposi¢des que mostraram a fragilidade do mercado e do
Estado em dar vazéo aos problemas sociais. Estes se
expressaram pelo aumento da concentracdo de renda, das
disparidades regionais, da pobreza, além de umarede de
protecdo social desestruturada e fragilizada.

Abramovay (2003), baseado na andlise dos
programas voltados para o desenvolvimento de regifes
empobrecidas e seus resultados, propde a existéncia de
duas possiveis orientacGes. A primeira é o caminho da
“irradiacdo”, modelo baseado na industrializag&o,
principalmente em setores inovadores e na agriculturaem
grande escala, exportadora e tecnificada. Com esses
motores do crescimento seria possivel dinamizar economias
estagnadas pela atracdo de capitais e de divisas que,
consequentemente, se irradiariam para outros setores da
economia. Seriam gerados postos de trabalho nas
industrias e na agricultura e a regido se beneficiaria do
efeito multiplicador que culminaria no desenvolvimento
de outros setores complementares e, consequentemente,
gerariam mais empregos'.

Esta proposta, segundo o mesmo autor, poderia
ser iniciada por um agente externo, detentor de capital
suficiente para ser injetado em um empreendimento que
fosse capaz de gerar postos de trabalho, que elevariam o
patamar salarial médio da regido e consequentemente o
mercado consumidor local. Esse consumo se reverteriaem
renda para o comércio e dinamizaria a economia local.
Entretanto, existe uma ressalva quanto a esse modelo: para
gue o crescimento econdmico se converta em
desenvolvimento é necess&rio que os ganhos sejam
distribuidos, o que ndo ocorre em cenérios de elevada
desigualdade. 1sso por que, em um contexto de elevada
concentracéo de renda, a elasticidade da reducéo da
pobreza diante do crescimento € menor, ou sgja, quanto
maior a desigualdade, menor a capacidade do crescimento
em reduzir a pobreza?. Outro elemento importante € o fato
do capital ser atraido para regides pobres em fungdo do
custo dos recursos, pelas vantagens cada vez maiores
oferecidas em funcéo de guerrafiscal, pelo custo de méo
de obra, fatores que sdo incompativeis com o

‘Esta proposta é defendida por Gomes (2001), em estudo sobre
as possibilidades de alavancagem econdmica e formagdo de “novos
sertdes’, a partir do apoio a empreendimentos tecnol ogicamente
avangados no semiérido.

2Uma andlise desta relagdo pode ser consultada em Barros e
Mendonca (1998).
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desenvolvimento por proporcionar baixos salarios, como
ocorreu no Norte e Nordeste de Minas Gerais.

As implicagdes deste modelo no semiérido de
Minas Gerais, implementado nos anos do regime militar e
baseado no estimulo & producéo em larga escala,
acompanhada por uma dominacdo simbdlica que buscava
conferir legitimidade ao processo, é avaliado por Calixto
(2006) e Angelis (2005), que constataram que os resultados
alcancados foram limitados em termos econémicos, além
de elevar os indicadores de concentracdo de renda e de
acesso aps recursos produtivos.

O segundo caminho proposto por Abramovay
(2003) tem como foco o estimulo ainiciativas locais de
menor escala cujos ganhos séo apropriados pelos
produtores locais. Para esse autor as estratégias de
desenvolvimento devem passar pela consolidagdo de
territdrios em que os agentes, geograficamente proximos,
estabelecem trocas entre si, estimulam a distribuicéo da
rigueza e maior inser¢do da populagéo local no mercado.
Assim adinamizacdo dos mercados locais deve ser vista
como um importante foco de agdo de politicas
intersetoriais para desenvolvimento de regides com
economias estagnadas devido a diversidade de impactos
gue acarreta, ndo apenas sobre arenda rural, mas também
urbana.

Segundo o autor, s serd possivel desenvolver
regiGes economicamente deprimidas se forem realizados
investimentos capazes de apoiar a construcéo de redes de
producdo, prestacdo de servicos e mercados locais de
consumo. Assim, as regifes menos desenvolvidas seréo
capazes de reter, fazer circular 0s recursos monetérios e
inserir a populagéo local no mercado de trocas. E somente
depois de proporcionar os efeitos positivos da circulagdo
dos recursos é que 0 numerdrio sera remetido para outras
regides, via aguisicdo de bens e servigos cuja necessidade
ndo pode ser suprida por meio da producgdo ou prestacéo
de servico local.

A formacao de redes locais de produgéo e prestagéo
de servicos nas quais circulam renda e que incorporam
mai's pessoas ao consumo &, segundo Silva (2001), aforma
de criar um circulo virtuoso de crescimento, em regides
economicamente deprimidas. Para o autor, o efeito
multiplicador é possivel desde que estancados ou
minimizados os “vazamentos’ que representam afuga de
recursos para outras localidades e que n&o circulam
suficientemente na economialocal. No entanto, para que
essa retencao ocorra é necessario que exista um conjunto
diferenciado e solidamente integrado de atividades capaz
de sustentar umarede local de prestagdo de servigos e de

producdo que funcionem como protecdo ou barreira contra
esses vazamentos (SILVA, 2001).

E as feiras livres representam uma das
possibilidades. No Brasil, elas sdo uma das mais antigas
formas de varejo com presenca generalizada e
desempenham, na maioria dos centros urbanos, papel
significativo na venda de produtos horticolas (verduras,
legumes e frutas). S8o geramente iniciativas de ambito
local, que tendem a unir abastecimento urbano com a
producdo agroalimentar geograficamente mais proximas.
E, especialmente no caso de municipios de pequeno e médio
porte, asseguram a distribuicdo principa mente de géneros
de primeira necessidade e servigos para as pessoas gque
dela participam, tanto do campo como da cidade, como
vendedores ou compradores. Também podem representar
canais para distribui¢do de bens de consumo acabados ou
semiacabados em dreas em que a auséncia de capital liquido
torna impossivel a manutengdo de grandes estoques. Em
outras palavras, o papel dafeira é movimentar mercadorias
em areas de menor disponibilidade de dinheiro, sendo mais
do que um simpl es programa de abastecimento alimentar
para populacfes de mais baixa renda (FORMAN, 1979;
MALUF, 1999).

Para a agricultura familiar, o mercado local constitui
uma das possiveis estratégias de reproducéo fisica e social.
Vista pela 6tica da pluriatividade, definida por Schneider
(2001) como combinagdo permanente de atividades
agricolas e ndo agricolas em uma mesma familia, afeira
representa uma possibilidade de acesso ap consumo por
viabilizar 0 acesso a renda que se converte em consumo de
produtos, além de realizar outros gastos em servigos,
inversdes ou poupanc¢a. E por essaimportancia as feiras
livres se consolidaram como uma das institui¢des mais
sélidas de Minas Gerais, principalmente no semiérido,
fazendo parte da economia e da cultura da regiao:
abastecem as cidades, escoam a producdo do municipio e
dinamizam parte significativa do comércio urbano, nos dias
em que sdo realizadas (RIBEIRO; CASTRO; RIBEIRO, 2004).

Ainda assim os mercados publicos locais s8o quase
imperceptiveis, pois estdo inseridos na dindmica das trocas
locais e na vida dos habitantes dos municipios em que
ocorrem. Representam uma parte naturalizada da paisagem
local, tém uma circulagdo de riquezas que costuma ser
considerada insignificante e, como atendem a um publico
especifico e geram um movimento que se associa a
economiainformal, somente em alguns casos transforma-
se em componente da agenda publica municipal ou de
programas de geracdo de renda e desenvolvimento rura
(RIBEIRO; CASTRO; RIBEIRO, 2004).
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Para Ribeiro et a. (2007), o grau de importancia
socioecondmica das feiras livres e 0 seu potencial para ser
o foco de programas de apoio, s seréo efetivamente
percebidos a partir do momento em que houver uma
segmentacdo no arcabougo de andlise. 1sso ocorre pela
limitada disponibilidade de dados que possibilitem uma
andlise agregada, ou sgja, que lancem subsidios para uma
avaliagdo das feiras no seu conjunto e enquanto um canal
de comercializacdo amplamente difundido. A necesséria
segmentacdo na andlise justifica-se também porque se
comparadas aos demais canais de comercializacdo e
distribuicdo de alimentos “oficiais” - por serem
reconhecidos e apoiados por politicas piblicas especificas
- e avaliadas em relacéo a totalidade do sistema
agroalimentar brasileiro, o movimento e o publico atendido
por cadafeira é efetivamente irrisorio, umavez que suas
dimensdes sdo normalmente reduzidas tanto no que se
refere ao volume de trocas realizadas quanto em
abrangéncia espacial.

Mas em termos relativos, os impactos das feiras
livres s80 notorios. Estudos realizados por Angulo (2002),
Ribeiro et al. (2007) e Silvestre, Calixto e Ribeiro (2005) em
feiras livres do Vale do Jequitinhonha, Minas Gerais,
mostram este potencial e a articulag8o das feiras com outros
agentes locais, formando uma rede de producéo e
comercializac8o. Essas pesquisas constataram que as
familias do campo se beneficiam com trocas redlizadas das
feiras livres porque nestes espagcos conseguem ofertar
produtos que enfrentam barreiras de entrada em outros
canais, em fun¢do dos custos e da escala e padronizagdo
exigidas®. Geramente, os feirantes realizam avenda a vista
e areceita auferida com a comercializagdo, combinada com
outras rendas provenientes de outras fontes
(aposentadorias, bolsa-familia, migracdo sazonal, entre
outras), transformam-se em consumo de bens e servicos,

3Com relagdo a caracterizag8o dos canais de comercializagdo para
a agricultura familiar, consultar Ribeiro e Galizoni (2009). Os
autores caracterizaram trés canais de destino para a producgéo: o
mercado oligopsdnico, em gque poucas empresas compradoras
ditam as regras de mercado e tornam os agricultores vulneraveis
as oscil agOes desse mercado; cadeias suaves ou integrages suaves,
aquelas em que as estruturas de comercializagdo sdo criadas ou
geridas pelos préprios agricultores, compreendendo instituigdes
de apoio ou empresas que buscam comércio justo, procurando
mercados regionais/nacionais em detrimento dos mercados locais
e as cadelas curtas e diretas, aguelas em que a comercializagdo é
feita diretamente entre os agricultores e os consumidores, como
feiras livres, mercados microlocais e venda direta.

na cidade. Assim os ganhos das familias feirantes sdo
transferidos semana mente para 0s comerciantes e neste
processo de circulagdo de riquezas, ha geragéo de postos
detrabalho e de renda

Para os consumidores, 0 beneficio esta relacionado
ao abastecimento semanal, principalmente de alimentos
adaptados aos habitos culturais locais e que percorrem
uma distancia fisica menor até chegar ao consumidor, o
gue lhes garante um diferencial em relacéo aos produtos
oriundos das centrais de distribuicdo. Nas feiras do
semiérido mineiro o consumidor encontra, em oferta, frutas
nativas, rapadura e farinhas, com caracteristicas locais.

Assim, aém dos impactos econdmicos e da promogéo
da seguranca aimentar, tanto para populagéo rura que vende
produtos para adquirir outros artigos, quanto para a
populacdo urbana que consome a producdo local, a
manutencdo de espacos para a comercializagdo da produgéo
local, com origem em pequenas unidades produtivas
familiares, promove a soberania alimentar por preservar as
caracteristicas do consumo regionais. Esses, por estarem
intimamente relacionados aos habitos, costumes e a pauta
alimentar local, geralmente ndo so ofertados pel os agentes
gue atuam em canais de comercializacdo de maior escopo,
que tendem a homogeneizar os produtos e priorizar o
mercado mais amplo, 0 que garante, asfeiras, umafatiado
mercado de consumo.

Isto foi observado em estudo realizado por Anjos,
Godoy e Caldas (2005), que apresenta a vitalidade dos
mercados locais frente a competicdo com o mercado
vargjista, 0 que é garantido devido a maneira como o0s
produtos ofertados sdo produzidos (producdo orgénica,
no caso), 0 que garante um publico cativo que se mostra
resistente ao abastecimento, a partir dos canais
convencionais de circulagcéo de alimentos.

Mas a garantia de uma fatia do mercado néo ocorre
somente devido a existéncia de um publico cativo, com
poder aquisitivo mais elevado e consumidor de produtos
orgéanicos. Estudo de Silvestre, Calixto e Ribeiro (2005)
destaca a importancia da feira para a promocdo da
seguranca alimentar, via oferta a precos mais acessivels,
atendendo diversos estratos sociais, inclusive aqueles de
mais baixa renda. Segundo o estudo, asfeiraslivres atendem
consumidores de distintas faixas de renda devido a sua
dindmica, que variaao longo da realizagéo.

3METODOLOGIA

Realizou-se, esta pesquisa, no municipio de Sao
Francisco, localizado na microrregido de Januéria, Norte
de Minas Gerais (FIGURA 1), e éfruto de parceriaentre o
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Figural — Minas Gerais (imagem esquerda) e municipio de S&o Francisco (direita)

Fonte: Atlas... (2003)

Ncleo de Pesquisa e Apoio a Agricultura Familiar Justino
Obers, da Universidade Federal de Lavras (Nucleo PPY
UFLA), com a Associacao dos feirantes do municipio de
S&o Francisco e Céritas Diocesana de Januéria. A referida
parceriafoi estabel ecida objetivando-se disponibilizar aos
feirantes e Céritas Diocesana - organizag&o de assessoria
—um diagndstico sobre as condi¢des de comercializagdo
gue sistematizasse 0s elementos necessarios para
construcdo de uma pauta de agdes, visando melhoria das
condi¢cBes de venda e gerac@o de renda, com foco no
fortalecimento dafeiralivre municipal.

Para este levantamento foram feitas duas incursoes
em campo. Na primeira, em setembro de 2007, foi realizado
um levantamento exploratério no qual foram pesquisados:
numero de feirantes, de frequentadores e a caracterizagéo
dos produtos vendidos.

A partir dos dados preliminares da primeira etapa
da pesquisa, foi estabelecida a amostra para a realizacdo
de entrevistas. No que tange aos feirantes, a amostra
abrangeu 25% do total de vendedores, o que significou
algo em torno de 15 feirantes, distribuidos
proporcionalmente em funcdo dos produtos que
comercializavam. Ja a amostra de consumidores baseou-
se nos dados preliminares obtidos por meio de contagem
dos frequentadores, sexo e horario de compra, e envolveu
10% do total de consumidores, em torno de 80
consumidores, divididos proporcionalmente de acordo com
0 sexo e horério de compra na feira. Nessa etapa foi
realizada também uma nova contagem do numero de
feirantes e de consumidores.

Utilizou-se o questionario semiestruturado nas
pesquisas com feirantes e consumidores, sendo que a

sistematizacdo e andlise dos dados foram feitos com a
colaboracéo da técnica de andlise de contelido®.

4RESULTADOSE DISCUSSAO

Os resultados estdo organizados em partes: a
primeira aborda as caracteristicas dos feirantes; a segunda
abrange resultados relativos aos produtos ofertados e a
terceira apresenta o perfil dos consumidores e do
consumo.

Quanto as caracteristicas dos feirantes, os
resultados indicam que tanto na primeira etapa da
pesquisa, quanto na segunda houve uma predominancia
de mulheres. Segundo os dados da pesqguisa de setembro,
61,5% do total de feirantes eram do sexo feminino,
enguanto que 38,5% pertenciam ao sexo masculino, ou
seja, em cada 10 feirantes, aproximadamente 6 eram
mulheres (Quadro 1).

Em novembro, ocorreu uma segunda contagem e
foi verificado que se mantinha a predominéncia de mulheres
como vendedoras, mas em proporgdo ainda maior.
Contatou-se que €las representavam 70,6% do total de
feirantes, enquanto os homens representavam 29,4%,
naquela data. O Quadro 1, ainda que restrito a duas coletas
de dados, permite inferir que, no caso dafeiralivre de Sdo
Francisco, a comercializagdo €, de um modo geral, uma
atividade dominada por mulheres, havendo uma propor¢do
média de 2 mulheres feirantes para cada homem feirante,
ressaltando assim a participacdo dessas no processo de
comercializacdo e geracdo de renda.

4Sobre esta técnica de analise de dados, consultar
Alencar (2008).
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QUADRO 1-Sexo dosferantes

Sexo Etapa 1l Etapa 2 Média

n° | % n° (% n° (%
Feminino |24 |615 |24 |[706 |48 |658
Masculino|15 |38,5 10 |294 |25 (34,2
Total 39 |100,0 |34 [100,0 |73 |100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Quanto arelagdo com o meio rural, constatou-se
gue 3, em cada 4 feirantes, possuiam propriedade rural e,
entre estes, 85% dedicavam-se, predominantemente, a
atividade agricola e 15%, a pecuaria. Porém o
levantamento realizado junto a totalidade dos feirantes
mostrou que, embora amaior parte possua propriedade e
domicilio na zonarural, para 58%, a principal residéncia
era a que estava situada na zona urbana e ndo aquela
rural. Esse resultado, em parte, deve-se a significativa
presenca de beneficiérios das aposentadorias rurais entre
os feirantes e representa exatamente a metade do total.
Assim, como sua manutencdo é menos dependente das
atividades agropecuarias e, em contrapartida, ha uma
intensificac&o das trocas com o comércio urbano devido
amaior disponibilidade de numerario, atransferéncia para
0 centro urbano ndo necessariamente compromete a
sobrevivéncia, justificando tal resultado. Por outro lado,
percebe-se que os feirantes ndo deixam de realizar as
atividades em suas propriedades rurais, mas procuram
equilibrar a sua realizagdo com a facilidade em acessar
servigos urbanos (como bancos, farmécia, hospital,
supermercado...).

A participacdo darendaoriundadafeiralivre em
relacdo arendatotal familiar mensal €, namédia, baixa.
Para 60% dos feirantes, a renda auferida aos sébados, dia
da semana em que afeira é realizada, representa menos
da metade da renda total mensal, excluindo desse calculo

arenda ndo monetéria®. Quanto a renda absoluta auferida
por feira, 1/3 dos feirantes afirmaram obter entre R$ 20,00
e R$ 40,00.

Quanto aos agentes envolvidos na producgéo e
comercializagdo dos produtos expostos nafeira (Quadro 2),
constatou-se que ha predominéancia de uma cadeia curta.
Em 68,5% dos casos, ha concentracdo das atividades de
produgéo e comercializagd num mesmo agente ou familia,
0 que corresponde aos pontos de venda que ofertavam
exclusivamente produtos que foram obtidos a partir do
trabalho familiar. Ja agueles que revendiam produtos, os
intermediarios, representavam 17,8% do total e a
caracteristica marcante desses era que mantinham o mesmo
ponto de venda em funcionamento inclusive ao longo da
semana. Esses exercem um papel que, ao mesmo tempo,
favorece e compete com os feirantes. favorece por comprar
e escoar, ao longo da semana, produtos de menor
perecibilidade produzidos pelos feirantes, e compete por
manter aberto seu ponto de venda aos sabados, que é o
diade maior movimento.

Pelo Quadro 2 destaca-se a queda no nimero de
pontos que vendiam exclusivamente a producéo propriae
a elevacéo da presenca daqueles que agem como
intermedi&rios. Isso se deve as condicbes climéticas
adversas (estiagem prolongada) ocorrida naquele periodo
e que prejudicou a producédo e implicou, adém da queda no

SPor renda ndo monetéria, entende-se a produgao de autoconsumo
dos agricultores, ou seja, 0 recurso financeiro que deixa de ser gasto
a partir da producdo para subsisténcia. Estudos realizados por
Ribeiro et a. (2007), em municipios do semiarido mineiro estimaram
que, quando considerada a renda ndo monetdria, a receita gerada
pela comercializac&o era de, aproximadamente, 43% da renda total
dafamiliafeirante. No entanto, ao excluir arendando monetéria
desse cdlculo verificou-se que a participago darenda oriunda da
feira superava a metade dos rendimentos mensais totais.

Quadro 2 —Origem do produto exposto, em niimero e porcentual de bancas

Categoria Setembro Novembro Média

NUmero | Porcentagem NUumero | Porcentagem NUmero | Porcentagem
Propria 29 74,4 21 61,8 25 68,5
N&o prépria 5 12,8 8 235 6,5 17,8
Prépriaendo propria |5 12,8 5 14,7 5 13,7
TOTAL 39 100,0 34 100,0 36,5 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007
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nimero de pontos de venda, em mudanca de estratégia
entre agueles que permaneceram, que passaram a revender
produtos como meio de permanecer na feira. Quando
cruzados com a informacéo de que a totalidade dos
feirantes (100%) procura participar da feira semana mente,
verifica-se que dispor de diversidade de produtos é uma
das estratégias usadas para manter a frequéncia, embora
nem sempre sgja suficiente para garanti-la (Quadro 1).

Com o Quadro 3, abaixo, apresenta-se aimportancia
da agricultura na composicéo da oferta nafeiralivre. Os
produtos classificados no grupo das “frutas e hortalicas’
apresentam maior frequéncia e representavam 35,8% do
total. Em seguida, est@o os produtos classificados como
da indastria doméstica (ID), como farinha, requeijéo,
rapadura, entre outros e que representam 27,2%. O terceiro
grupo é chamado de “alimentos prontos’, que sao obtidos
também por meio de processos de transformagao, mas que
se diferenciam da ID por serem consumidos imediatamente
e no préprio ponto de venda. E o caso do beiju, queijo,
regueijéo, pado-de-queijo, peta (biscoito), bolo, e outros
que pertencem tipicamente a esse grupo como o café, suco,
garapa e feijdo-tropeiro, que costumam ser exclusivamente
para consumo imediato, no local de venda.

Quadro 3 — Itens presentes ha feira e sua participacéo
(em percentual)

Grupo de produtos %
Hortalicas e frutas 35,8
Industria doméstica 27,2
Alimentos prontos 11,8
Extrativismo 6,6
Carne e animais vivos 53
Pecuéria 53
Agricultura 40
Artesanato 2,6
Manufaturados 0,7
Produtos da pastoral da crianca 0,7
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Constatou-se também que havia, em média, 4,4 tipos
diferentes de produtos em cada ponto de venda, o que
ratifica a adogéo de uma estratégia de diversificagdo nas
vendas e que reflete uma caracteristica da agricultura
familiar do semiérido, que é a pauta variada. Pelo Quadro 4,
constata-se 0 uso desse recurso na comercializagdo:

embora a maior frequéncia sgja de pontos de venda com
apenas “um produto”, com 20,6% do total (1 em cada5), a
maioria (79,4%) comercializa dois ou mais produtos
diferentes. Embora haja umatendéncia, a concentragdo nos
estratos com 3 ou menos produtos, que abrange a metade
dos pontos de venda (50,1%), ainda assim constata-se uma
ampla diversidade que atingiu até 13 produtos, em uma

mesma banca.

Quadro 4 — Numero de produtos por banca (frequéncia

relativa)

Namer o de produtos % % Ac.
Dez ou mais 14,6 14,6
Nove 29 17,5
Oito 0,0 17,5
Sete 29 20,4
Seis 14,7 351
Cinco 29 38,0
Quatro 11,9 49,9
Trés 17,6 67,5
Dois 11,9 79,4
Um 20,6 100,0
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Pesguisa de campo realizada pel os autores, 2007

No Quadro 5, apresenta-se a classificagcéo das
bancas, de acordo com a categoria de produto
predominante. Constatou-se que 41% dos pontos de venda
foram classificados como diversificados, por ndo
apresentarem nenhuma categoria de produto
destacadamente predominante e entre as bancas nas quais
foi possivel definir o produto predominante, esses foram
assim representados: hortalicas e frutas como a mais
frequente, com 25,6% das bancas, seguida pelaindistria
domeéstica, com 12,8%. Os pontos de venda que ofertavam
principa mente alimentos que sdo consumidos no local e
no momento da compra (alimentos prontos) e produtos da
agricultura representavam 7,7% cada um. Ja na segunda
rodada da pesquisa, constatou-se que existiam 47,1% de
bancas diversificadas e a segunda categoria mais frequente
foi de hortalicas e frutas, com 17,7% do total, seguida pelos
alimentos prontos, com 14,8%. As demais categorias estédo
apresentadas no Quadro 5.

Pelo Quadro 5, por expor dados em uma perspectiva
historica, retrata-se ainfluéncia das condi¢es ambientais
sobre a dindmica e oferta de produtos, nafeira. No caso da
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categoria “hortalicas e frutas’, percebe-se uma queda na
participagdo tanto em valores absolutos quanto
porcentuais, 0 que é explicado pela estiagem prolongada
gue acometeu a regido e cujos impactos foram sentidos,
em maior intensidade, em novembro. Como a escassez de
agua implica em reducdo ou eliminacdo de atividades
produtivas, ha duas explicacdes para esses resultados:
impossibilidade de produzir hortaligas em func¢éo da
disponibilidade de &gua, o que reduziu efetivamente o
ndmero de bancas que ofertavam tal produto; ou aqueles
gue permaneceram desenvolvendo a atividade o fizeram
em menor escala e suas bancas foram classificadas em
outras categorias.

Quadro 5 — Frequéncia dos grupos de produtos em
setembro e novembro de 2007

Setembro | Novembro
Grupo de produtos nl % |n| %
Diversificado 16| 41,0 16| 471
Hortaligas e frutas 10| 256 | 6 | 17,7
Industria doméstica 51128 1| 29
Alimento pronto 3| 77 |5]| 148
Agricultura 3|1 77 |11 29
Pecuaria 1126 |2| 59
Produtos dapastoral dacrianca| 1 | 26 | 1| 29
Manufaturado 0] 00 |1 29
Artesanato 0] 00 |21 29
TOTAL 39| 100,0| 34| 100,0

Fonte: Pesquisa de campo em setembro e novembro

Quanto as categorias que tiveram elevagdo na
participagéo, tanto em termos absol utos quanto relativos,
no caso da pecuaria deve-se ao fato de que os agricultores
passaram a of ertar, nafeira, as suas criages como estratégia
para superar as dificuldades para manté-las. No caso da
oferta de alimento pronto, € uma categoria que se destacou
frente a escassez dos demais produtos, por estar mais imune
aos efeitos do clima.

A contagem do nimero de pessoas que estavam
presentes a feira comprovou que, por aquele espacgo,
circulou um total de 620 pessoas, 0 que corresponde a
2,2% da populagdo residente na zona urbana. Desse total,
constatou-se que 50,3% era do sexo masculino. A pesguisa
estimou também o nimero de pessoas, dentre o total de
frequentadores, que efetivamente comprou algum tipo de

produto e verificou-se que, menos da metade (46,1%),
realizou algum tipo de aquisi¢do, comprovando que afeira
é também um evento social e ndo apenas de consumo. A
diferenca entre consumidores e frequentadores torna-se
mai s esclarecedora quando analisados por sexo: constatou-
se que, entre as pessoas que efetivamente compram, as
mulheres representavam 67% do total, enquanto os
homens 33%. Entre as mulheres, 49% das frequentadoras
sao também consumidoras, e entre os homens essa relacao
€ menor, de 30%.

Com relagdo a movimentagdo de pessoas nafeira,
contatou-se que, tanto entre os frequentadores quanto
entre os consumidores ha uma preferéncia por ir afeira
antes das 9:30. Apo6s esse horério, 0 que se percebe é
uma queda acentuada na presenca de consumidores e
também entre os frequentadores, esses porém em menor
propor¢do. Assim, a medida em que a feira vai se
aproximando do final, a relagdo entre o nimero de
consumidores e de frequentadores tende aficar cada vez
menor.

Em funcdo destes resultados, perguntou-se aos
consumidores quais os horérios em que preferem comprar
produtos na feira e constatou-se que 1 em cada 2
consumidores preferem ir afeirano horério compreendido
entre 7:00 e 8:00. Outra parte significativa dos consumidores
(46,4 %) declararam que preferem o horario entre 8:00 e
9:00 e 3,6% optam por ir antes das 7:00. 1sso se deve,
basicamente, pela combinacdo dos seguintes fatores: a
oferta de produtos é maior; os produtos estdo mais frescos
e atemperatura € mais amena, pois os consumidores ficam
expostos ao sol.

Outro dado que se destaca é a participacdo darenda
oriunda de aposentadorias e pensdes na composi¢cdo da
renda dos consumidores. Pela pesguisa comprovou-se que,
41% das familias que frequentam afeira, ou sgja, 4 em cada
10, possuem, ao menos, 1 membro que recebe beneficios
da previdéncia social, 0 que mostra a importancia dessa
fonte de renda na circulag@o de dinheiro, nesse evento.
Complementarmente, percebeu-se que os aposentados e
pensionistas, ndo apenas disponibilizam recursos, como
também eram eles os responsaveis pela compra, em 55%
dos casos.

Quanto afrequénciaafeira, emboraamaior parte
dos consumidores tenha afirmado ir toda semana (54,6%),
este nimero ndo é muito superior ao de pessoas que ndo a
freqlientam semanalmente, que é de 45,4%. Assim, jaque a
proporcao de consumidores assiduos, em relagdo aos ndo
assiduos, € muito proxima a unitéria, percebe-se que essa
ainda ndo é uma prética amplamente difundida entre os
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consumidores. Isso pode ser justificado pela existéncia de
dois mercados alternativos a feira, na cidade de S&o
Francisco e que funcionam ao longo da semana.

Verificou-se que amaior parte dos consumidores
(45,4%) pertence aos domicilios cujarendatotal familiar
supera R$ 950,01 (mais de 2,5 SM), como apresentado no
Quadro 6, abaixo. A segunda categoria de renda mais
frequente na feira, com 27,3%, € ade consumidores que
residem em domicilios cujarendatotal situa-se entre R$
570,01 e R$ 760,00. As demais categorias de renda
correspondem, cada uma, a 9,1 % do total de
consumidores.

Quadro 6 — Rendatotal familiar dos consumidores (em
porcentual)

Faixa derenda %
RENDA 1 - até R$ 380,00 9,1
RENDA 2 —entre R$ 380,01 e R$ 570,00 91
RENDA 3 —entre R$ 570,01 e R$ 760,00 27,3
RENDA 4 — Entre R$ 760,01 e R$ 950,00 9,1
RENDA 5 - Acima de R$ 950,00 454
TOTAL 100,0
Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Constatou-se também que arenda per capita é de

R$ 219,43, valor que é pouco superior as projecdes

realizadas para a renda médiaper capita para o municipio,

que é de R$ 216,60. Desta forma, observa-se que o perfil

dos consumidores aproxima-se ao da populacdo do
municipio, no que tange arenda.

A pesqguisa abordou também o gasto absoluto

médio, por feira, e por categoria de renda total familiar.

Entende-se por gasto absoluto, o valor, em dinheiro, que o

consumidor gastou na feira e por gasto relativo, o valor
expresso em porcentual. Constatou-se que as familias com
renda total familiar mais baixa tendem a situar-se nas
menores faixas de gasto. 1sso pode ser observado nas
colunas 1 e 2 do Quadro 7, que mostra também que as
familias com renda de até 1,5 SM tendem a gastar, no
maximo, R$ 15,00 por feira.

Constata-se que, a medida em que arenda aumenta
0s consumidores tendem também arealizar gastos maiores
por feira. Percebe-se que, € a partir das categorias de renda
mais elevada (a partir de R$ 570,01, colunas 3, 4 e 5 do
Quadro 7) é que se constata a presenca de gastos que
superam a faixa dos R$ 15,00 por feira, ou sgja, ha uma
diversificagdo das faixas de gastos, 0 que ndo acontece
nas categorias de renda 1 e 2, que se concentram
exclusivamente na categoria com menores gastos. Outra
constatacdo, que reforca essa hipdtese € ade que a medida
que a renda familiar total se eleva, a porcentagem de
pessoas com renda mais elevada e que gastam até R$15,00
€ menor, quando comparado as demais faixas de gasto
médio.

Verificou-se também que os consumidores de
RENDA 1 gastam aproximadamente 8,0% da renda mensal
familiar com produtos dafeira; paraa RENDA 2 = 6,0%;
RENDA 3 = 10,73 %; RENDA 4 =11,80% e RENDA 5 =
9,68%. Por esses dados mostra-se que o peso dos
gastos, na renda, € semelhante entre as diversas
categorias.

Com relagdo aos produtos que os consumidores
afirmaram comprar todas as vezes que véo a feira,
destacaram-se as frutas e hortalicas e os alimentos prontos
como bolo, beiju, café, churrasco, entre outros, que sdo
geralmente consumidos assim que comprados (Quadro 8).
Em seguida, a carne e animais vivos, citados por 1, em cada
7 consumidores.

Quadr o 7 — Porcentagem dos consumidores por faixa de renda e gasto médio por feira

Gasto médio por feira RENDA 1 RENDA 2 |RENDA 3 |RENDA 4 RENDA S |TOTAL
GASTO 1 - menos de R$15,00 (9,10 9,10 4,55 4,55 4,55 31,75
GASTO 2 - R$15,01 a R$25,00|0,00 0,00 22,75 0,00 22,75 45,50
GASTO 3 - R$25,01 a R$35,00/0,00 0,00 0,00 0,00 4,55 4,55
GASTO 4 - R$35,01 a R$45,00/0,00 0,00 0,00 0,00 9,10 9,10
GASTO 5 - acimade R$45,00 |0,00 0,00 0,00 4,55 0,00 4,55
N&o validado 0,00 0,00 0,00 0,00 4,55 4,55
TOTAL 91 91 27,3 91 45,5 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007
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Quadro 8 — Produtos que os consumidores costumam
comprar na feira, por nimero de citagdes e porcentua de
citacOes

Produtos Numgro de P_orcgntual das
citacoes citacoes (%)

Hortalicasefrutas 20 27,8

Alimentos Prontos 15 20,8

Animal vivo 11 15,3

Alimentos beneficiados (9 12,5

Doces 7 9,7

Prod. extrativismo 5 6,9

Outros 4 5,6

Cereais 1 1,4

TOTAL 72 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Quando perguntados sobre os produtos que os
motiva a se deslocarem até a feira, e que possuem maior
importancia na composi¢do de sua cesta, na primeira
posicdo estdo as hortalicas e frutas, que sdo assim
classificadas por 27,3% dos consumidores. O biscoito
(peta) fica na segunda posi¢do, com 22,7% das opinifes.
Dividem aterceira posi¢éo animal vivo, leite, queijo e frutas,
com 9,1% cadaum. Quanto arelagdo estabel ecida entre
consumidor e feirante, constatou-se que na maioria dos

casos (54,5%) ela ocorre de forma estavel, ou sgja, os
consumidores tendem a adquirir produtos sempre dos
mesmos feirantes, o que revela o conhecimento entre
comprador e vendedor também possui importancia no
momento de decidir “ nas maos de quem’” ira comprar.

S0 diversas as justificativas apresentadas pelos
consumidores que preferem comprar sempre dos mesmos
feirantes e 0 mais citado é a avaiagéo de que determinado
feirante comerciaiza produtos de qualidade (40%), seguido
pelo fato de conhecer o vendedor (30%). Os demais
motivos sdo o costume, o fato de conhecer a origem do
produto e a confianga, cada um com 10% das respostas. E
importante avaliar, no entanto, que todas as respostas
envolvem, direta ou indiretamente, o conhecimento do
feirante e de seus métodos por parte do consumidor, o que
cria condicles para o estabelecimento dessa relacdo de
fidelidade, conforme demonstra o Quadro 9.

No entanto, embora a maior parte dos consumidores
aponte a preferéncia por comprar produtos sempre dos
mesmos feirantes, percebe-se que a propor¢édo dagueles que
n&o tém 0 mesmo comportamento € proxima e corresponde a
45,5% do total. Para esses compradores, que ndo possuem a
mesma relacéo de fidelidade, a decisdo de comprar esta
orientada por outras avaliactes, (Quadro 8). No entanto, isso
ndo implica necessariamente que va comprar qualquer
produto. Segundo os consumidores ha a observaco de outras
caracteristicas como a aparéncia do produto e seu prego.
Esses fatores sdo discutidos em profundidade no Quadro 10.

Quadr o 9 — Fatores que influenciam na decisio de compra dos consumidores

Compra do mesmo feirante? % M otivos %
SIM 54,5 Produto de qualidade 40
Conhece o vendedor 30
Costume 10
Conhece a procedéncia 10
Confianca 10
Total 100
NAO 455 Disponibilidade de 20
produto
Qualidade do produto 20
Preco do produto 20
Ajudar todos os feirantes 20
N&o tem preferéncia 10
N&o justificou 10
Total 100
TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007
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Quadr o 10— Fatores que influenciam na escolha de um
produto nafeira

Fatores NUmer o de citacbes Por centagem
(%)
Qualidade 8 29,6
Aparéncia 5 18,5
Higiene 4 14,8
Origem 3 111
Produtor 3 11,1
Natural 2 7,5
Preco 1 3,7
Fama do produto 1 37
Produtos novos 1 3,7
TOTAL 27 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Sobre quais os fatores que sdo importantes na
escolha do produto, o quesito mais frequente foi
“qualidade’, com 29,6% das respostas. Os demais fatores,
em ordem decrescente de acordo com o ndmero de citactes
foram: aparéncia (18,5%), higiene (14,8%), origem do
produto, que envolve atributos como ser produzido no
municipio e pela agricultura familiar (11,2%). Todos os
dados sobre os fatores estdo expostos no Quadro abaixo.

E importante ressatar que, como a pergunta foi
aberta, h4 uma sobreposi¢éo das opinides pois a qualidade
também esta ligada & aparéncia do produto, a sua higiene,
e pode ser associada a origem ou produtor, para citar apenas
alguns exemplos. Dessa forma se, por um lado, a ampla
relacdo com a qualidade indica uma avaliacéo
predominantemente positiva em relacdo aos produtos
oferecidos, em termos de orientacdo para formulacdo de
propostas esse dado representa pouco. Visando contornar
esse problema, os consumidores foram questionados sobre
guais aspectos eram mais importantes no momento da
escolha do produto, mas, diferentemente da questdo
anterior, aresposta deveria ser dada a partir de um conjunto
de respostas previamente definidas, no qual ndo havia
disponivel o item “qualidade’.

A “aparéncia’ foi o atributo melhor pontuado, ou
sgja, a caracteristica que o conjunto dos consumidores
atribuiu maior importancia no momento da escolha do
produto. Em segundo lugar, ficou “producdo isenta de
defensivos quimicos’, seguida pelaforma de “exposicéo
do produto”, “preco” e “fama do produto”. O resultado
completo e as respectivas pontuagdes estéo apresentados
no Quadro 11.

Quadro 11 — Aspectos avaliados pel os consumidores
no ato da compra

Pontuacéo

Aspectos total i
Aparéncia do produto 95
Producdo isenta de defensivos quimicos 67
Exposi¢do do produto 56

Preco do produto 53

Fama do produto 37

Outros 7

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Solicitou-se aos consumidores que indicassem os
produtos que preferem comprar nafeira e aqueles em que
apreferéncia é pelo comércio urbano. Entre os produtos
em que ha uma preferéncia adquirir “ das méos dos
feirantes” estdo: hortalicas e frutas, com 31,9% das
respostas, frango caipira e quitanda (com 19,6% das
citages, cadaum) e queijo (7,9%). Leite, tempero, tapioca,
remédios caseiros e caldo de cana aparecem, cada um,
com 4,0% do total das citagbes. E entre os produtos que
0s consumidores afirmaram preferir comprar no comércio
dacidade e ndo nafeira estdo: hortalicas e frutas (33,4%
cadauma); remédios, carne, quitanda e feijao, com 8,3%
das citacGes cada um. A resposta mais frequente, no
entanto, € “o que ndo se encontra nafeira’, com 33,4%
das citagOes.

Sobre essa resposta hotam-se aspectos curi0sos:
primeiro que, diferentemente das demais respostas, ela
ndo representa a identificagdo de produtos, mas abrange
um conjunto de produtos; segundo, é uma resposta que
indica a comparagdo genérica entre dois segmentos do
comeércio local: afeirae o comércio dacidade; terceiro,
ao contrario do que era de se esperar em relacdo as
respostas situadas ao lado direto do Quadro 12, ou sgja,
esperava a citacdo das desvantagens dafeira, em relacéo
ao comércio da cidade, mas 0 que se encontrou como
resposta mais frequente € justamente o contrario: que
s6 é preferivel comprar no comércio da cidade o que nédo
seencontranafeira

Os motivos que levam os consumidores a
preferirem a feira ou o comércio urbano como local de
compra estdo no Quadro 13. Entre os que preferem
comprar na feira, de maneira geral € possivel perceber
gue as respostas representam atributos que o comércio
ndo oferece. Embora na prética esses atributos se
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confundam, parafacilitar a compreensao, eles podem ser

agrupados em quatro tipos:

- modo de producdo tradicional: envolve processos
considerados mais rusticos, culturalmente arraigados,
e gue os consumidores geralmente conhecem, com
33,3% das respostas.

- atributos relacionados ao tamanho da cadeia produtiva:
por ser curta, restringe-se a producéo local, proporciona
contato direto entre produtor e consumidor e possibilita
a comercializacdo de alimentos frescos. Esse
agrupamento representou a opinido de 37,5% dos
consumidores,

- costume e prazer de comprar na feira: com 8,3% das
respostas.

Quadro 12 — Preferéncia de compras dos consumidores
de So Francisco

Feira % Comeércio urbano %
Hortalicas 27,9 |Oquendotemnafeira (33,4
Frango 19,6 |Hortalicas 16,7
Quitanda 19,6 Frutas 16,7
Queijo 7,9 Remédio 8,3
Leite 4,0 Carne 8,3
Frutas 40 Quitanda 8,3
Tempero 4,0 Feijdo 8,3
Tapioca 40

Caldo de canal4,0

Remédio 4,0

TOTAL 100,0 |TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007

Constatou-se também que, para 54,5% dos
consumidores, existem produtos que s6 podem ser
encontrados na feira. Para os demais (45,5%) n&o ha
produtos que sao exclusivos a feira. E entre agueles
produtos que ha tanto na feira quanto no comércio da
cidade, constatou-se que a maior parte dos
consumidores (6 em cada 10) ndo deixa de compré-los,
caso ndo os encontre na feira. Esse resultado mostra
que 0 comeércio apresenta-se como um potencial
substituto para a maioria dos consumidores, mas ainda
assim 4 em cada 10 consumidores conferem
exclusividade afeira

Entre os produtos que s encontram nafeira, foram
citados: beiju, queijo, tamarindo, bolo de puba, tempero
caseiro, frango caipira, caldo de cana, quitanda, biscoitos,
tapioca, maxixe, quiabo, artesanato, ovos caipiras, beiju.
Entre os produtos que ndo sdo consumidos, caso ndo
sejam encontrados na feira estdo: leite, queijo.

Uma vez que o preco também surgiu como uma
variavel que interfere na decisdo de compra, influenciando
tanto a escolha da banca como da feira em relagdo ao
comércio urbano, foi solicitado aos consumidores que
realizassem uma comparagao entre os precos dafeirae
do comércio urbano. Constatou-se que 45,4% avaliam
que os precos dos produtos na feira sdo geralmente
inferiores ao do comércio urbano; para 22,7% o prego é
semel hante e segundo 9,1%, os precos sdo mais elevados.
Esses dados permitem inferir que, embora o preco ndo
apareca como a caracteristica mais importante no
momento de escolher o comércio da cidade ou a feira
como local de compra, constata-se que, parte dos
consumidores, reconhece que é uma vantagem oferecida
pelafeira

Quadro 13 —Motivos pelos quais prefere comprar nafeira ou no comércio urbano

Por que prefere comprar nafeira? % Por que prefere comprar no comércio? (%

Manejo tradiciona do produto 333 N&o encontra o produto nafeira 35,8

Produto fresco 20,9 Falta seleco dos produtos dafeira 215

Produto daregi&o 8,3 Outros motivos (maior fiscalizagdo,|42,7
higiene, melhor prego, prazo de
pagamento)

Direto do produtor 8,3

Gosta de frequentar afeira 8,3

Outros mativos (sd encontra na feira, menor|20,9

preco, mais confidvel, qualidade superior)

TOTAL 100,0 TOTAL 100,0

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007
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Entre os principais problemas identificados pelos
consumidores, os mais frequentes foram: falta de umaampla
cobertura sobre toda a feira e afalta de apoio aos feirantes.
Os demais problemas foram: falta de higiene no manuseio
do produto, de divulgag&o dafeira, dificuldade com troco,
a diversidade de produtos é pequena e restricdo a
participagdo de outros feirantes, que ndo pertencem a
associagdo de feirantes. Alternativamente, no Quadro 14
s80 apresentadas as principais sugestdes para a melhoria
das condictes de comerciaizagdo, renda e satisfacdo dos
consumidores. Os dados do Quadro abaixo estdo
agrupados por temas, nos quais foram agrupadas as
diversas sugestdes obtidas na pesquisa. Partindo das

frequéncias com que foram apontadas, percebe-se que as
sugestdes se concentraram no produto, ndo em seus
aspectos pois, neste quesito, os dados indicam haver certo
nivel de satisfagdo, mas sim em termos de quantidade e
diversidade.

Especificamente, as principais sugestfes referem-
se a cobertura no espago dafeira, o que poderia ampliar o
periodo no qual os consumidores permaneceriam nafeira,
seja na condi¢cdo de consumidor ou simplesmente
frequentador, além de melhor preservacdo dos produtos.
Quanto a divulgacdo, essa sugestdo esta relacionada a
avaliagcdo de que a feira ainda é desconhecida para parte
da populagdo da cidade.

Quadro 14 —Principais problemas da feira de S&o Francisco

LINHA DE ACAO DETALHAMENTO % TOTAIS (%)
Produtos Aumentar aproducdo e ofertanafeira 12,8
Aumentar a diversidade de produtos 6,4
Melhorar a higiene na preparagdo do produto 32
Melhorar a aparéncia do produto exposto 32
Aumentar a ofertade hortalicas 32
Aumentar o nimero de feirantes 32
Reduzir pregos 32
Vender frutas nativas 3,2
38,4
Estrutura Providenciar coberturaparaafeira 16,0
Aumentar nimero de bancas 3,2
Transferir para érea ao lado do CEASA 3,2
Impedir completamente o transito de automévei's 6,4
28,8
Divulgac8o dafeira Investir nadivulgac8o dafeira 16,0
Promover eventos que atraiam consumidores 32
19,2
Apoio do poder publico Conseguir apoio da Prefeitura/ Secretaria Municipal |9,6
de Agricultura
9,6
Transporte para feirantes Disponibilizar transporte para feirantes 32
3,2

Fonte: Pesquisa de campo realizada pel os autores, 2007
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5 CONSIDERAGOESFINAIS

No caso dafeiralivre do municipio de Sdo Francisco
€ predominante a participagdo de mulheres no processo
de comercializago dos produtos e consequentemente na
complementacdo darendafamiliar. Se por um lado esses
resultados parecem se contrapor aos estudos que retratam
adivisdo familiar do trabalho, t&o bem retratada em Garcia
Junior (1983) e Heredia (1979), que afirmam haver uma
menor participacdo feminina nas atividades de
comercializagdo, cabe ressaltar algumas peculiaridades da
realidade analisada. A primeira € a predominancia de
feirantes que residem na cidade (embora os produtos sejam,
em sua maioria, de origem rural) em que a participacéo
feminina na composicdo da renda tende a ser mais
difundida. O segundo fator esta relacionado as
caracteristicas dos produtos ofertados: no caso dos
produtos definidos como indUstria doméstica e alimentos
prontos, esses estdo geralmente associados a esfera
feminina e, portanto, sdo comercializados pelas mesmas.
No caso da horticultura ocorre algo semelhante, pois é
uma atividade geralmente ligada ao universo feminino
devido a0 seu uso direto naalimentag&o e por ser cultivada
em areas menores e proximas ao domicilio rural.

Percebe-se que, no caso estudado ha uma
mobilizag&o e organizagdo social, expressa pela existéncia
de uma associagdo formalizada e que j& obteve resultados
efetivos, como a aquisi¢do das bancas que melhoraram a
apresentacdo dos produtos. A mobilizacdo dos feirantes
mostra-se assim um capital precioso que deve ser
aproveitado e potencializado para que 0S recursos
monetarios gerados a partir da atividade produtivalocal,
combinados com outros, oriundos dos programas sociais
em expansdo, possam circular por entre a populagéo local,
transformar-se em possibilidade de consumo para um maior
ndmero de pessoas e dinamizar a economia do municipio.

Nesse caso, poderiam ser incentivadas agGes de
melhorianafeira, a partir da organizacdo da sociedade civil,
junto ao poder publico, aexemplo de capacitages, melhoria
na qualidade e aparéncia dos produtos, divulgacdo e
valorizago dafeiralivre do municipio. Tornar o temafeira
livre em propostas de politicas publicas e ndo publicas
significainvestir no desenvolvimento local, a partir de um
mercado dinamizado pela agriculturafamiliar local, com
efetivagdo econdmica em todo o comércio local.

Mas para que isso sgja viabilizado, tanto em termos
de volume de recursos monetérios que estdo sendo
injetados na economia do municipio até o0 momento dessa
pesquisa, quanto de mobilizagdo social, sGo necessarias

acles capazes de dar suporte a iniciativas como a feira
livre, na qual os investimentos tém potencial para se
converter em beneficios para um nimero amplo de
produtores locais, além de refletir em outros setores a
economia. E necessario ressaltar que os dados sobre a
participacdo dos aposentados,seja na condicdo de
consumidores ou de compradores (que se desloca até a
feiraparacomprar) é significativa, apesar dafeira ainda ser
considerada peguena, demonstrando que o potencial para
ampliacdo da circulacdo local dos recursos monetarios
injetados pelo programa j& é uma realidade. Outro dado
que ressalta o potencia estéd no nimero de frequentadores,
gue representa apenas 2,2% da populagdo urbana total,
apesar de ser elevado quando comparado ao de feirantes
(16,7 por feirante), apenas uma parte € comprador efetivo
(7,7 consumidores por feirante).

Cabe destacar ainda a énfase dada a falta de apoio
do poder publico a essa iniciativa, porém os subsidios
para a realizacdo de intervencgdes estéo dados, cabendo
angariar 0 apoio necessario para viabilizé-los e consolidar
assm umarede local de circulagdo de bens e servigos que
incorpore um niimero cada vez maior de familias.
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A ATUACAO DASORGANIZACOES DA CAMARA SETORIAL DA CADEIA
PRODUTIVA DO LEITE NA GARANTIA DA QUALIDADE DO
PRODUTO EM MATO GROSSO DO SUL

The performance of organizations of the Sectorial Chamber of milk production chain in
product’s quality assurance in Mato Grosso do Sul

RESUMO

Objetivou-se, neste estudo, foi examinar o papel das organizagdes que atuam na Cémara Setorial da Cadeia Produtivado Leite, no
estado de Mato Grosso do Sul (CSCPLMS) para garantir a qualidade do leite produzido no Estado. Especificamente, pretende-se
identificar quais os fatores determinantes para a garantia da qualidade do leite no Estado e, se a CSCPLMS é considerada pelos seus
membros como um agente coordenador dessa cadeia de producdo. Para atender tais objetivos, foi realizada uma pesquisa aplicada com
abordagem qualitativa e quantitativa. Em relagdio aos seus objetivos, caracteriza-se por uma abordagem descritiva exploratéria,
revelando um referencial tedrico abrangente, e a0 mesmo tempo, peculiar ao estado de M S. Os resultados revelam que a matéria-prima
da maioria das indUstrias de laticinios do Estado é oriunda de pequenos produtores constatando-se que ndo ha por parte das
organizacOes, acOes efetivas voltadas a classe de produtores, bem como agBes desenvolvidas pelas indUstrias visando assegurar
a qualidade da matéria-prima. Destaca-se a baixa atuagéo e representacdo das organizagdes nos €los transporte, distribuicdo e
comercializacdo do produto. Além disso, verifica-se que poucas organizagdes a reconhecem como coordenadora dessa cadeia de
producéo.
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ABSTRACT

The aim of this study was to examine the role of organizations working in the Sectorial Chamber of Milk Production Chain in
Product’s Quality Assurance in Mato Grosso do Sul State (SCMPCPQA) to ensure the quality of milk produced in the state.
Specificaly, it was intended to identify the factors for ensuring the quality of milk in the state, and if the SCMPCPQA is considered
by its members as a coordinating agent in this chain of production. To meet these goal's, we conducted a research using both quditative
and quantitative approaches. In relation to their goals, they were characterized by an exploratory descriptive approach, revealing a
comprehensive framework and at the same time peculiar to the state of Mato Grosso do Sul. The results show that the raw material
of most of the dairy industry of the state is coming from small producers and that there is no effective action geared by the
organizations to this class of producers, as well as actions taken by industry to ensure the quality of raw materials. Noteworthy was
the low representation and activities of organizations in transport chain, distribution and marketing of the product. Moreover, it
appears that few organizations have recognized the chamber as the coordinator of the production chain.

Palavr as-chave: Camara setorial, organizages, garantia de qualidade.

K ey words: Sectorial Chamber, organizations, quality assurance.

1INTRODUGAO suas necessidades nutricionais, bem como assegurar a
qualidade do produto consumido (SPERS, 2000).

Dessa forma, as organizagBes ganham um maior grau
de importancia, umavez que sdo constituidas por grupos
de individuos que admitem possuir agdes mais eficientes
atuando de forma coletiva, com o propésito de atender
seus interesses e desenvolverem agfes conjuntas no

Diversos autores, entre eles Caswell (1998), relatam
gue a garantia da qualidade esta ganhando importancia no
contexto atual, pois os atributos de qualidade estéo sendo
melhor analisados por governantes, consumidores e
companhias.

Quanto aos produtos oriundos da cadeia produtiva
do leite, a situacdo nao € diferente. Em geral, os
consumidores estdo ampliando exigéncias, visando suprir

ambiente institucional, o qual delineia suas agdes.
A motivagdo para o desenvolvimento desse
trabalho surgiu dessa observagéo, e da caréncia de estudos
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na cadeia produtiva do leite em Mato Grosso do Sul, dada
a necessidade externa e intuitiva de se conhecer como se
organizam e se desenvolvem essa cadeia produtiva quanto
a questdo da qualidade, buscando sempre conciliar o
embasamento teérico predominante nos estudos do
agronegécio com arealidade da cadeia produtiva do leite,
gue é, namaioria das vezes, fonte de renda priméria paraa
maioria dos produtores do Estado, sendo hoje considerada
a terceira atividade econdémica de Mato Grosso do Sul
(MICHELS et ., 2003).

Objetivou-se, no presente estudo, estudar o papel
das organizagdes que atuam na garantia da qualidade do
leite em Mato Grosso do Sul, especificamente as
organizagBes que constituem a Camara Setorial da Cadeia
Produtivado Leite no Estado (CSCPLMS) e pretende-se:
i. identificar quais sdo os fatores determinantes para a
garantia da qualidade do leite em cada elo da cadeia
produtiva;

ii. conhecer as formas de atuacdo das diversas organizacdes
envolvidas na cadeia produtiva do leite para garantir a
gualidade do leite no Estado;

iii. verificar se a CSCPLMSS desempenha de forma adequada
a funcdo de agente coordenador da cadeia produtiva do
leite no Estado, segundo as organizagdes que a constituem;
iv. avaliar aforma de atuagdo da CSCPLMS, segundo a
visdo das organizagles gque a constituem.

2METODO

Por objetivar conhecer o papel das organizacdes
gue atuam na garantia da qualidade do leite em Mato
Grosso do Sul, este estudo segue com foco metodol gico
centrado na cadeia produtiva do leite, entendido como um
conceito mais amplo, em que se considera a inser¢éo do
produtor rural, da industria, e dos postos de
comercializagdo como agentes de cada um dos elos.

Este estudo caracteriza-se por objetivar a geracéo
de conhecimentos para aplicacao prética a fim de solucionar
problemas especificos, constituindo em uma pesquisa
aplicada. Tal pesguisa se constitui, inicialmente, por uma
abordagem qualitativa ao buscar a interpretacdo dos
fendmenos e a atribuicdo de significados e, quantitativa,
ao traduzir em numeros opinides e informacdes para
posterior classificagdo e andlise.

De acordo com Lakatos e Marconi (2001) utiliza-se
neste estudo o método dedutivo, que dispde para o
esclarecimento de teorias previamente estabelecidas. Em
relagdo aos seus objetivos, se faz necessério, segundo Gil
(2009), uma abordagem descritiva exploratéria umavez que
apesquisa visa descrever as caracteristicas de determinada

populacdo e utilizam-se de levantamentos bibliogréficos e
documentais, além de entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesguisado.

Para definicdo da populagéo a ser pesquisada, foi
levantada junto a Coordenagdo da CSCPLMS a relagéo
das organizagdes que compdem essa camera setorial,
totalizando 26 (vinte e seis) organizagdes: Secretaria de
Producdo e Turismo (SEPROTUR), Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Agrério (SDA) em parceria com o
Instituto de Desenvolvimento Agrario, Pesquisa,
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (IDATERRA),
Secretaria de Estado de Receita e Controle (SERC),
Secretaria de Plangjamento Ciéncia e Tecnologia (SUCT),
Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal
(IAGRO), Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA),
Federacdo da Agricultura de Mato Grosso do Sul
(FAMASUL), Federagdo das Industrias de Mato Grosso
do Sul (FIEMS), Federacé@o dos Trabalhadores da
Agricultura (FETAGRI), Forum das Associagdes de
Produtores de L eite da Regido de Rochedo (ASPROLER),
Assembléia Legidativade MS, Associacdo dos Municipios
do Estado de Mato Grosso do Sul (ASSOMASUL),
Associacdo Sul-Matogrossense dos Supermercados
(AMAS), Associacdo dos Criadores de Mato Grosso do
Sul (ACRISSUL), Associagéo Brasileiradas IndUstrias de
Suplementos Minerais (ASBRAM), Servico de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul
(SEBRAE/MS), Banco do Brasil S.A, Sindicato e
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB/MS),
Sindicato das Industrias de Laticinio do Estado de Mato
Grosso do Sul (SILEMS), Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS), Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS), Universidade para o Desenvolvimento do Estado
e da Regido do Pantana (UNIDERP), Associagdo dos
Vendedores de Leite Caipira, Cooperativa Agropecuaria
do Vale do lvinhema (COOPERAYV) e Vigilancia Sanitaria.
Dentre as organizagdes, 12 (doze) foram ingtituidas para
representar o €lo insumos, 18 (dezoito) o elo produgéo, 09
(nove) o elo transporte, 14 (quatorze) o €lo industria, 06
(seis) o o distribuicéo e 10 (dez) o elo comercializacdo da
cadeia produtiva do leite em Mato Grosso do Sul.

A técnica de coleta de dados utilizada na pesquisa
foi aentrevistafocalizadaindividual, técnica proposta por
Mattar (1996), classificada como uma abordagem néo
estruturada e ndo disfargcada, contemplando a aplicacéo
de um questionério aplicado a cada agente responsavel
pela organizagéo, perfazendo um total de 26 (vinte e seis)
guestionarios. Em seguida foi realizada a tabulacdo dos
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dados coletados, transformando-os em dados prontos a
serem analisados e interpretados, utilizando-se nessa fase
de andlise e interpretacdo as ferramentas de anélise
estatistica disponiveis no software Microsoft Office Excel,
versdo 97-2003.

Visando atender ao propdsito do estudo procedeu-
se um estudo exploratério, por meio de umarevisdo tedrica
dos principais estudos que abordam o objeto de pesquisa.
Inicialmente, foi realizado o levantamento de dados em
fontes secundarias, compreendendo, de acordo com Mattar
(1996), os levantamentos bibliogréficos, levantamentos
documentais, levantamentos de estatisticas e levantamento
de pesquisas realizadas na érea, os quais, segundo
Malhotra (2001) sdo dados ja coletados para objetivos que
ndo os do problema em questéo, sendo localizados de
formaréapida, de facil acesso e manuseio.

Neste estudo, o levantamento bibliogréfico foi
realizado por meio de pesquisas bibliograficas com base
nas principais obras (livros, revistas especializadas,
dissertacOes, teses), em especial obras que enfatizam as
peculiaridades do setor leiteiro do Estado, bem como o
levantamento documental, disponibilizado pela CSCPLMS.
Para 0 levantamento estatistico foram utilizados dados
disponibilizados pelo IBGE. Ja a coleta de dados primérios,
foi realizada por meio da entrevista focalizada individual,
conforme apresentado anteriormente. Com a escolha de
uma pesguisa exploratoria, este estudo ndo tem como
objetivo apresentar hipéteses e sim gjudar a estabelecer
as prioridades a pesquisar. Busca-se gerar informagtes
sobre as possibilidades préticas na condugéo de pesquisas
sobre 0 objeto de estudo.

3REFERENCIAL TEORICO
3.1. Cadeia de Producéo

Uma cadeia de producédo pode ser definida,
segundo Zylbersztajn (2000), como uma sequéncia de acoes
técnicas e econdmicas constituidas através de cinco
transagOes distintas. A primeira transagdo identificada
envolve agentes ligados as empresas de insumos e
produtores rurais que realizam a venda e a compra de
insumos, respectivamente, necessarios a producdo. A
segunda transagéo corresponde a venda, por parte dos
produtores, e a compra, pelas indlstrias, do produto in
natura. A terceira transacdo envolve as inddstrias e os
agentes especializados pela distribui¢do do produto final
(sejapara o atacado ou varegjo). A quartatransacdo retrata
a relacdo entre os agentes de distribuicdo e o mercado
(pontos de venda) onde sdo comercializados os produtos
finais. Por fim, a quinta transacdo retrata a relacdo entre os

pontos de venda e o consumidor, englobando todos os
agentes que possuem contato com o consumidor final.

3.2. Cadeia Produtiva do L eite em Mato Grosso do Sul

A cadeia produtiva do leite em Mato Grosso do Sul
esta estruturada da seguinte maneira:

3.2.1 Insumos

Segundo Michels et a. (2003), o setor de insumos
voltados a bovinocultura de leite em Mato Grosso do Sul é
dominado por grandes empresas, sendo que seu
fornecimento tem pregos estabel ecidos pel os fornecedores.
A compra é geralmente feita de maneiraindividual, pois
existem poucos produtores que adquirem insumos através
de associacfes ou cooperativas. Nessa relacdo, ndo ha
nenhuma forma contratual.

Alguns problemas s8o apontados pelos
produtores, entre eles: custo elevado dos insumos (para
aquisicdo de um quilo de ragdo séo necessarios,
aproximadamente, dois litros de leite), elevagdo constante
de pregos, alto custo no transporte (até a propriedade rural),
elevada distancia dos fornecedores, baixa eficiéncia de
alguns medicamentos (MICHEL S et al., 2003).

3.2.2 Produgéo

Michels et al. (2003) destacam que a atividade leiteira
em Mato Grosso do Sul é aterceira atividade econdmica
do Estado. Constatou-se que cerca de 40% do leite é
destinado ao leite resfriado cru, 11% leite pasteurizado,
10% a queijos e 37% queijo mugarela. A atividade leiteira
do Estado é bastante heterogénea, sendo encontradas
producdes total mente rudimentares como também as que
aplicam tecnologias de ultima geracdo. No Estado
predomina a produgdo extrativista e a baixa
profissionalizagdo do produtor de leite, pois ha manejo
reprodutivo inadequado, insuficiéncia de capacidade
gerencial dos produtores e auséncia de plangjamento nas
fazendas |eiteiras.

E predominante o uso de pouca tecnologia, a
producdo é a partir de gado mestico, criado no pasto,
ordenha manual com bezerro ao pé, o produto é
acondicionado em latBes (correspondendo atualmente a
31,7%) e transportado até o laticinio sem refrigeragdo. O
controle de qualidade na propriedade € praticamente
inexistente, exceto pelo controle de sanidade do rebanho
ou higiene basica no momento da ordenha. A maioria das
propriedades € administrada de forma familiar,
predominando mé&o de obra de pouca qualificagdo. Tendo
em vista o nivel de formagdo predominante, torna-se ainda
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mais dificil a qualificagdo desses trabalhadores, ja que a
compreensdo do contetdo de cursos de qualificacdo e a
baixa escolaridade dificultam ainda mais a adogéo de novas
tecnologias. A comercializagdo do produto ocorre no
mercado interno. O produto é vendido de acordo com as
condic¢bes estabelecidas pela indUstria, ou seja, 0s
produtores sdo tomadores de preco (MICHEL S et al., 2003).

3.2.3Industria

Segundo Michels et al. (2003), 0 segmento industrial
consiste naindustria laticinista de pequeno, médio e grande
porte, nas miniusinas e cooperativas. A idade média das
empresas € de 15 anos. Poucas empresas pertencem a
grandes grupos. Predominam no Estado as plantas
industriais de pequeno e médio porte, voltado para
producéo de consumo popular. A méo de obra empregada
nos estabelecimentos industriais € de baixa qualificagéo,
pouco capacitada para o desempenho das atividades. A
informalidade ainda é grande: alguns estabel ecimentos néo
se adequam & legidagdo e &s normas exigidas pelo Servico
de Inspecdo Sanitéria. A industria tem o poder da
determinacdo de preco sobre a producdo, portanto, a
indistria estabel ece com os produtores umarelagéo mais
préxima de oligopdlio. Sendo assim, aindustriainterage
com a distribuicdo que determina os pregos e as
caracteristicas dos produtos a serem produzidos pela
indastria(MICHELS et al., 2003).

Segundo Michels et al. (2003), amaioria das indlstrias
de leite controla a qualidade do produto no momento do
recebimento da matéria-prima, em que ha testes laboratoriais
na propria empresa (empresas gque possuem a certificacéo
do Servigo de Inspecio Federal — SIF) ou no Org#o de Defesa
Sanitéria do Estado (empresas que possuem a certificagdo
do Servico de Inspecdo Estadua — SIE).

3.2.4 Distribuicdo/Comer cializagdo

De acordo com Michels et a. (2003) quanto aandlise
das cadeias de producdo, deve-se enfatizar o papel dos
consumidores finais que pautam as decisdes de compra
dos produtos a partir de referenciais, tais como preco,
gualidade e propaganda.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatigtica - IBGE (2005), Mato Grosso do Sul
possuia em 2003 cerca de 3.605 estabelecimentos de
comercializacdo de produtos lacteos, divididos entre
pegueno varejo, representado por mercearias, padarias e
conveniéncias, e as grandes redes representadas pelos
supermercados, hipermercados e atacadistas, esses, com
alta representatividade no Estado, influenciando precos,

prazos de pagamentos e impondo caracteristicas para o
transporte do produto. A venda do leite pasteurizado ocorre
no mercado interno onde aproximadamente 40% dos
produtos séo absorvidos pel os supermercados e 70% ou
mais, direciona-se as padarias, mercearias e similares. Em
geral, as empresas utilizam um prestador de servico
(intermediério) para colocar o produto no mercado. O leite
fluido é entregue direto no comércio vargjista. Quanto aos
derivados (queijos) o maior percentual de vendas ocorre
para o setor atacadista, tanto no mercado interno como no
interestadual (MICHEL S et a., 2003).

De acordo com Michels et al. (2003), a maior
preocupacdo no mercado de leite € a comercializagdo
paralela sem controle de qualidade e sem fiscalizagdo do
leite in natura e de alguns derivados. Dada a nacionalizacdo
do comércio de leite fluido, com a consolidacdo do leite
longa vida (UHT) e o baixo padr&o tecnoldgico dos
produtos domésticos, o mercado local estd cadavez mais
competitivo e as pequenas indUstrias de laticinios estdo
vulneraveis na medida em que ndo conseguem se
profissionalizar para gerar produtos com maior valor
agregado (MICHELS et d., 2003).

3.3. Sistema Agroindustrial e Qualidade

Segundo Toledo et al. (2000), o ferramental tedrico
referente ao agronegocios (agribusiness) e sistema
agroindustrial oferecem a abordagem que deve ser utilizada
para a aplicacdo dos conceitos sobre qualidade, por permitir
uma analise abrangente e capaz de lidar com as
especificidades dessa indistria. Frente & diversidade de
caracteristicas que se encontram nos produtos alimentares,
ha dentro do estudo da qualidade, diversos referenciais:
Shewart, Deming, Juran, Crosby, Ishikawa, Feigenbaum,
Garvin, os quais podem se tornar objeto de andlise parao
estudo da qualidade. Como o trabalho se limitaaandlise
da cadeia produtiva do leite, serd adotado Toledo (2001)
como referencial, pois 0 mesmo atende as especificidades
do estudo em questéo.

Conforme Toledo (1997) adota—se 0 conceito de
qualidade de produto como uma propriedade sintese de
muiltiplos atributos do produto que determinam o grau de
satisfacdo do cliente. Para Toledo (2001) os produtos
agroindustriais, no que tange a qualidade, possuem duas
caracteristicas marcantes. objetiva e subjetiva.

Do ponto de vista objetivo, a qualidade do produto
refere-se as caracteristicas intrinsecas ou ocultas do
produto, ou sgjam caracteristicas nutricionais e higiénicas
do produto, que sdo caracteristicas ndo percebidas pelos
consumidores. Em geral, esses parémetros se encontram
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em normas e regulamentagdes oficiais e se referem aos
padrées microbioldgicos, a auséncia de substancias
nocivas e a sanidade do produto em geral.

Sob o ponto de vista subjetivo, a qualidade do
produto refere-se as caracteristicas de preferéncia dos
consumidores, tais como forma, sabor, cheiro, textura,
aparéncia e praticidade que, embora ndo comprometam
diretamente a salide e seguranca do consumidor, podem
interferir na decisdo da comprado produto.

3.4 Ingtituicdes e OrganizacOes

A qualidade do alimento vem sendo objeto de
interesse por parte de diversos agentes econdmicos, pois
ha percepcéo por parte desses agentes de gque existem
possiveis prejuizos a sociedade devido afalta de qualidade.
A qualidade dos alimentos ou a falta de qualidade envolve
diretamente diversos agentes, entre eles as ingtituicdes e
as organizacOes, conforme relatam Spers, Zylbersztajn e
Lazzarini (2003).

De acordo com North (1993), as instituicdes sdo
regras do jogo em uma sociedade, ou mais formalmente,
s80 restri¢cbes impostas pelo homem que déo forma a
interacdo humana. O objetivo das instituicdes € reduzir as
incertezas, proporcionando uma melhor estrutura de
convivéncia diéria, constituindo verdadeiras normas de
interacdo humana. Essas normas poderdo estimular ou
retardar o desenvolvimento da atividade econémica
(CUNHA, 1999).

As organizacdes, por sua vez, sdo grupos de
individuos envolvidos com interesses e com certos
objetivos em comum. Para North (1993), as institui¢oes,
com as limitagBes ordinarias da teoria econémica,
determinam as oportunidades que ha em uma sociedade.
Ja as organizagBes so organismos criados para aproveitar
essas oportunidades e, conforme evoluiram as
organizacOes, alteraram-se as instituicoes. De modo geral,
as organizagdes atuam de forma coordenada e coletiva,
com o objetivo de atender aos seus interesses e
desenvolverem acfes em um ambiente institucional .

Em Mato Grosso do Sul, em se tratando da cadeia
produtiva do leite, essas consideracdes sao representadas
pelaformacdo da Camara Setorial da Cadeia Produtivado
Leite, a qual é constituida por organizacfes (publicas/
privadas), encarregadas de operacionalizar toda a cadeia
produtiva, dado o aparato institucional .

3.4.1 Ambiente Institucional e Organizacional

O ambienteinstitucional e organizacional tornam-
se fundamentais quando se tratam de qualidade de

produtos agroalimentares, possibilitando o monitoramento
e a punicdo de agentes responsaveis por possiveis
alteragbes e distor¢des na cadeia produtiva agroindustrial.

Segundo Zylberzstajn (2000) o ambiente
ingtitucional € constituido por leis, tradicfes e costumes
que caracterizam as diferentes sociedades existentes, ou
sgja, SA0 regras e normas vigentes em uma sociedade. Por
outro lado, 0 ambiente organizacional é caracterizado por
apresentar estruturas criadas para dar suporte ao
funcionamento dos sistemas agroindustriais, tais como as
empresas, as universidades, associacfes de produtores,
entre outras.

3.4.2 Mudanga I nstitucional

A mudanca institucional, segundo North (1993),
consolida o modo como as sociedades evoluiram ao longo
do tempo. E um processo complicado e descontinuo, por
se tratarem de normas formais e informais, limitacfes
informacionais e diversas classes de afinidades e
observages coercitivas. Apesar de as normas formais
poderem mudar da noite para o dia pelo resultado de
decisdes politicas ou judiciais, as limitagdes informais
devido aos costumes, tradicdes e codigos de conduta sdo
mais resistentes e impenetraveis as politicas deliberadas.
De modo geral, as instituicdes mudam de maneira
incremental e ndo continua. A interacdo entre as distincdes
existentes nas institui ¢des e nas organizagtes determinam
adirecdo da mudancainstitucional.

Zylberzstajn (2000) afirma que as mudancas
organizacionais ocorrem com rapidez e as mudancas
institucionais séo mais lentas, devido as mudancas
culturais, de costumes e, em especial, do aparato legal que
se distinguem entre as diversas sociedades.

3.5 Coordenacéo

Segundo Lacombe e Heilborn (2003), coordenar é
equilibrar, sincronizar eintegrar as agfes das pessoas e as
atividades das unidades organizacionais, de acordo com
certa ordem e método, visando assegurar seu
desenvolvimento harménico. Assim, equilibrar consiste em
proporcionar o suficiente de alguma coisa para
contrabalangar outro, ou seja, ndo pender para nenhum
dos extremos. Sincronia, por suavez, significafazer com
que as diferentes atividades executadas segundo seus
cronogramas proprios, sejam realizadas no tempo devido,
ou sgia, as agdes sgjam simultaneamente realizadas para
terminar no tempo certo. Por fim, integrar significa verificar
interesses diversos das pessoas e unidades num objetivo
comum, fazendo com que os esforgos individuai s caminhem
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na mesma direcdo. Porém, quando tratamos de
coordenacdo, destacam-se trés mecanismos nesse
processo: gjuste espontaneo, organizagdo e comunicagao.
Contudo, quando enfatizamos seus principais
instrumentos, a supervisao se enquadra como o
instrumento mais formal de coordenacdo, sendo o mais
simples e usual (LACOMBE; HEILBORN, 2003), e portanto,
utilizado como medida de coordenag&o.

Tratando-se da cadeia de produc&o agroindustrial,
Toledo et a. (2004) relatam que a coordenacdo de uma
cadeia produtiva agroindustrial pode ser realizada
objetivando o controle de forma eficiente das quantidades
produzidas, dos custos, dos prazos de producdo e de
distribui¢éo dos produtos de mercado e, de qualidade do
produto, assegurando maior competitividade e
sobrevivéncia a cadeia de producgéo agroindustrial.

De acordo com Zylberzstajn (2000), a coordenacéo
de sistemas produtivos ndo é uma caracteristica intrinseca,
mas sim o resultado de uma construcdo entre os agentes
econbmicos, tendo por finalidade conduzir uma
determinada transacdo por meio de estruturas de
governanga. As estruturas de governanga, por sua vez,
tém afinalidade de governar as transaces existentes, que
podem ocorrer por meio do mercado, de forma hibrida (ou
sgja, por meio de contratos) e/ou hierarquica (isso €, por
meio deintegracdo vertical).

O mecanismo de coordenagdo entre os elos de uma
cadeia produtiva agroindustrial envolve o que se denomina
custos de transagdo, que de uma forma geral, € definido
como o custo referente a comercializagdo ou a transagdo
de determinado ativo. Esse custo é decorrente de alguns
fatores, que segundo Williamson (1989) seriam:
especificidade dos ativos, o grau e o tipo de incerteza (ou
sgja, 0 grau de confianga entre os agentes e sua capacidade
de antecipar eventos futuros) e a frequéncia com que as
transages ocorrem. Com o objetivo de reduzir riscos de
transacd@o dos agentes envolvidos, foram desenvolvidos
mecanismos de comercializagdo e um conjunto de regras
denominado estruturas de governanga.

Coordenar a qualidade em uma cadeia produtiva,
conforme afirma Scalco (2004), implica em prover aos
agentes da cadeia produtiva informaces referentes, desde
0s requisitos para a qualidade do produto, até informagdes
referentes a situagao atual da gestdo da qualidade em todos
0s segmentos da cadeia, intermediado por um agente
coordenador. Para Zylberzstajn (1995), a eficiéncia no
agronegdcio pode ser entendida como a capacidade que
os diferentes sistemas tém de se organizarem apos um
chogue externo ou de uma simples mudanca do ambiente

ingtitucional, sempre com vistas a encontrar uma forma
eficiente de producdo. Surgem ent&o, os “bureaus’
(agentes coordenadores) publicos ou privados,
desenhados para executar atarefa de coordenagéo. Scalco
(2004) argumenta que, no caso de uma cadeia produtiva
do leite e derivados, a qualidade do |eite pode constituir-
se num ativo altamente especifico, podendo haver diversas
formas organizacionais entre os agentes. de forma hibrida
ou de forma hierarquica, ja citados anteriormente.

3. 6. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Leite de
Mato Grosso do Sul

A competitividade de uma cadeia produtiva
agroindustrial € o resultado de algumas acdes
coordenadas, articuladas e de certa forma cooperadas entre
os diversos agentes de uma cadeia agroindustrial. Dessa
forma, surgem as Camaras Setoriais, com a participacdo de
representantes dos produtores, da indUstria, do vargjo e
do governo, tendo por objetivo buscar solugdes com maior
transparéncia e equidade para problemas da cadeia
produtiva (MARTINS, 2004).

O governo de Mato Grosso do Sul com o propdsito
de fomentar 0 agronegécio no Estado, resolveu instituir
as camaras setoriais como uma estratégia essencial ha
gestdo das cadeias produtivas e a coordenacéo dos
programas da Secretaria de Producdo e Turismo, sendo
um férum de apoio ao direcionamento e operacionalizacdo
das agBes desenvolvidas, proporcionando um processo
de articulagdo e integracdo institucional, visando parcerias
na elaboragdo e execucdo dos projetos e agdes de interesse
do setor.

Entre as cAmaras setoriais ingtituidas, atualmente
existem em funcionamento a cAmara setorial da fruticultura,
do setor sucroalcooleiro, floresta, mandioca, leite,
bovinocultura e bubalinocultura, piscicultura,
ovinocaprinocultura, suinocultura, avicultura e
estrutiocultura, logistica, armazenagem, transporte e
biodiesdl (CAMARA SETORIAL, 2005).

A Cémara Setorial da Cadeia Produtivado Leite em
Mato Grosso do Sul foi criadaem 06 de julho de 2001, com
amissdo de desenvolver e consolidar a cadeia produtiva
do leite no Estado. A CSCPLMS esta vinculada ao Conselho
Estadual de Politica Agricola e Agraria— CEPA/MS, que
visa desenvolver e consolidar a cadeia produtivado leite
em Mato Grosso do Sul, coordena os interesses e
proporciona satisfagdo e harmonia entre os elos da cadeia,
além de apresentar um processo de articulacéo de
integracdo institucional, envolvendo a sociedade civil e
organismos governamentais e ndo governamentais,
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visando parcerias na elaboracdo e execucdo dos projetos
de interesse do setor (CAMARA SETORIAL, 2004).

4 RESULTADOSE DISCUSSOES

Os resultados al cangados pela pesquisa apontam
gue, do total das organizagdes entrevistadas (26), apenas
duas ndo possuem agdes voltadas para a cadeia produtiva
do leite no Estado, seja de forma direta e/ou indireta. A
média de acdes desenvolvidas pelas organizag®es,
atribuidas diretamente a cadeia produtiva do leite no
Estado é de, aproximadamente, 2,7 agdes por organizagao,
sendo que 88% das organizagfes atuam executando
alguma ac¢&o na cadeia produtiva do leite, enquanto que
54% atuam apoiando alguma agdo voltada a cadeia
produtiva do leite em MS. Exatamente a metade das
organizacdes atuam no apoio e na execucdo e, 8% ndo
atuam (nem diretamente, nem indiretamente) nessa cadeia
produtiva.

Do total das organizacGes que atuam na cadeia
produtiva do leite, 88% tem acompanhado efetivamente
suas agdes, demonstrando estarem preocupadas quanto a
forma de execucdo de suas acoes.

Sendo assim, é importante ressaltar em qual dos
elos da cadeia produtiva do leite os 6rgdos da Camara
Setorial exercem suas agdes. Paraisso, a cadeia produtiva
do leite foi subdividida em cinco elos: insumos, producéo,
transporte, indUstria, distribuiciio e comercializagdo. E
importante destacar que o elo consumidor ndo possuli
representacdo perante a CSCPLMS, motivo pelo qual ndo
esta representado no estudo, podendo ser considerado
uma lacuna na representacéo da cadeia produtiva do leite
no Estado. Dessa forma, para fins metodol 6gicos,
consideramos o elo comercializagdo como o elo
responsavel por englobar todas as transacGes desde a
entrada do produto no ponto de venda até o consumo do
produto pelo consumidor final .

O resultado demonstra que 46% dos 6érgédos
atuam de alguma maneira no elo insumos, 69% na
producdo, 35% no transporte, 54% naindlstria, 23% na
distribuicGo e 38% na comercializacéo.
Aproximadamente, 23% atuam concomitantemente em
toda a cadeia produtiva em anélise.

De acordo com a pesquisa realizada, dentre os
fatores de qualidade fundamentais para garantir a qualidade
do leite no Estado, sobressaem:

- Insumos: utilizagcdo dos insumos e equipamentos de
forma adequada ao rebanho leiteiro, além da adequacdo
da infraestrutura necessaria a pecuéria leiteira, com
acOes efetivas voltadas para a orientagdo e divulgacéo

da Instrucgo Normativan® 51 —IN 51 (BRASIL, 2002),
participagdo na Camara Nacional do Leite, visando
desenvolver politicas para melhoria da qualidade no
setor de insumos e a elaboragdo do manual do uso
correto de suplementos minerais para bovinocultura
leiteira

- Producdo: sanidade, genética e alimentagdo adegquados
a pecuaria leiteira; higiene no processo de ordenha;
acondicionamento adequado do produto; capacitacéo,
assisténcia técnica e orientacdo aos produtores de forma
adequada; crédito aos produtores. Na producéo, os
fatores de qualidade elencados sdo desenvolvidos com
acOes voltadas visando o desenvolvimento de projetos
e programas como: a distribui¢do de kits de andlise da
qualidade do leite, distribuicdo de tanques resfriadores,
capacitacdo técnica, participagdo em programas
nacionais (Programa Nacional da Melhoria da Qualidade
do Leite— PNQL), dias de campo, palestras e encontros
rurais no interior do Estado, divulgagéo da IN 51,
formag&o profissiona de qualidade, agdes fiscalizadoras
e aches de fomento e acesso ao crédito. Além desses
fatores, é importante destacar a auséncia das relagbes
contratuais entre produtor e industria, o que pode estar
acarretando o atraso tecnoldgico do elo producdo,
podendo inviabilizar o produtor de melhorar e
modernizar sua capacidade produtiva e
consequentemente a qualidade do leite ordenhado.
IndUstria: qualidade da matéria-prima, fundamental para
garantir atransformagao do produto, bem como a correta
adequacdo aIN 51, com agles efetivas para fiscalizagdo
e ainspegdo sanitéria, controle de qualidade da matéria-
prima e palestras técnicas, divulgando aimportancia de
se adequar alIN 51.

- Transporte: manipulacdo adequada do produto
(envolvendo aprimoramento da méo de obra, o seu
correto acondicionamento, bem como a temperatura
apropriada do recipiente), com agBes de orientagdo sobre
alN 51,

- Distribuicdo: ndo mencionado nas entrevistas
(provavelmente em decorréncia de existirem poucas
organi zagdes da CSCPLM S dirigida a esse €l0);

- Comercializacdo: treinamento em méo de obra,
acondicionamento e organizagao dos produtos de forma
adequada (loca e temperatura), com agdes para treinar
0s agentes desse €lo, bem como orientar sobre a garantia
da qualidade nos elos anteriores, pois muitas vezes, 0
produto sofre alteracOes de suas caracteristicas nafase
anterior, comprometendo a qualidade do produto nos
elos subsequentes.
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- Consumidor: ndo mencionado nas entrevistas
(provavelmente por nao estar representado na
CSCPLMS). Dessaforma, é importante salientar, que o
consumidor ndo possui papel ativo na CSCPLMS, sendo
0s elos anteriores responsaveis pela garantia da
gualidade do leite, em especial o €lo indUstria (através
dos requisitos necessarios para obter as certificacdes
SIE/SIF). Em relag@o aos indicadores de atuagdo dos
Orgdos na cadeia produtiva do leite, a maioria dos
representantes das organizacdes entrevistadas,
afirmaram a importancia de desenvolver e executar
determinados programas, sub-programas e projetos,
bem como o desenvolvimento de a¢des auténomeas, o
que de uma forma ou de outra, estdo entrelagados entre
diversos 6rgdos que compdem a cémara.

Quanto as diretrizes de atuacdo das organizagles,
proposta no instrumento de coleta de dados, 27% do tota
de entrevistados atuam diretamente na fiscaizagéo da cadela
produtivado leite, sgjafiscalizando a revenda dos insumos
(ou o seu correto uso), sgja fiscalizando a producdo da
bovinocultura leiteira do Estado (incluindo o transporte) e/
ou fiscalizando a industria (através dos servicos de
inspecdo), a distribuicdo (e o transporte adequado) e a
comercializagdo nos pontos de venda. Cerca de 73% das
organizacOes atuam orientando a cadeia produtivado leite,
ou sgja, executam acdes para direcionar os agentes da cadeia
produtiva, visando atender os padrdes de qualidade
requeridos, destacando a orientagdo conjunta entre as
organizagdes (de maneira unanime) em relacdo a adeséo a
IN 51. Damesma forma, 58% atuam fornecendo apoio técnico
adequado aos agentes da cadeia produtiva do leite, com
acOes para fornecer suporte técnico, através de técnicos
capacitados, a qualquer elo da cadeia produtiva do leite. Em
relacio ao fomento ao crédito, 35% das organizagoes afirmam
participar ativamente na cadeia produtiva do leite no Estado,
desenvolvendo acBes efetivas, que buscam facilitar,
incentivar e estimular 0 acesso ao crédito para os agentes

da cadeia produtiva. Quanto ao fomento a pesquisa,
caracterizado por acbes de estimulo ao seu
desenvolvimento, 42% das organizagdes atuam de alguma
forma para o desenvolvimento de dessas no Estado,
contribuindo para o desenvolvimento do setor leiteiro. Do
total dos entrevistados, aproximadamente 20% afirmam
possuir outras diretrizes, tais como fomento a politicas
publicas para o leite no Estado, organizago da classe
produtiva, assessoria as cooperativas de leite no Estado,
capacitacdo dos agentes da cadeia produtiva, fomento a
qualificagdo de profissionais na area por meio de cursos de
pos-graduacdo, divulgacdo de eventos, entre outros.

Contudo, é importante ressaltar que os altos indices
das acgbes de orientacdo e apoio técnico sdo agdes
genéricas, tais como palestras eventuais (em parcerias com
outras organizacoes), participacdo em feiras e eventos, dias
de campo, entre outras. Quando interrogados sobre as
acOes efetivas de orientagdo e apoio técnico, como a
periodicidade das palestras de orientagdo, envolvimento
de técnicos no acompanhamento efetivo das agdes, bem
como desenvolvimento constante de instrumentos pelos
guais se possam quantificar a atuacdo do 6rgao, a
justificativa relatada foi a caréncia de infraestrutura das
organizagdes e 0 ato custo envolvido nesses processos.

PelaTabela 1 apresenta-se o percentual das principais
diretrizes propostas, por €lo da cadeia produtiva do leite.

Diante desse aparato geral sobre as diretrizes e
aribuicdes das organizagdes que compdem a CSCPLMS,
ressalta a caréncia de organi zages voltadas a fiscalizagdo da
cadeia produtiva do |eite especialmente voltadas para o €o
da producdo, o que pode se congtituir numa lacuna para a
garantia da qualidade do leite no Estado, uma vez que, quando
interrogados sobre a qualidade do leite, os agentes ligados
ao elo daindistria, foram quase  unanimes em responder
que o fator fundamental é a qualidade da matéria-prima, sendo
essa, dependente do controle de qualidade e dos servicos de
inspecdo desenvolvidos por essas organizagOes.

TABELA 1 — Percentual das Diretrizes por Elos da Cadeia Produtiva

Elos Fiscalizacdo  Orientagdo  Apoio técnico Fomento ao crédito Fomento a pesquisa
Insumos 38,5% 76,9% 38,5% 38,5% 30,8%
Producao 27,8% 83,3% 55,5% 33,3% 50,0%
Transporte 30,0% 80,0% 50,0% 20,0% 30,0%
Inddstria 40,0% 66,7% 40,0% 26,7% 26,7%
Distribuicao 42,8% 71,4% 28,6% 14,3% 28,6%
Comerciadizagdo 40,0% 70,0% 40,0% 20,0% 20,0%

Fonte: Dados da pesquisa
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E importante salientar que os elos transporte e
distribuicdo apresentam baixo percentual de atuacdo
dessas organizagBes, uma vez que ambos os elos estdo
diretamente ligados a indUstria, sendo essa um agente
atuante tanto no transporte (diretamente ou através de
“freteiros”) como também na distribuigdo de seus produtos
(de forma direta ou através de atacadistas, muito pouco
presentes no Estado).

Em se tratando de crédito e pesquisa, verifica-se
uma caréncia de organizagfes voltadas para essas
diretrizes, em especial num periodo de readaptacéo da
estrutura produtiva via Instrugdo Normativa n°® 51,0 que
se pressupbe ser vital para a manutencdo e
desenvolvimento da cadeia | &ctea do Estado.

Em relagdo a abrangéncia das agles, a maior parte
dos 6rgdos possuem acgbes estaduais (58%), sendo
justificada pela CSCPLMSS por ser uma entidade constituida
por 70% de Orgaos estaduais, ligados direta e indiretamente
ao governo do Estado. Cerca de 19% das organizactes
entrevistadas afirmam ter abrangéncia nacional, 4% regional
e 15% municipal.

Enfatizando a questdo da qualidade, a maior parte
dos entrevistados afirma possuir atuacdes
correspondentes e complementares na cadeia produtiva
do leite, quanto a garantia da qualidade do leite em MS.
Porém, os resultados demonstram que a maior parte das
acdes sdo oriundas de programas e projetos pouco
integrados, de a¢Bes autbnomas e/ou eventuais de algumas
organizacdes e de algumas agdes rotineiras, em especial
as acles voltadas para fiscalizagdo, orientacédo e
qualificacdo profissional.

O estudo possibilitou identificar as acdes
consideradas fundamentais, segundo os entrevistados
para a garantia da qualidade do leite em Mato Grosso do
Sul, destacando-se:

- desenvolvimento de programas e projetos paramelhoria
na qualidade do leite;

- financiamento de recursos e fornecimento de
infraestrutura como: tanques resfriadores, kits para
realizacao de testes de qualidade do leite nas
propriedades rurais, além da capacitacdo e da
organizagdo dos produtores;

- controle de qualidade nas indUstrias laticinistas do
Estado;

- controle fiscal da sanidade do rebanho;

- divulgagdo, orientagdo e apoio técnico para disseminar
aimportanciadalN 51;

- comercializagdo adeguada dos produtos | &cteos;

- formagcdo académica na érea de qualidade,
desenvolvimento de projetos de extensdo e pesguisa
voltados & bovinocultura de leite do Estado;

- apoio técnico gerencia aos produtores rurais;

- cumprimento da legislacdo tribut&ria de forma adequada;

- transferéncia tecnol égica por meio direto ao produtor e
a0s académicos da area.

Os resultados demonstram que as principais
organizagdes formal mente apresentam seus objetivos muito
préximos as teorias apresentadas, porém quando realizada
andlise entre os objetivos propostos e as acgdes
efetivamente realizadas, verifica-se que, grande parte ndo
exercem ou exercem de maneira inadequada (de maneira
descontinua e com baixa periodicidade), as acbes voltadas
para o leite no Estado, tanto qualitativamente quanto
quantitativamente.

Em relacéo ao levantamento de dados (gerais do
Estado), os resultados alcancados pela pesquisa
demonstraram que amaior parte dos membros ndo possuem,
ou possuem dados parciais da cadeia produtiva do leite no
Estado. A maior dificuldade encontrada segundo os
entrevistados, ainda € no setor produtivo, em especia
quanto ao cadastramento dos produtores em todo o
Estado, pois a produg&o € pulverizada e pouca especiaizada
(organizada) acarretando dificuldade de se mapear a
producéo.

Apesar das industrias de laticinios obterem o
cadastro do volume de producdo por produtor rural,
podendo dessa forma, serem realizados diversos
levantamentos (por municipio, regi&o, microrregido ou bacia
leiteira) da producdo do Estado, essa ainda € uma
preocupacao, uma vez que, segundo 0s agentes
entrevistados, ndo ha um cadastro com que se possa
quantificar a producéo leiteira daregido. Dessaforma, os
dados da producéo geral do Estado (volume de producéo)
sdo baseados no banco de dados do IBGE. Quase a
totalidade dos membros possuem uma andlise pontual da
producédo (em algum municipio ou regido) do Estado.

A maior parte dos 6rgéos membros da CSCPLMS,
n&o disponibiliza integralmente seus dados (tanto para a
camara setorial do leite quanto para a populacdo), pois
muitas vezes sdo dados de controle interno ou dados
sigilosos (de controle do Estado), sendo necesséria uma
apreciacdo dos interesses para poderem ser
disponibilizados.

O papel fundamental para qualquer Camara Setorial
€ 0 de ser agente coordenador de uma cadeia produtiva.
Para isso, foram levantadas quatro caracteristicas
primordiais que caracterizam uma entidade ser ou ndo
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coordenadora: equilibrio (consiste em proporcionar acoes
de forma a prover o suficiente de alguma coisa para
contrabalancar outra), sincronia (significafazer com que
as diferentes atividades executadas, segundo seus
cronogramas préprios, sejam realizadas no tempo devido),
integracd@o (significa centrar os interesses diversos dos
agentes num objetivo comum) e supervisdo (o instrumento
mais simples e formal de coordenagéo). Quando
interrogados por essas competéncias, 0s membros tiveram
0 seguinte comportamento: 58% afirmam que ha equilibrio
na CSCPLMS; 58% afirmam que a CSCPLMS possuli
sincronia em suas agdes; 65% afirmam que haintegracdo
entre os membros e conseguentemente entre as acfes da
CSCPLMS e 50% afirmam que a CSCPLMS desenvolve a
funcdo de supervisora da cadeia produtiva do leite no
Estado. Diante desse aparato, verificou-se que apenas 38%
dos membros atribuem & CSCPLM S coordenagéo da cadeia
l&ctea do Estado. Na Tabela 2 apresenta-se o percentual
dos entrevistados por elo da cadeia produtiva, sendo
possivel uma melhor visualizagdo do grau de importancia
atribuida a CSCPLMS como coordenadora, por meio de
atuacdo das organizagOes entrevistadas.

TABELA 2 — Percentual dos Entrevistados por Elo de
Atuacdo que reconhecem a CSCPLMS como Coordenadora
da Cadeia Produtivado leite

ELO DA CADEIA PRODUTIVA PERCENTUAL

INSUMOS 25%
PRODUCAO 33%
TRANSPORTE 33%
INDUSTRIA 43%
DISTRIBUICAO 50%
COMERCIALIZACAO 40%

Fonte: Dados da pesquisa

Quando realizada a associagao das variaveis
mencionadas nas entrevistas, observamos que, do total
dos entrevistados que apontam a CSCPLMS como
coordenadora da cadeia produtiva do leite,
aproximadamente 66% afirmam que hé equilibrio e sincronia
nas agoes propostas pela CSCPLMSS, 62% afirmam haver
integracéo entre as organizacdes e consequentemente entre
as acles e, 69% afirmam haver supervisdo nas acoes
propostas pela CSCPLMS. Quanto a forma de execucdo
das acles, foi verificado que aproximadamente 70% dos
membros executam as agdes em grupos, de acordo com as

caracteristicas de cada 6rgdo e da afinidade entre os
mesmos. Quanto a avaliacdo desse mecanismo adotado,
54% dos 6rgaos argumentam existir eficacia. Em relagdo as
acoes de padronizacdo de processos e capacitacdo de
recursos humanos desenvolvidas pela CSCPLMS, 65% dos
Orgdos afirmam que a CSCPLMS esta envolvida em algum
processo, seja de padronizacdo do processo produtivo ou
na capacitacdo e qualificacdo de recursos humanos, em
geral, acOes delegadas aos membros por meio de projetos,
programas e atividades direcionadas a orientago e apoio
técnico, voltadas para a divulgag8o, conscientizacdo e
implantagdo da IN 51.

Em relacdo aos meios de comunicagdo utilizados
pelaCSCPLMS, os mais utilizados sdo: e-mail; telefonemas;
fax e contato direto; e documentos escritos,
correspondendo a 77%, 65%, 46% e 15%, respectivamente.

O processo de tomada de decisdo ocorre de maneira
democrética, sendo que cerca de 80% dos membros afirmam
que as decisdes ocorrem via votacado consensual
(assembléia). O mesmo percentual é apontado quando
interrogados quanto a transparéncia no processo de
tomada de decisdo, o que demonstra ser um processo
imparcia e ndo tendencioso. Quando realizada a associacdo
entre as variaveis “tomada de decisdo” e “avaliacdo
positivada CSCPLMS’, os resultados se repetem.

Por fim, quanto a avaliagdo da CSCPLM S quanto
a sua forma de atuac&o, aproximadamente 73% dizem
existir boa atuacdo, apesar de alguns ajustes serem
necessarios, enquanto 23% possuem avaliacdo negativa
da CSCPLMS.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Este estudo partiu da necessidade de se conhecer
gual o papel das organizagdes representadas na Camara
Setorial do Leite em Mato Grosso do Sul para a garantia da
qualidade do leite. O estudo constatou que a grande maioria
dasindstrias de laticinios do Estado afirmam que a matéria-
prima processada € oriunda de pequenos produtores.
Contudo, ndo ha por parte das organizacdes, acdes
efetivas voltadas aos pequenos produtores, bem como
acdes desenvolvidas pelas indUstrias, visando assegurar
aqualidade da matéria-prima. O que se faz, € umainspecao
damatéria-primafinal, ora através de exames laboratoriais
na plataforma, naquelas inddstrias com sistema de
inspecéo federal, ora nas organizagdes com caréter
institucional de fiscalizag@o para aguelas com sistemade
inspecdo estadual. Em geral, tanto as indUstrias, quanto
as organizagoes justificam essa lacuna através do alto
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custo em desenvolver acbes desse caréter. O custo
implicito nessas relagdes pode inviabilizar para produtor e
toda a cadeia a modernizacg&o, conferindo ao Estado um
atraso relativo na sua estrutura produtiva.

Neste contexto é importante ressaltar a baixa
atuacdo e representacdo das organizagdes no que se refere
ao transporte, distribuicédo e comercializacéo, o que pode
ndo estar contribuindo para a melhoria na qualidade do
produto final, podendo vir a se constituir, amédio e longo
prazos, em provaveis lacunas ha garantia da qualidade do
leite no Estado.

Quando enfocamos as organizacgdes, que
operacionalizam as institui¢Bes vigentes, verificamos que
as acdes desenvolvidas, em especia pelos produtores e
asindlstrias, sdo agdes genéricas, limitando-se a cumprir
0 que o ambiente institucional solicita. Dessa forma,
guando tratamos de mudanca institucional, verificamos
gue as organizagdes ndo desenvolvem acles de maneiraa
proporcionar essa mudanga, limitando-se somente a manter
0 que € exigido, lembrando que, para que ocorra essa
mudanca, os agentes da cadeia produtiva, de modo geral,
devem se mobilizar e exigirem das organizacfes novas
instituicdes, de modo a contemplar a necessidade
identificada.

Quando relatamos a questdo institucional, essa se
restringe a legislagBes, Instrucdo Normativa n® 51, BPF,
APPCC, necessérias para auferir registros nos servigos de
inspecéo (federal e estadual). De modo geral, foi
verificado que n&o existem politicas para o
desenvolvimento do pequeno produtor como, por exemplo,
ndo hé linhas de créditos especificas para o leite, ndo ha
assisténcia técnica continua e extensiva de maneira a
contemplar as necessidades de todos os produtores do
Estado. Quando selecionamos algumas organizagdes com
determinadas diretrizes, como por exemplo as organizacdes
de ensino superior, verificamos que formalmente so
atribuidas a elas o dever de desenvolver acdes de ensino,
pesquisa e extensdo. Porém, essas organizacdes ndo
desenvolvem essas agles voltadas especificamente para
o leite no Estado, ou quando exercem, de forma pontual,
ndo se verificam a existéncia de registros nas organizacdes,
de modo a permitir um levantamento quantitativo da
questdo do leite no Estado. O mesmo se estende a
determinadas organizacBes, em especial organizacdes
encarregadas de defender interesses dos agentes que
representam, que ndo exercem ou exercem de maneira
inadequada agdes sobre a cadeia produtiva do leite,
gerando com isso resultados incompl etos, sem relevancia
para o setor. E importante ressaltar que o produtor pode

estar, de maneira ndo intencional, sendo prejudicado pela
auséncia de instituigdes que possam garantir uma melhor
qualidade do leite produzido, devido a auséncia de
relagBes contratuais formais entre o produtor e aindistria,
gue garantiriam um planejamento a médio e longo prazo,
0Ou uma assisténcia técnica exaustiva e abrangente que
gerasse um leite de qualidade superior. A Instrucdo
Normativa n® 51 tem um carater institucional na cadeia
produtiva do leite, porém a dificul dade observada na sua
implementagdo caracterizada pel os diversos adiamentos
na sua efetiva execugdo, revelam a fragilidade nas relagdes
dessa cadeia.

A grande maioria dos entrevistados relataram atuar
orientando na cadeia produtiva, de forma genérica, ndo
gerando regras novas para o setor, sSimplesmente mantendo
as vigentes na cadeia produtiva. Esse tipo de procedimento,
pode gerar, alongo prazo, um atraso no desenvolvimento
do setor, pois a abordagem genérica, sem uma atividade
operacional especifica, como por exemplo, assisténcia
técnica extensiva e abrangente, ndo tem a mesma eficécia.
Os agentes da cadeia produtiva designados para
representar essas organizagdes desenvolvem suas agles
de maneira embrionéria, ou seja, ndo assumem a
representatividade da CSCPLMS, desenvolvendo acbes
genéricas e delegando a outrem o dever de desenvolver
acdes mais especificas dentro da cdmara, ndo estando claro
a todos os agentes o papel proposto pela camara.
Entretanto, a CSCPLMS é a entidade encarregada de
desenvolver mudancas institucionais, uma vez gque sua
congtituicdo pressupbe ser um espago de discussdo, em
prol do desenvolvimento do setor, dada a operacionaizagéo
proposta pelas organizaces.

Os entrelagcamentos propostos na discussdo dos
resultados revelam que a grande maioria das organi zagdes
nado geram dados para o setor leiteiro no Estado, ou geram
de forma pontual e relativa, ndo havendo contribuicdo
substancial para o setor no Estado. Esta falta de dados
impossibilita uma avaliago independente da cadeia e da
relacdo entre os vérios el os que a compdem, bem como de
dimensionar custos para a realizacdo das mudancas
necessérias.

Neste estudo foi identificada a necessidade de se
definirem objetivos claros por parte das organizagfes que
constituem a CSCPLMS, com acdes bem definidas por
essas organizacgbes, bem como desenvolver propostas
claras para a criac8o e o desenvolvimento de novas
instituicdes. Além disso, foi verificado que, quanto a
disponibilidade desses dados gerados, bem como a
disponibilidade dos resultados atribuidos a cada 6rgéo
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ndo ocorre de maneira a contemplar as necessidades do
Estado. Para isso, foi identificada a necessidade de se
implantar um banco de dados, préprio para o leite no
Estado, comum a todas as organizagdes, de maneira a
compartilhar e a disponibilizar os dados entre as
organizagdes, facilitando desenvolvimento de suas acoes,
bem como permitir um melhor relacionamento entre as
mesmas, poupando esforgos as vezes redizados de maneira
desnecessaria, acarretando duplicidade de agbes com o
mesmo propodsito. Dessa forma, verificamos que ndo ha
mapeamento de dados que revelem as necessidades do
produtor, bem como das relagdes existentes entre o elo
industria e producéo, dado que néo se verifica por parte
das indUstrias em informagdes pontuais dos produtores,
impossibilitando uma analise independente dos elos da
cadeia produtiva. Além disso, verifica-se que as
organizacbes ndo sdo fortes a ponto de criar novas
institui¢cdes, restringindo-se apenas a atuar como
mantenedora das institui¢des vigentes. 1sso ocorre pois
as organizagBes ndo possuem o pleno conhecimento das
necessidades da cadeia produtiva, o que pode ser explicado
pela estrutura da cAmara estar em formagdo, porgue a
entidade ainda é muito incipiente.

Apesar de a maior parte das organizacdes
apresentarem uma avaliagdo positivada CSCPLMSS, muitos
gjustes ainda deverdo ocorrer: uma melhor comunicagdo
entre as organizacOes, um preparo maior dos agentes
designados para representar as organizacOes perante a
Camara e as autoridades publicas; uma maior
representatividade de determinados €elos, de forma a
preservar 0s interesses desses, bem como o
desenvolvimento de a¢bes conjuntas associadas aos
obj etivos propostos pelas organizacOes e a realidade que
o Estado atravessa.

Quanto a coordenacdo, podemos considerar que,
em alguns elos, a CSCPLMS desenvolve seu papel de
forma adequada, por apresentarem, entre outros fatores,
maior representatividade na cadeia, uma participacdo mais
efetiva e agentes comprometidos com a sua fungdo na
CSCPLMS. Essas consideragfes indicam que ainda
existem muitos desafios a serem supridos pela entidade,
visando a sustentabilidade e o desenvolvimento da
cadeia produtiva do |eite no Estado. Por fim, é
interessante ressaltar que os resultados do estudo
apontam que, efetivamente, ndo existem agdes especificas
guanto a garantia da qualidade do leite paraamaioria das
organizagdes da CSCPLMS, mas sim agdes genéricas
envolvendo, entre outros objetivos, a qualidade do leite
produzido no Estado.
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DETERMINANTESMOTIVACIONAISE ESTRATEGICOS DO COMPORTAMENTO
EXPORTADOR DE UMA EMPRESA MINEIRA DO SETOR ALIMENTICIO

Motivational and Srategical Deter minants of the Exporting Behavior of a
Minas Gerais Sate Company in the Food Sector

RESUMO

Objetivou-se, neste artigo, analisar aspectos facilitadores e dificultadores do comportamento exportador de uma empresa mineirado
setor alimenticio, tendo em vista a teoria sobre aspectos motivacionais e estratégicos da internacionaliza¢do da firma. Reconhece-se
que tais aspectos estéo interligados e que eles podem revelar 0 modo como as atividades internacionais sdo realizadas em diferentes
mercados estrangeiros. O artigo pode ser caracterizado como um estudo de caso que utilizou a entrevista semiestruturado como a
principal técnica de levantamento de dados. Foram entrevistados dois diretores da empresa exportadora e uma diretora da trading
company responsavel pelas atividades de exportagdo da empresa pesquisada. Pel os resultados percebe-se que, apesar da exportadora
participante do estudo manifestar aspiracfes e expectativas gerenciais com a possibilidade de obter lucros com os negdcios no exterior,
esse aspecto ndo se mostra alinhado a certas caracteristicas organizacionais importantes para 0 desempenho exportador bem sucedido,
isto &, experiénciainternacional, comprometimento de recursos e estratégias de marketing internacional .
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ABSTRACT

This study aimed to analyze aspects that influence the exporter behavior of the Brazilian company of food sector located in the Minas
Gerais State, concerning the theory about the motivational and strategic aspects of internationalization of the firm. It is admitted that
such aspects are connected and reveal the way of the international activities are being devel oped in different foreign markets. The
paper can be characterized as a case study that used the semi-structured interview as the main technique to data collection. The
sampling of the research was composed by directors of the Brazilian exporting company and the trading company in charge of
exporting activities of the company researched. The results showed that in spite of the exporting company revealing beliefs with the
possibility to obtain profit with the international business, that aspect does not seem lined up to very important organizational
factors to the exporting performance, for example, international experience, resources commitment and international marketing
strategies.

Palavras-chave: Internacionalizagéo, negécios internacionais, comportamento exportador, motivagdo internacional e processo de
formagao estratégica.

Key words: Internationalization, international business, exporter behavior, international motivation, process of strategy formation.
1INTRODUCAO 2000) e nas estratégias de entrada escol hidas para esse fim
(BUCKLEY; CASSON, 1998; ROOT, 1994; TERPSTRA;

Uma corrente importante sobre a SARATHY, 2000). Estratégias mais simples de entrada, por

internacionalizacdo parte do principio que as atividades
internacionais ocorrem por meio de um processo
incremental e que, normalmente, sdo influenciadas pelo
aumento do conhecimento e do comprometimento de
recursos com o mercado estrangeiro (JOHANSON;
VAHLNE, 1977; JOHANSON; WIEDERSHEIM-PAUL,
1975). Outros estudos no campo da internacionalizacdo
centram-se nos motivos que impulsionam uma firma em
direcdo ao mercado internacional (DIMITRATOS;
PLAKOYIANNAKI, 2003; SHANE; VENKATARAMAN,

exemplo, via exportacdo, envolvem niveis mais baixos de
comprometimento de recursos e de complexidade.
Estratégias de entrada mais avangadas, por exemplo, via
investimento direto —joint venture, aquisi¢do ou projetos
greenfield —, implicam em maior comprometimento de
recursos e complexidade. Este artigo dirige suas atencfes
para as atividades de exportacdo de uma empresa mineira
do setor alimenticio.

Revisando uma série de estudos sobre o
comportamento exportador da firma, Cabral e Silva Jinior

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 2, p. 214-226, 2011



Determinantes motivacionais e estratégicos do comportamento...

215

(2006) concluiram que, do pés-guerra até os dias atuais, as
atividades econ6micas por meio da exportagdo aumentaram
exponencialmente, tornando essa modalidade uma fonte
importante para 0 crescimento dos mercados. Segundo
esses autores, beneficios macro e microecondmicos
oriundos do comércio internacional tém sido patrocinados
pelas atividades de exportagdo. O aumento de reservas
cambiais, a criagdo de empregos, 0 aumento da renda
interna, o incentivo ainvestimentos e amelhoria no padréo
de vida das pessoas tém sido sugeridos como fontes
macroecondmicas de beneficios. Entre os beneficios
microecondmicos usufruidos pelas empresas destacam-
se 0 alcance de vantagens competitivas, 0 aumento da
performance tecnol 6gica, a modernizacdo da capacidade
de gestéo, a utilizagdo eficiente do sistema produtivo e a
melhoria de ordem econdmico-financeira.

Entretanto, a decisdo de internacionalizar, sgja por
intermédio da exportacao ou de qualquer outra modalidade
de entrada, requer a consideragdo de um conjunto de
componentes empresariais Necessarios para a sustentagéo
dos seus resultados. A vontade de ganhar experiéncia, sgja
gerencial e/ou operacional destaca-se como um importante
complemento que contorna as decisdes internacionais da
firma. Nesse sentido, o estudo do comportamento exportador
constitui-se em um elemento relevante para compreender as
razdes gque estimulam as empresas em dire¢do ao mercado
estrangeiro e para explicar como as operagdes dessa natureza
sd0 bem sucedidas ou ndo em termos de desempenho
(CABRAL; SILVA JUNIOR, 2006).

Estudos apontam que 0s motivos que estimulam
uma empresa a se internacionalizar podem determinar o
modo como ela configura e seleciona a escala e 0 escopo
das operagdes, e como reline e aloca recursos para atuar
em mercados estrangeiros (DIMITRATOS;
PLAKOYIANNAKI, 2003; HONORIO; RODRIGUES, 2006;
KATSIKEAS, 1996; LEONIDOU, 1995). Ressalta-se, ainda
gue o envolvimento internacional envolve uma série de
decisOes baseadas em critérios objetivos e na avaliagéo
de estratégias de entrada no mercado estrangeiro (CRICK;
SPENCE, 2004; MELIN, 1992; SMITH; ZEITHAML, 1999;
SPENCE, 2003).

Todavia, 0 processo de formacdo de estratégias
internacionais ndo depende apenas de vantagens
especificas da firma ou de um arranjo de fatores que se
manifestam segundo critérios objetivos de decisdo e
escolha dos modos de entrada implementados
unilateralmente pela entrante no mercado estrangeiro. O
processo de escolha estratégica também inclui a selecéo
dos relacionamentos necessérios de serem mantidos com

diferentes parceiros, domésticos e internacionais. A
formacdo de relacionamentos internacionais €
particularmente Util para as firmas menores, cujo
desenvolvimento no exterior tende a ser dependente de
interacdes com outras firmas (AXELSSON; EASTON, 1992;
COVIELLO; MCCAULEY, 1999; ROCHA et d., 2005).

Reconhece-se neste artigo a existéncia de uma
conexdo entre os fatores de ordem motivacional e
estratégica que estdo presentes na internacionalizacao.
Acredita-se que, inicialmente, determinados estimulos
externos e internos a firmaaimpulsionam em direcéo ao
mercado internacional (KATSIKEAS, 1996; LEONIDOU,
1995). Contatos estabelecidos em feiras ou missfes
comerciais, bem como o recebimento de pedidos de
compradores estrangeiros, por exemplo, poderiam estimular
ainsercdo no mercado exterior. Em seguida, por meio de
um processo de decisdes, deliberadas ou nado, a firma
formula e escolhe as estratégias para entrar e desenvolver
operacdes e relacionamentos no mercado internacional
(CRICK; SPENCE, 2004; MELIN, 1992; SMITH;
ZEITHAML, 1999; SPENCE, 2003).

Assumindo as consideracdes tedrico-empiricas até
agui apresentadas, o presente estudo de caso tem por
objetivo identificar como as dimensdes motivacional e
estratégica da internacionalizagdo contornam as operagoes
de exportacdo de uma empresa mineira do setor alimenticio,
procurando identificar elementos facilitadores e
dificultadores do processo. Como objetivos secundarios
0 estudo pretende: a) contribuir para o desenvolvimento
de pesquisas que tratam do comportamento motivacional
e estratégico, tendo a atividade de exportagdo como a
modalidade de entrada sob andlise e, b) oferecer dados
gue possam auxiliar outras empresas acerca dos caminhos
que devem percorrer, para evitar reveses e fracassos
desnecessarios em suas atividades de negécios no
mercado estrangeiro.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Consider acBes ger ais sobre 0 comportamento
exportador

O termo internacionalizag&o refere-se auma atitude
dafirmaem direco a atividades estrangeiras ou a redizagéo
desse tipo de atividade. O pressuposto basico defendido
nesse campo de estudo € de que, inicialmente, afirmase
desenvolve em seu mercado domeéstico e, posteriormente,
a internacionalizac@o decorre de uma série de passos
incrementai's, cujos investimentos nessa direcdo se dao a
medida que a empresa adquire conhecimento do mercado
alvo. Tais passos podem ser classificados em: a) atividades
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ndo regulares de exportacdo; b) exportacdo via agentes
independentes; ¢) criacdo de subsidiaria de vendas no
exterior; e d) atividades de producéo e manufatura no
exterior. Esses pressupostos foram sugeridos por
pesquisadores suecos (JOHANSON; VAHLNE, 1977;
JOHANSON; WIEDERSHEIM-PAUL, 1975) em meados da
década de 1970, configurando o que ficou conhecido como
“Modelo de Uppsala’.

A consideracdo dos estadgios de
internacionalizagdo € importante porque revela o grau de
envolvimento da firma com o mercado estrangeiro. No
estégio inicial de atividades ndo regulares de exportacao,
afirman&o compromete recursos e falta-|he qual quer canal
regular de informagdo sobre o mercado. No estagio
seguinte de exportagdo via agentes independentes, afirma
mantém um canal ligado ao mercado, por meio do qual
obtém informagdes razoaveis a respeito dos fatores que
influenciam as vendas, fato que implica em algum
comprometimento de recursos. No estagio do
estabelecimento de subsidiérias de vendas, a firma
controla as informagdes sobre 0 mercado, obtendo maior
habilidade para direcionar o tipo e a quantidade de
informagdes que fluem do mercado paraafirma, e toma
conhecimento dos fatores que influenciam sua capacidade
de recursos. Finalmente, com as atividades de producéo
e de manufatura no exterior a firma compromete uma
guantidade maior de recursos nas operagdes estrangeiras
(HONORIO, 2006).

Uma parte importante da literatura sustenta que
comprometimentos adicionais de recursos com o mercado
internacional seréo assumidos em passos graduais, a nao
ser que afirma os possua em excedente, que as condi¢des
do mercado sejam estaveis e homogéneas ou que
demonstre experiéncia suficiente em outros mercados em
condicBes semelhantes, de modo que possa generalizar
tal experiéncia (JOHANSON; VAHLNE, 1977). O interesse
desse artigo é tracar discussdes a respeito do
comportamento de uma empresa que adota como estratégia
de entrada a exportacéo intermediada por uma trading
company. Trata-se, portanto, de uma empresa que se
encontraem um processo inicia de internacionalizag&o.

De um modo geral, fatores tanto internos (nivel
funcional e estratégico) quanto externos (nivel do ambiente)
caracterizam o comportamento exportador de uma empresa.
Vérios estudos, por exemplo, evidenciaram que o
desempenho exportador é fortemente influenciado por
diferentes fatores internos, destacando-se a experiéncia
internacional, as aspiragBes/expectativas gerenciais, o nivel
de comprometimento de recursos e as estratégias de

marketing internacional (AABY; SLATER, 1989;
CAVUSGIL; NEVIN, 1981; CAVUSGIL; ZOU, 1994;
CHRISTENSEN et al., 1987; FERRAZ; RIBEIRO, 2002;
WOOD; ROBERTSON, 1997).

As consideracdes tedricas brevemente até aqui
tracadas permitem reconhecer que elementos tanto
motivacionais quanto estratégicos estdo presentes nas
atividades de exportacdo. Esses el ementos sdo discutidos
aseguir.

2.2 Per spectiva motivacional — estimulos a exportagéo

A perspectivade tornar-se internacional implicaa
possibilidade de ocorrer uma mudanca estratégica
fundamental na empresa e que 0 primeiro passo para o
desenvolvimento desse compromisso € estar consciente
das oportunidades oferecidas no mercado estrangeiro. Esse
processo de conscientizagdo parece ainhado ao que a
literatura reconhece como motivag&o internaciona, ou sgja,
um processo de iniciacao, dire¢o e energizagdo, enfim, de
estimulagéo da firma e de seus membros para arealizagéo
de negécios no exterior (DIMITRATOS;
PLAKOYIANNAKI, 2003; SHANE; VENKATARAMAN,
2000; ZAHRA et a., 2004).

Estimul os a exportagdo, conforme caracterizado por
Leonidou (1995), fornecem aforca motriz paraimpelir a
firma em direcdo ao mercado estrangeiro. Eles podem ser
identificados em qualquer estégio da internacionalizacéo,
desde osiniciais até aqueles considerados mais avangados
e gque envolvem maior comprometimento de recursos. Cada
estagio é influenciado, usualmente, por multiplos fatores,
com diferentes graus de frequéncia, intensidade ou
importancia. Por exemplo, os estégios iniciais estdo
voltados para o produto e a lucratividade; os estagios mais
avancados, por interesses gerenciais e pressdes
competitivas (CZINKOTA, 1982).

Apoiando-se em extensa literatura sobre os
estimulos que motivam a exportagéo, Leonidou (1995)
observa que eles podem ser classificados como: &) internos
a firma, caracterizados por aspectos individuais e
organizacionais; e b) externos a firma, associados as
caracteristicas do ambiente no qual as atividades sdo
realizadas, seja ele doméstico ou internacional. Uma decisdo
internacional motivada por fatores internos pode ser
descrita como um processo mais racional, orientado para
objetivos e solugdo de problemas. Uma decisdo motivada
por fatores externos, por sua vez, € considerada menos
raciona e menos orientada por objetivos, talvez pelo fato
de ser mais susceptivel a natureza contingencial do
ambiente externo.
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De um modo geral, os fatores internos estariam sob
o0 controle da empresa e, por essa razdo, considerados muito
importantes para a iniciacdo ou desenvolvimento
exportador. Entretanto, alguns fatores internos associados
as caracteristicas gerenciais relativas ao nivel de educacédo
e experiéncia internacional e as caracteristicas e
competéncias sdo considerados ndo controléaveis porque
demandam um espaco de tempo maior para mudangas. Os
fatores do ambiente externo tais como macroecondmicos,
politicos, sociais e culturais, da mesma forma, seriam
considerados ndo controlaveis (ZOU; STAN, 1998).

Existe uma diversidade de motivacdes que
impulsionam as empresas a langarem-se no mercado
internacional, usual mente classificadas como pré-ativas e
reativas. As motivagOes pro-ativas estdo associadas a
definicéo de estratégias na propria empresa. Os lucros séo
as principais motivagoes pro-ativas, em que a geréncia
pode perceber as vendas internacionais como uma fonte
potencial de lucratividade. A busca de vantagens
competitivas pode ser outro estimulo importante, assim
como a economia de escala. As motivagles reativas
descrevem as agles gque resultam na resposta e adaptacdo
da empresa a mudancas impostas pelo ambiente externo.
Argumenta-se que as motivacdes reativas estdo
relacionadas ao fato de muitas firmas responderem as
mudancas e pressdes externas em vez de tentarem abrir
novos caminhos. As pressdes competitivas, 0 excesso de
producdo, a queda nas vendas domésticas, a capacidade
de producdo ociosa e a saturagéo do mercado doméstico
sdo citados como principais motivadores reativos
(CZINKOQOTA, 2001).

Acredita-se que a motivagdo para a firma
internacionalizar esta em estreita relagdo com o processo
de formacéo e escolha das estratégias que a empresa
estabelece no sentido de reconhecer e explorar as
oportunidades oferecidas pelo mercado internacional
(HONORIO; RODRIGUES, 2006). Assim considerada, a
internacionalizag&o é tratada como uma atividade que leva
a firma a expandir suas operacdes além de seus limites
domeésticos, para se posicionar em novos mercados
externos (MELIN, 1992; SMITH; ZEITHAML, 1999).

2.3 Per spectiva estratégica — formagéo de estratégias
deentrada

Pelaliteratura, percebe-se que o envolvimento com
0 mercado externo deve estar explicitamente vinculado a
literatura sobre pensamento estratégico, umavez que esse
implica em perspectivas de mudancga ou de posicionamento
dafirmano mercado. As estratégias podem ser agrupadas

em duas modalidades: deliberadas e emergentes.
Estratégias deliberadas sdo aquelas planejadas,
prognosticadas e controladas pela alta geréncia, enquanto
as estratégias emergentes sdo consideradas padrées ou
consisténcias que surgem de acles destituidas de uma
intencdo definida ou consciente da alta geréncia
(MINTZBERG; WATERS, 1985). Fazendo uma juncéo da
literatura sobre pensamento estratégico com o tema
“internacionalizacdo”, destacam-se muitos estudos
sugerindo que processos estratégicos, tanto deliberados
quanto emergentes, fazem parte da entrada e do
desenvolvimento em mercados internacionais (CRICK;
SPENCE, 2004; HONORIO; RODRIGUES, 2006; MELIN,
1992; MERRILEES et ., 1998; SMITH; ZEITHAML, 1999;
SPENCE, 2003).

Apesar de a literatura sugerir que as decisbes
internacionais sdo mais racionais e planejadas, a
aprendizagem ocupa um espago o Processo e as equipes
gerenciais reagem as experiéncias apreendidas ao longo
do tempo (CRICK; SPENCE, 2004). Significa dizer que, um
comportamento empresarial, de modo ndo planejado,
expressa-se em reagdo as oportunidades que se expdem a
organizagdo ou aos problemas que podem surgir naforma
de incidentes criticos & medida que ela se desenvolve
internacionalmente. Essas consideracfes sugerem que o
processo estratégico internacional deve apresentar um
componente de adaptabilidade, ressaltando a evidéncia
de estratégias emergentes nas atividades estrangeiras.

Argumentos nessa dire¢do séo fornecidos,
reforcando que as decisbes internacionais combinam
estratégias deliberadas e emergentes, todavia reiterando a
presenca marcante da alta geréncia conduzindo
deliberadamente o processo internacional, principa mente
na fase em que recursos financeiros e operacionais mais
substanciais s@o empregados no processo de expansdo
(SMITH; ZEITHAML, 1999). Welch e Luostarinen (1993)
comentam que o envolvimento com o mercado estrangeiro
€ mais forte quando os principais decisores estdo presentes
No processo estratégico internacional, o que cria uma base
para a sustentacdo das atividades atuais e do futuro
comprometimento de recursos com mercado estrangeiro.
Estudo aplicado por Hondrio e Rodrigues (2006) na
realidade brasileira confirma tais consi deracBes tedricas,
evidenciando que o processo de formagdo estratégica é
significativamente contornado por estratégias
centralizadas na ata administragdo, desenvolvidas por
meio da racionalidade, implicando uma sequéncia de
operacdes que se repetem em termos de avaliagdes e
g ustamentos.
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O processo de formacao estratégica internacional
se concretiza com a escolha de diversas modalidades de
entrada, as quais variam em funcdo do nivel de
comprometimento de recursos e da complexidade que
contornam as operagdes internacionais. As estratégias de
entrada mais simples (via exportacdo) envolvem niveis mais
baixos de comprometimento de recursos e de complexidade,
enquanto as estratégias de entrada mais avancgadas (via
investimento direto — aquisicdo, joint venture e projetos
greenfield) implicam maior comprometimento de recursos
e complexidade associados as operagdes internacionais
(BUCKLEY; CASSON, 1998; ROQT, 1994; TERPSTRA;
SARATHY, 2000).

Além disso, o processo de escolha estratégica
também é orientado pela natureza dos relacionamentos
mantidos entre os diversos participantes de uma rede de
negocios, envolvendo a troca de diferentes recursos.
Segundo Hondrio (2006), a teoria de rede pode of erecer
uma nova perspectiva no processo de internacionalizagéo,
particularmente para firmas menores, cujo desenvolvimento
tende a ser dependente de relacionamentos com outras
firmas. Coviello e McAuley (1999) argumentam que a
internacionalizagdo das empresas na perspectiva de redes
depende de um conjunto de relacionamentos, ao invés de
uma vantagem competitiva especifica dafirma. Para Rocha
et a. (2005), o papel exercido pelasnetworks € extremamente
relevante na internacionalizagdo de peguenas e médias
empresas uma vez que esse arranjo pode favorecer a
aguisi¢do mais rgpida do conhecimento de novos mercados
e clientes.

Uma rede pode ser definida como um modelo ou
metafora que descreve um ndmero, usualmente grande, de
entidades conectadas, as quais formam sistemas de
relacionamentos sociais e industriais entre diversos atores,
tais como clientes, distribuidores, fornecedores e
competidores (AXELSSON; EASTON, 1992). Estudos
realizados enfocando a perspectivarelacional (COVIELLO;
MCAULEY, 1999; JOHANSON; MATTSSON, 1987;
JOHANSON; VAHLNE, 1992) apontaram que a
internacionalizacdo resultou da interacdo, do
desenvolvimento e da manutencdo de relacionamentos
interfirmas, ao longo do tempo. Descobriu-se também que
0s relacionamentos em rede tornaram-se pontes para o
mercado estrangeiro e propiciaram a oportunidade e a
motivacdo para a internacionalizagdo. Nessas pesquisas
sugeriu-se que o éxito internacional dos negocios é mais
dependente dos relacionamentos que ocorrem entre as
firmas do que das caracteristicas idiossincréticas do
mercado ou da cultura.

A trajetéria da firma no mercado estrangeiro,
segundo comentado por Axelsson e Easton (1992), depende
da posicéo que ela ocupa na rede. Uma firma altamente
internacionalizada tem posi¢cBes em muitos paises e pode
usé-las para uma expansdo internaciona posterior. Uma
firma posicionada somente no mercado domeéstico
experimentara possibilidades mais reduzidas de usar tal
posi¢do em uma perspectiva de expansdo internacional.
Em termos do grau de estruturacdo de uma rede, Johanson
e Mattsson (1987) pontuam que €le esta sujeito a extensdo
pelaqual as posicdes das firmas sdo interdependentes. As
firmas em redes solidamente estruturadas sdo altamente
interdependentes, unidas por lagos fortes e possuidoras
de posi¢cbes bem definidas. Em redes frouxamente
estruturadas, ao contrério, elas sdo unidas por lagos fracos,
e as posi¢des que ocupam sdo menos bem definidas. Os
lagos podem ser de natureza técnica, social, informacional,
econdmicae legal (JOHANSON; MATTSSON, 1987).

3METODOLOGIA

Baseando-se na perspectiva de que a
internacionalizag&o consiste em uma realidade socialmente
construida, segundo argumenta Cassol et a. (2004), esta
pesquisa optou pelo método do estudo de caso qualitativo
(YIN, 2005), uma vez que essa metodologia permitiria
aprofundar as idiossincrasias do comportamento
exportador de uma indistria alimenticia mineira.

A unidade de observacdo da pesguisa constituiu-
se de trés participantes. Dois deles fazem parte da empresa
exportadora: um diretor comercia e um diretor industrial. O
terceiro participante, a diretora da trading company
responsavel pelas operacOes de exportacdo e importacdo
da empresa alimenticia, foi convidado a participar da
pesquisa porque se entendia ser importante estabel ecer
pontos de convergéncia e/ou divergéncia entre todos os
depoimentos.

A técnica fundamental de levantamento de dados
foi aentrevista semiestruturada, todavia documentos foram
utilizados para complementar os relatos colhidos. O roteiro
de entrevistafoi baseado em Hondrio (2004) e adaptado a
realidade da empresa foco do estudo. O instrumento tinha
como intuito coletar dados abrangentes a respeito da
percepcao que os participantes do estudo possuiam sobre
0 comportamento exportador da empresa alimenticia,
procurando investigar os aspectos facilitadores e
dificultadores, associados ao incremento das exportages.

A primeira parte do roteiro de entrevistatracava o
perfil da empresa, coletando dados acerca das suas
caracteristicas gerais, bem como da sua formagao e
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desenvolvimento. A segunda parte abrangia a
consideracdo de aspectos que motivaram arealizacdo de
negocios internacionais. A terceira parte investigava
aspectos especificos sobre o processo de entrada no
mercado estrangeiro (caracteristicas gerais, mecanismos
de entrada, conhecimento do mercado, comprometimento
de recursos), seguido dos fatores estratégicos de
internacionalizacdo (escolha do produto e do mercado-
avo, objetivos e metas tracadas para 0 mercado-avo, plano
de marketing estabel ecido e desempenho das operagdes).
Os fatores estratégicos complementavam-se com a
abordagem de aspectos relacionais, sendo que a
identificac8o de parceiros domésticos e internacionais, as
linhas gerais sobre 0 processo de interacdo daempresa e
Seus parceiros, os profissionais envolvidos no processo,
eram alguns os tépicos abordados nessa parte. A Gltima
parte consistia de itens que levantavam informacfes sobre
as atividades atuais de exportacdo da empresa, tendo em
vistaa andlise do nivel de comprometimento de recursos
com as operacOes, do grau de estruturacdo da firma em
suas relagbes internacionais e do desenvolvimento de
relacionamentos da empresa com seus parceiros.

Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas
integralmente, de modo que uma matriz temética de andlise
pudesse ser elaborada para fins de confrontagdo e
comparacdo dos dados (MILES;, HUBERMAN, 1994). Esse
procedimento permitiu a construcdo de uma descricdo
pormenorizada dos facilitadores e dificultadores do
comportamento exportador da empresa pesquisada.

4ANALISE DOSRESULTADOSE IMPLICACOES
4.1 Caracteristicas gerais da empresa alimenticia

A empresa pesquisada foi fundada em 1967,
destinando suas atividades comerciais paraaselecdo e o
empacotamento de graos e farinaceos. Tratava-se de uma
empresafamiliar que, basicamente, compravafeijdo, arroz,
milho de pipoca (gréos), farinha de milho e farinha de
mandioca (farinéceos) no atacado e, empacotava-0s para
serem revendidos no varejo. Com cerca de 200 empregados,
atuava em trés segmentos de mercado: atacadista, varejista
e governamental. O mercado externo sempre foi
considerado pela empresa como secundario e ndo eratido
como um dos segmentos de negdcio devido a pequena
participacdo no seu faturamento.

Em 2006, deu-se inicio a transicdo dos seus
negoci os para uma outra empresa, gerida pelos filhos dos
proprietarios, 0s quais assumiriam toda a carteira de clientes
da empresa, inclusive as marcas comercializadas e seus

ativos, como maguinas e equipamentos. Em abril de 2008,
a empresa, sob nova direcdo e controle, encerrou suas
atividades de comercializac8o nos mercados de atacado e
varejo, mantendo apenas 0s contratos ainda ativos de
fornecimento para o mercado governamental.

4.2 Comportamento exportador da empresa alimenticia:
motivacOes e trajetoria

A empresa possuia um histérico de atuacao regional
até que, em 1990, decidiu expandir seus negécios parafora
do Brasil. As atividades de exportag&o iniciaram-se em 1991
depois da visita do diretor industrial a Bolivia em 1990.
Para esse dirigente, a atuagdo no mercado externo era
considerada uma forma de progredir os negdcios da
empresa. Devido ao relacionamento formado com um
agente de negdcios na Bolivia, a empresa realizou, com
esse pals, operacoes de importacdo de feijdo em sacas e
exportacdo de produtos alimenticios diversos. A empresa
chegou a abrir um escritério na Bolivia, buscando mais
oportunidades de negdcios tanto para a importagdo
guanto para a exportagdo. Contudo, 0os negdcios ndo
duraram muito tempo porque o governo boliviano em 1994
impediu a saida de divisas para o pagamento das
importacBes. Como a empresa havia exportado para a
Bolivia, ficou sem receber suas exportactes decidindo, em
funcdo da inseguranca, encerrar as atividades nesse
mercado. A empresa ficou, entdo, com uma operagéo de
cambio em aberto junto ao Banco Central brasileiro. Como
ndo tomou as medidas necessarias na época para
regularizar tal situagdo, acabou perdendo o registro de
exportador e importador, ficando impossibilitada de operar
diretamente suas operaces de exportacao.

E interessante observar a existéncia de intengdes
claras da empresa em comprometer recursos com o mercado
internacional, denotando uma motivacdo pré-ativa
orientada para a percepcdo de que as vendas
internacionais poderiam representar uma fonte potencial
de maioreslucros (CZINKOTA, 2001). Entretanto, fatores
ndo controléveis associados a politica governamental do
mercado-alvo pressionaram a continuidade das atividades
da exportadora brasileira, demandando um longo tempo
para posteriores modificagcdes substanciais nas suas
estratégias orientadas para 0 mercado estrangeiro (ZOU;
STAN, 1998), confirmando a argumentagdo da literatura de
que fatores externos dessa natureza podem impedir a
abertura de novos caminhos (CZINKOTA, 2001).

Em 2003, apds negociagdes com um empresario
angolano apresentado por uma pessoa de rel acionamento
dos diretores, a empresa decidiu retomar suas atividades
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no mercado externo. As atividades foram efetivamente
reiniciadas em 2004 com a remessa de um container de
mercadorias diversas para Angola. Foi a partir dessa
operacdo que as exportagcdes passaram a ser efetuadas
por umatrading company. A trading escolhida para essa
atividade era especializada em importac&o e exportacéo e
atuava, principalmente, com a obtencdo de beneficios
fiscais em operagdes de importacéo. Oferecia servicos de
consultoria em comeércio exterior e operava também com
importagBes proprias para a revenda no mercado interno.
A empresa alimenticia repassava seus produtos para essa
trading com o preco de venda na exportacéo ja definido. A
trading ndo lucrava com a operacdo de compra e venda
dos produtos, mas tinha um percentual de comissdo para
realizar as exportagdes da empresa alimenticia. Ao todo
foram realizados seis embarques para Angola, sendo o
ultimo efetuado em julho de 2006. O objetivo da empresa
para suas operacdes em Angola era a criagdo de um novo
negécio, ndo por meio de exportactes, mas da implantagéo
de uma planta produtiva em Luanda para fins de
processamento de produtos que seriam enviados em sacas
de 60 kilos.

Ainda em 2006, ocorreu a primeira e Uinica operacao
de exportacdo paraa Arabia Saudita. O importador &rabe
foi apresentado a empresa por um escritério de advocacia
gue intermediava negociacles entre empresas brasileiras
e estrangeiras. Por intermédio desse negdcio, foi firmado
um contrato de exclusividade de distribuicdo comercial dos
produtos da empresa no mercado arabe, com vigénciade 2
anos. Porém, ndo houve novas exportaces porque o
importador arabe solicitou algumas modificacbes nos
produtos, principal mente nas embal agens, mas a empresa
pesquisada ndo se mostrou disposta a acatar tal solicitacéo
sob a alegacdo de que a demanda era peguena e 0s
investimentos necessarios para esse fim seriam altos.

A empresa realizou vérias exportacdes para
Portugal, tendo a Ultima ocorrida em maio de 2006. As
exportacdes sempre foram efetuadas por trading
companies contratadas pelo importador portugués para
remeter os produtos que €l e adquiria no mercado brasileiro.
Esses produtos eram todos consolidados em um Unico
container de cada vez. Entre 2005, 2006 e 2007, aempresa
também vendeu produtos para uma outratrading brasileira
que os exportava para a Inglaterra, em conjunto com
produtos de outras empresas nacionais.

O comportamento exportador da empresa
pesquisada, portanto, apresenta-se bem inconstante, sem
gue acdes de continuidade fossem estabelecidas para
consolidar o relacionamento com os parceiros domésticos

e internacionais. Em termos do modelo de Uppsala, o
comportamento da empresa se enquadra entre agquel as que
sd0 iniciantes em atividades internacionais e que contam
COM POUCOS recursos parainvestir no exterior. Usualmente,
empresas nesse estagio buscam mercados que sejam
estéveis e homogéneos ou outros mercados em condicdes
semel hantes, de modo que possa generalizar sua experiéncia
(JOHANSON; VAHLNE, 1977). Entretanto, as experiéncias
obtidas com a exportagao para diversos paises ndo foram
suficientes para se transformarem em aprendizado, de modo
gue as motivacdes em prol da sustentacdo internacional
se tornassem proé-ativas e diretamente associadas a
definicdo de suas estratégias de internacionalizacao
(CZINKOTA, 2001; HONORIO; RODRIGUES, 2006).

Conforme pontuado por um dos diretores da
empresa, “... a escolha dos mercados externos se dava
fundamentalmente pela potenciaidade de realizacdo de
negocios...”. O depoimento colhido na trading confirma
esse relato quando foi apurado que 0s negdécios
internacionais eram realizados em funcdo de uma “...
questao de oportunidade...”. Enfim, as escolhas de negdcios
no exterior eram realizadas pelo sentimento daquele
dirigente de que os paises estavam precisando dos seus
produtos, sem que para isso ocorresse a elaboragdo de um
planejamento de marketing ou de pesquisas de mercado.

A mesma situacdo parece ter ocorrido quanto a
escolha do modo de entrada no exterior, no caso a
exportagdo por meio de um intermediario comercia (trading
company). Osrelatos |evantados permitiram compreender
gue esse modo de entrada foi escolhido por conveniéncia
e que atrading selecionada pararealizar as operactes de
exportacdo se deu por essa ter sido aguela que estava
oferecendo 0 servico no momento oportuno. Por meio de
um desses relatos, entendeu-se que se outra trading
tivesse oferecido tal servigo, a exportadora aceitaria também.
E interessante aqui ressaltar Castro (2003, p. 57) quando
esse autor afirma que “ o agente de exportagdo ndo exerce
gualquer influéncia para definir se uma exportacéo sera
diretaou indireta’. Argumenta que isso ocorre devido ao
fato de o agente intermedi&rio ndo caracterizar participagao
mercantil na operagcdo comercial. Essg, talvez, tenha sido
um forte motivo para a escolha de um intermediario. Além
disso, acrescenta-se aimpossibilidade da empresa operar
diretamente suas atividades de exportacfes, uma vez que
havia perdido o registro de exportador e importador devido
a0 ndo fechamento do cambio junto ao Banco Central, em
decorréncia de ndo pagamentos da Bolivia.

A empresa ndo possuia nenhum conhecimento
prévio sobre os mercados estrangeiros para onde destinava
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seus produtos em termos de padr8es culturais, estrutura do
mercado, clientes, métodos de marketing, instituicdes etc.
As informagdes sobre o mercado externo eram obtidas por
meio de viagens realizadas ao exterior, cujo conhecimento
era adquirido a medida que as exportagdes iam acontecendo.
A empresa quase ndo comprometia recursos com o mercado
estrangeiro. Os recursos disponibilizados ocorriam em fungéo
das viagens que os diretores realizavam aos paises, afim de
conhecerem a estrutura das empresas dos importadores.
Ainda assim, isso foi feito apenas na Bolivia e Angola.
Apurou-se que, na medida em que 0s negdcios no exterior
fossem se mostrando rentaveis, dando retorno para a
empresa, haveria disposicdo em fazer investimentos. Foi
relatado que “... isso tudo era uma coisa que ia acontecer a0
longo do processo, na propor¢édo em que ele fosse tendo
sucesso...”. Contudo, como os retornos financeiros de curtos
e médios prazos com as exportagdes ndo foram satisfatdrios,
na opini&o do diretor comercial, a empresa ndo chegou a
dedicar recursos essas atividades. O diretor industrial, no
entanto, acredita que a empresa ganhou muito com as
exportacdes, ndo em termos financeiros, mas com o
aprendizado.

N&o obstante um dos dirigentes salientar que a
empresa ganhou aprendizado com as operacdes de
exportacdo, essa prerrogativa por si s6 ndo é suficiente
para a sustentacdo dos resultados dos negdécios
estrangeiros, uma vez que as decisdes internacionais
requerem a considerac@o de um conjunto de componentes
empresariais (CABRAL; SILVA JUNIOR, 2006). A literatura
tem demonstrado que, aém da experiénciainternacional e
das aspiracdes/expectativas gerenciais, o0 desempenho
exportador é fortemente influenciado por outros fatores
internos a firma, entre eles o nivel de comprometimento de
recursos e as estratégias de marketing internacional
(CAVUSGIL; NEVIN, 1981; CAVUSGIL; ZOU, 1994;
CHRISTENSEN et a., 1987; FERRAZ; RIBEIRO, 2002;
WOOD; ROBERTSON, 1997). Esses elementos ndo
parecem ter contornado as decisdes da empresa alimenticia
em prol das suas atividades internacionais.

A motivacdo da empresa para se internacionalizar
relacionava-se a busca por estabilidade de mercado e a
uma alternativa de resposta as flutuagdes do mercado
interno. Conforme relatado, “... era umaforma de progredir
e encontrar uma seguranga maior, porgque variando o
mercado interno a gente tinha uma op¢do, poderiater uma
0pcdo no mercado externo que pudesse dar uma seguranca
maior no contexto de comercializacdo da empresa’

Em sintese, os estimulos & exportac@o para a empresa
pesquisada estavam relacionados. aidéiados diretores de

gue seus produtos estavam adaptados ao mercado externo;
as informagdes obtidas pela rede de relacionamentos de
que havia boas oportunidades nos mercados a serem
trabalhados; e a possibilidade de auferir bons lucros com
a atividade exportadora. Sendo assim, estimulada por seus
parceiros (relacionamentos e empresarios no exterior), a
empresa lancou-se ao exterior guiada apenas pelas
observacOes feitas pelos diretores durante as visitas
realizadas a Bolivia e a Angola. Esses motivas corroboram
Czinkota (1982) quando esse autor argumenta que, em
estagios iniciais, as motivagdes das empresas para a
internacionalizacdo estdo voltadas para o produto e a
lucratividade. Ainda, conforme a classificacdo de Czinkota
(2001), sobre o comportamento exportador pro-ativo e
reativo, o da empresa pesquisada mostra-se mais reativo,
ou sgja, resultante da resposta e adaptacdo a mudangas
impostas pelo ambiente externo, seja ele doméstico ou
internacional .

4.3 Comportamento exportador da empresa alimenticia:
fatores estratégicos

Segundo dados colhidos nas entrevistas, a
empresa exportadora pesquisada ndo possuia estratégias
deliberadas parainiciar as suas atividades de exportagéo.
Ao contrdrio, aintencdo era elaboré-las a medida que os
negécios no exterior fossem transcorrendo. Esse
posicionamento confirma parte da literatura sobre gestéo
internaciona quando se argumenta que 0 comportamento
empresarial internacional pode se manifestar de modo
ndo planegjado, em reagdo as oportunidades ou problemas
surgidos a medida que a firma se desenvolve
internacionalmente (CRICK; SPENCE, 2004). Entretanto,
outros estudos, tanto internacionais quanto nacionais,
sugerem que a alta geréncia conduz deliberadamente o
processo estratégico internacional, principalmente no que
se refere ao comprometimento de recursos financeiros e
operacionais mais substanciais (SMITH; ZEITHAML,
1999) e, que as estratégias definidas para esse fim sdo
desenvolvidas por meio da racionalidade, implicando uma
sequéncia de operacg0es iterativas de avaliacfes e
ajustamentos continuos (HONORIO; RODRIGUES, 2006).
Foi informado que ocorreram discussdes com 0s parceiros
internacionais apenas sobre os produtos que seriam
exportados e sobre a potencialidade dos mercados-alvo,
confirmando os argumentos sobre o papel que as
networks ocupam, fundamentalmente para peguenas e
médias empresas, como fontes de suprimento de
informac&o a respeito de novos mercados e clientes
(ROCHA et a., 2005).
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Nao havia um plano de marketing formal
estabel ecido para a penetragdo no mercado estrangeiro,
mas apenas uma nogdo estratégica. Essanogdo implicava
a entrada no mercado externo por meio da utilizagdo de
agentes intermediarios e de parcerias com empresarios
locais que jativessem os canais de venda e distribui¢do
estruturados, para entdo vislumbrar a possibilidade de
utilizé-los. Dessa forma, a escolha da estratégia de entrada
e os relacionamentos mantidos com os agentes e
empresarios no exterior se constituiam em elementos
importantes para o processo internacional da empresa
pesquisada. Conforme salientado por Hondrio e
Rodrigues (2006), o processo de formag&o estratégica
internacional se concretiza com a escolha de diversas
modalidades de entrada no mercado externo, as quais
variam em funcdo do nivel de comprometimento de
recursos e da complexidade inerentes as operagdes
internacionais. Como a empresa pretendia realizar as suas
operacdes de modo menos complexo e com o menor
dispéndio possivel de recursos, a estratégia mais
adequada seria por meio de um intermediério, no caso,
uma trading company.

Constata-se, também, que o comportamento
estratégico da empresa pesquisada baseou-se mais nos
relacionamentos formados com os parceiros
internacionais do que em alguma caracteristica
organizacional especifica ou vantagem competitiva que
elapossuia (COVIELLO; MCAULEY, 1999; JOHANSON;
VAHLNE, 1992; SHARMA; JOHANSON, 1987). A
identificacdo dos parceiros (locais e estrangeiros)
envolvidos na exportacdo foi estabelecida por contatos
pessoais, conversas e informagdes transacionadas dentro
da rede de relacionamentos da empresa. Em linhas gerais,
essa interacdo levou a exportadora a realizar algumas
adaptacdes no seu processo de comercializacéo
estrangeira, principal mente no que se referia a escolha
dos produtos mais adequados a serem transferidos para
0 exterior. Outro fator que vincula ainda mais os
relacionamentos a estratégia da empresa exportadora,
dizem respeito a0 modo como ocorria ainteragdo entre a
firma e os seus parceiros diretos. Apenas os diretores da
empresa mantinham um relacionamento com os
empresarios estrangeiros, sendo esse realizado por
intermédio de visitas entre si, além de contatos por e-mail
etelefone. Para os entrevistados, o papel desempenhado
pelos parceiros diretos nas exportacbes da empresa foi
muito importante, pois ele funcionou tanto como um
impulsionador de mudancas quanto um modelador de
comportamentos. Significa dizer que a empresatende a

setornar mais organizada se perceber que o seu parceiro
também for mais organizado.

Torna-se relevante evidenciar que as razbes e
motivagdes da exportadora para a escolha dos parceiros
domeésticos e internacionais foram totalmente reativas,
aproveitando novamente a classificagdo de Czinkota
(2001), sobre os motivos que impulsionam umafirmaem
direcdo ao mercado estrangeiro. A utilizago do parceiro
domeéstico (trading company) parareadlizar as operacoes
de exportacéo, por exemplo, deveu-se & pressdes externas,
uma vez que a exportadora ndo mais possuia cadastro
junto aos 6rgdos governamentais para poder efetué-las
de modo direto. O mesmo se deu com a escolha dos
parceiros no exterior, que pareciam ser selecionados sem
levar em consideracéo critérios especificos claramente
definidos. De acordo com o diretor comercial da
exportadora

[...] o objetivo seria a gente conseguir fazer avenda
direta, mais tinha a questao burocrética que nos im-
pedia de fazer a exportacdo direta, 0 que noslevou a
utilizacdo de umatrading... No exterior, dentro de uma
rede de contatos, aquele parceiro era escolhido por-
gue parecia 0 mais indicado para trabalhar com os

nossos produtos |4 fora.

Os entrevistados informaram que os lagos mantidos
com os parceiros no exterior eram fundamentalmente de
caréter social, informacional e econdmico (JOHANSON;
MATTSSON, 1987). Eles eram frouxamente mantidos
porque ndo se baseavam em vantagens especificas de modo
a criar uma relac@o de interdependéncia entre eles.
Conforme comentado, os parceiros ndo faziam
investimentos altos para a manutencdo do relacionamento,
ou até mesmo paraampliar arede de interagdes. Enfim, ndo
havia integracdo comercia entre os parceiros, pois 0s
objetivos ndo eram comuns. No caso da trading, o lago
era meramente legal, fundamentado em uma relagdo
contratual (JOHANSON; MATTSSON, 1987). A diretora
datrading afirmou que, ao ficar sabendo que a empresa
pesquisada estava buscando um intermediario para fazer
as operacOes de exportacdo “... 0S nossos captadores
entraram em contato, explicaram como era 0 nosso trabalho,
como funcionava, e foi interessante e assim tudo comegou”.
Iss0 sugere que ndo houve uma preocupagéo por parte da
empresa pesquisada em buscar parceiros locais que
pudessem contribuir efetivamente para 0s seus objetivos,
mas sim encontrar aqueles que realizassem apenas uma
fase da operac8o que ela se percebia impossibilitada de
fazer diretamente.
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4.4 Comportamento exportador da empresa alimenticia:
descontinuidades

Percebe-se que os motivos que levaram a empresa
pesquisada a realizar exportagfes foram externos,
associados principa mente aformag&o de relacionamentos
com parceiros domesticos e internacionais e as
expectativas gerenciais de obter lucros no exterior. Em
decorréncia disso, o comportamento da exportadora
mostrou-se bastante instavel. Quando surgia uma empresa
estrangeira disposta em comerciaizar os seus produtos
no mercado local, ela se prontificava a atender, mostrando
amplo interesse no negécio. Mas téo logo as operacles se
iniciavam e passavam arequerer maior comprometimento
de recursos, elarecuava e comegava a colocar empecilhos
para a continuidade das operagoes.

Pelos dados colhidos conseguiu-se entender que
as exportacdes eram bem sucedidas quando havia a
presenca fisica de um representante da empresa no exterior,
atuando junto ao importador para exercer maior controle
sobre as operactes. Esse controle era necessario porque a
empresa, além de transferir seus produtos ao importador,
também obtinha ganhos com a comercializagdo dos
produtos no exterior umavez que praticava subfaturamento
de precos parafacilitar o processo de transferéncia. Além
disso, a empresa exportava na modalidade de ‘ pagamento
remessa sem saque’, ou sgja, sem qualquer garantia ou
documento de cobranca a prazo. Essa forma de atuar, sem
estabelecer critérios compensatérios, fez com que a
empresa obtivesse prejuizos em suas operacdes
internacionais, como foi 0 caso do ndo regresso das divisas
da Bolivia e de Angola. Para os outros mercados
estrangeiros que atendeu, apesar de embarques de menor
valor, a empresa ndo teve problemas dessa ordem, tendo
recebido os valores dos produtos exportados. Todavia, os
problemas nesses mercados foram de outra natureza,
relacionados a indisponibilidade da empresa em fazer
adaptacBes necessérias aos seus produtos e a ma qualidade
dos mesmos, uma vez que apresentavam validade inferior
ainformada na embalagem.

Um aspecto importante que decretou a ndo
continuidade das operacdes de exportacédo foi a
incapacidade ou ansiedade dos dirigentes da empresa de
pensar em longo prazo. Esses sentimentos estdo na
contraméo dos pressupostos do Modelo de Uppsala
(JOHANSON; VAHLNE, 1977; JOHANSON;
WIEDERSHEIM-PAUL, 1975), que determinam uma relagéo
direta entre investimentos feitos em prol da
internacionalizacdo e do grau de conhecimento, que se
obtém incremental mente do mercado-alvo. A necessidade

da empresa de obter retornos répidos, para compensar 0s
investimentos comprometidos com as operacfes de
exportagdo fez com que seus dirigentes pressionassem 0s
empresarios no exterior, levando-os a interromperem as
atividades. Essa orientacdo gerencial denota que as
motivacdes internacionais da exportadora se posicionavam
em um estégio inicial, uma vez que aliteratura coloca o
desgjo de lucratividade como um dos fatores que sobressai
nessa fase dos negdcios internacionais (CZINKOTA,
1982).

Outro aspecto diz respeito a incapacidade de
empresa em controlar efetivamente suas operacfes de
exportacdo. Uma experiéncia mal sucedida com Angola
ilustra esse aspecto. Havia surgido uma possibilidade de
formar uma parceria com um empresario local angolano,
apresentado a exportadora por um terceiro. Apés a
celebragdo do acordo, a empresa exportadora transferiu
produtos préprios e de terceiros a esse empresario
angolano, porém sem qualquer garantia de recebimento.
Acrescenta-se que a remessa de produtos de terceiros,
adquiridos no Brasil por meio de pagamento a vista
superava a dos produtos proprios da exportadora. Como o
processo de vendas no mercado angolano néo decolava,
agentes brasileiros foram enviados para auxiliar no
processo de venda dos produtos exportados ao empresario
africano. Os agentes brasileiros conseguiram redlizar as
vendas no mercado angolano, porém sem muitas garantias
de pagamento. O empresario africano, por sua vez, hdo
recebendo o pagamento das vendas feitas pelos agentes
brasileiros no mercado local, deixou de remeter pagamento
aexportadora brasileira.

Pelo conjunto dos aspectos que caracterizam as
descontinuidades identificadas anteriormente, denota-se
gue as decisfes internacionais da empresa alimenticia
pesquisada foram mais relevantemente motivadas por
fatores externos do que internos, segundo classificagdo
de Leonidou (1995). Observa-se que a empresa exportadora
procurava solucionar os problemas que iam surgindo com
as atividades internacionais, porém esse processo parecia
contornado por agBes mais emergentes do que deliberadas,
uma vez que se mostravam fortemente susceptiveis as
contingéncias dos mercados estrangeiros onde atuava. A
exportadora parecia orientada para 0os negocios
internacionais em termos de aspirages e expectativas
gerenciais, entretanto ndo mostrava reunir outras
caracteristicas organizacionais importantes para o
desempenho exportador, por exemplo, experiéncia
internacional, comprometimento de recursos e estratégias
de marketing internacional (CAVUSGIL; NEVIN, 1981;
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CAVUSGIL; ZOU, 1994; CHRISTENSEN et al., 1987;
FERRAZ; RIBEIRO, 2002; WOOD; ROBERTSON, 1997). O
relato da diretora da trading company, contratada pela
empresa alimenticia, reforca essa constatagéo. Essa
dirigente afirma que ndo entendia muito bem como os
negécios da empresa pesquisada eram realizados,
comentando que sua trading foi contratada apenas para
“... pegar amercadoria e colocéla nas maos do comprador”.
Ela acredita que poderiater contribuido para alavancar os
nego6cios da empresa pesquisada se tivesse mais
informagBes de como estavam estruturadas as suas
operacdes e, se a contratante tivesse mostrado interesse
em aproveitar o conhecimento que a contratada possuia
de negdcios internacionais.

5 CONSIDERAGOESFINAIS

Pela andlise dos resultados foi possivel perceber
gue a empresa pesguisada ndo conseguiu obter melhores
resultados em suas atividades internacionais por alguns
fatores importantes:

- A contratagdo da trading company foi apenas para
realizar atividades administrativas, por exemplo,
realizacdo das operacdes de cambio, registro de
exportagcdo e importacao, contratacdo de despachante
aduaneiro, utilizacdo do SISCOMEX (programa voltado
para o controle das atividades de comércio exterior no
Brasil). Em outras palavras, ndo foi determinado ao
parceiro doméstico focar na exportagdo, mas sim na
obtencdo dos beneficios tributérios associados as
operactes de importacdo. N&o eraintencdo estratégica
de a empresa selecionar um parceiro para, além de redizar
suas operacles de exportacdo, localizar novas
oportunidades de negdcios no exterior, prospectar
mercados para seus produtos e trabalhar em conjunto
visando troca de conhecimento.

- O interesse para efetivar investimentos incrementai s no
exterior ou comprometer recursos com as operactes de
exportacdo ndo se fazia presente, mas sim para auferir
lucros imediatos com essas operagdes e depois decidir
€omo seria 0 envolvimento com o mercado estrangeiro.
As aspiracoes e expectativas gerenciais da empresa com
a possibilidade de obter lucros com as operacdes de
exportacdo ndo se mostraram inadequadas, contudo
esse aspecto ndo vinha acompanhado de certas
caracteristicas organizacionais importantes para o
desempenho exportador, por exemplo, experiéncia
internacional, comprometimento de recursos e
estratégias de marketing internacional .

- A motivagao pararealizar operacfes no exterior se deu
somente em fung&o do “sentimento” que seus dirigentes
tinham de que fazer negdcios internacionais seria uma
boa aternativa para a ampliacéo de lucratividade. Em
nenhum momento, a empresa demonstrou interesse ou
preocupagdo de enviar um especialista aos mercados-
alvo de seu interesse, visando desenvolver andlises
mais criteriosas da localidade, identificar parceiros
potenciais ou estreitar relacionamentos com aqueles
previamente formados. Uma constatag&o disso é o fato
de ela remeter aos mercados estrangeiros produtos
diversos de outras empresas brasileiras e ndo apenas
0S Seus proprios.

Em sintese, conclui-se que os relacionamentos
mantidos pela empresa com 0s seus parceiros, tanto no
mercado doméstico quanto internacional, eram fracos e
pouco intensos, voltados fundamentalmente para a
obtencdo de ganhos econdmicos do que para a construcdo
e consolidac8o de mercados consumidores dos seus
produtos. Considera-se, ainda, que a empresa nao possuia
qualquer orientacdo em relacdo a elaboracéo e
implementagdo de estratégias deliberadas, estando suas
estratégias mais ligadas a contingéncias ou incidentes
ocorridos, tanto no Brasil, quanto no exterior. Nesse
sentido, as motivacBes em prol da continuacdo dos
negécios estrangeiros eram de ordem mais reativa,
possibilitando a experimentagéo de uma série de fracassos
nas exportagoes.
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PRODUCAO DE BIODIESEL E OLEO VEGETAL NO BRASIL:
REALIDADE E DESAFIO

Biodiesel and vegetable oil production in Brazil: reality and challenge

RESUMO

O governo e a sociedade tém debatido a matriz energética do pais com aintencdo de identificar alternativas aos derivados de petréleo
como fonte de energia. O biodiesel (BD) tem sido considerado mais promissor para substituir parte do diesel féssil consumido no
Brasil. A producdo do BD permitiria a obtenc&o de ganhos ambientais e poderia servir como instrumento de inclusdo social de
pequenos produtores rurais de regides menos favorecidas. Mas, para que esses objetivos sgjam alcangados, € necessario que
producdo seja sustentavel a partir das principais matérias-primas disponiveis no pais. O trabalho analisou o potencial de producdo e
inclusdo do BD no diesel nas cinco regides geogréficas brasileiras. Paraisso, por meio do estudo de caso descritivo, foram determinados
dois cendrios de oferta de 6leo vegetal para a producdo de BD. No primeiro cenario toda a produgéo de 6leo vegetal seria destinada para
aproducéo de BD. Em outro cendrio somente o 6leo exportado seria alocado para afabricacdo de BD. No primeiro, a produgéo total
de 6leo vegetal transformada em biodiesel atenderiaalei n. 11.097 em todas as regifes pesquisadas. No segundo cenario, a produgéo
exportada indicou que as regides Centro-oeste e Sul poderiam atender ao Programa Naciona de Produgéo e Uso de BD (PNPB) e as
demais regides ndo apresentaram resultados capazes de cumprir a mistura obrigatéria de 2% de BD no diesel.
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ABSTRACT

Brazilian government and society have been debated the energy matrix in order to identify alternatives to oil by-products as a
power source. Biodiesel has been considered most promising to replace part of the fossil fuel consumed in Brazil. Biofuel
production would alow environmental gains and it could be used as an instrument of social inclusion for small farmers in
disadvantaged regions. However, to achieve these goals, it is necessary that the production could be sustainable by providing the
main raw materials available in the country. Advancing the discussion, this study analyzed the potential production of biodiesel
to mix in diesel in five Brazilian geographical regions. Therefore, it was established a descriptive case study for two scenarios: al
vegetable oil production allocated for biodiesel production; ancther, only the exported oil would be used for biodiesel production.
In the first case, the total production of vegetable oil used for producing biodiesel would follow the law number of 11,097 in all
regions surveyed. Moreover, biodiesel production that utilizes only exported oil has shown that Central-Western and Southern
regions could attend the National Program for Production and Use of Biodiesel (PNPB). Nevertheless, other regions do not reach
the mandatory blending of 2% biodiesel in diesel.

Palavr as-chave: Biodiesel, producéo de biodiesel e 6leo vegetal .

Key-words: Biodiesel, biodiesel production, vegetable oil

1INTRODUCAO testes realizados com diferentes proporc¢des de mistura
de biodiesel no diesel combustivel apresentaram
resultados técnicos viaveis. Mas dois fatores paralisaram
0 avanco do uso comercial do biodiesel no Brasil e no
mundo: a reducg&o do prego do petrdleo e o elevado custo

O biodiesel tem se revelado como uma alternativa
real de substituicdo do 6leo de diesel fossil. No Brasil, a
proposta de substitui¢cdo de combustivel de origem féssil

por combustiveis obtidos a partir de biomassa existe
desde 1920. Masfoi acrise do petroleo na década de 70
que motivou o governo federa acriar o Programa Nacional
do Alcool — PROALCOOL, que tornou realidade a
substituicdo da gasolina pelo &dcool combustivel. Os

de producéo, em relacéo ao diesal, entre 2007 e 2008. No
entanto, recentemente, problemas ligados a
disponibilidade do petréleo com precos acessiveis e aos
seus impactos no meioambiente reavivaram essa
discusséo em todo o mundo.
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Atualmente, 0 governo e a sociedade brasileiratém
debatido a opcéo de utilizar o biodiesel, obtido a partir de
biomassa, para substituir parte do éleo diesdl de petréleo.
Para estimular a produg&o de biodiesel no pais, o congresso
brasileiro transformou a medida provisoria 214/04 em lei
n°. 11.097, criando o Programa Nacional de Producéo e uso
do Biodiesel (PNPB). O programa prevé a utilizacdo parcial,
na concentracéo de 2% de biodiesel no diesel féssil até
2007 e a obrigatoriedade de uso nessa concentracdo, para
todo o diesel comercializado no pais, a partir de 2008 e de
5%, a partir de 2013.

O PNPB tem envolvido institui¢cdes de pesquisa ha
conducdo de testes de desempenho, consumo, poténcia,
emissdo de poluentes e de variagBes de substrato para a
producdo do biodiesel. Rochael (2005) observou a
importancia do dominio datecnologia para a produggo do
biodiesel, mas destacou a importancia de estudos
econdmicos e de comercializagdo para o mercado interno e
externo do produto.

Estando os 6leos vegetais entre as principais fontes
de matéria-prima para a producédo de biodiesel, parece
oportuno conduzir analises relacionadas aos aspectos
econdmicos e sociais do PNB aluz da capacidade brasileira
de esmagamento de oleaginosas. Vale dizer que o 6leo de
soja — principal oleaginosa produzida no Brasil - é 0
principal componente para a produgdo do biodiesel no
pais, na atualidade. Ao mesmo tempo, ela responde por
95% do mercado de 6leo vegetal brasileiro para alimentacao
humana

Grande parte dos trabalhos disponiveis na literatura
como os de Pereira et al. (2006), Santos, Rathmann e Padula
(2006) e Sousa et a. (2006), abordam aspectos ligados a
viabilidade econémica da producdo de biodiesel. Barros et
al. (2006), por suavez, analisaram a viabilidade da producéo
de biodiesel em larga escala a partir da disponibilidade de
Oleo vegetal no Brasil. Contudo, os estudos realizados
limitaram-se a avaliar o retorno financeiro e o custo do litro
do biodiesel para um determinado periodo. Esses estudos
ndo se preocuparam em avaliar area disponibilidade da
producdo brasileira de 6leo vegetal para a fabricagdo de
biodiesel, previstano PNPB.

Identifica-se, neste trabalho, a capacidade de
producdo e de processamento das vérias oleaginosas nas
diferentes regides do pais parainvestigar se €las, a partir
das producdes locais, sdo capazes de atender as metas do
PNPB. O trabalho esta dividido em quatro partes, além da
introducdo. A segunda parte faz umarevisio daliteratura
sobre 0 assunto, a terceira apresenta a metodologia e as
fontes de dados utilizadas. A quarta parte aponta os

resultados encontrados e faz reflexdes sobre o tema. Por
fim, s8o apresentadas as consideracfes finais.

2REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo o trabalho foi dividido em duas
partes, descrevendo na primeira parte a contextualizaco
da expansdo do biodiesel e na segunda uma abordagem
dos principais trabalhos publicados sobre modelos de
producdo combustivel féssil e renovavel.

2.1 Expansdo do biodiesel no Brasil

O biodiesel tem se apresentado como uma nova
fonte energética no Brasil e no mundo. Para Carriquiry
(2007), o interesse e a expansédo da producdo do
combustivel renovavel foram promovidos pela mistura
obrigatoria e os incentivos financeiros oferecidos pelos
governos. Esse interesse pode ser atribuido principalmente
as vantagens dos biocombustiveis em reduzir as emissdes
de gases responsaveis pelo aquecimento global e,
promover o desenvolvimento rural e contribuir para a meta
da seguranca energética. Rathamann, Benedetti e Padula
(2006) consideram que havera consumo crescente de
biodiesel no mundo, pois tratados internacionais para a
reducdo de emissdo de poluente e maior consciéncia
ambiental tém motivado o desenvolvimento de tecnologia
para atender ao aumento de demanda do biodiesel.

Expedito (2003) define biodiesel como um
combustivel renovavel, biodegradavel e ambientalmente
correto. Sua constituicdo € uma mistura de ésteres etilicos
ou metilicos de &cidos graxos, obtidos pela
transesterificagdo de quaisquer triglicerideos com &l cool
de cadeia curta, metanol ou etanol. O tipo de 6leo para
producéo do biodiesel pode ser obtido de vegetais,
gorduras animais e residuos industriais e domésticos. Na
areavegetal, as principais fontes de 6leo so: soja, girassol,
amendoim, colza, canola, palma (dendé), algod&o e mamona.
Na area animal, o sebo de boi, a gordura de frango e os
suinos séo as principais fontes de 6leo para producéo do
biodiesdl.

Na érea de processos produtivos, os estudos sobre
0 biodiesal tém se concentrado na utilizacdo de fontes
alternativas de matérias-primas e na otimizacdo dos seus
processos de producdo. Silva et a. (2007) melhoraram a
producdo de biodiesal a partir do éleo de mamona, por
intermédio da transesterificagdo que utiliza etéxido de
sodio. Por suavez, Sanchez e Vasudevan (2006) estudaram
aproducdo de biodiesel a partir do 6leo de oliva com rota
metilica e enzimética. Christoff (2006) pesquisou a producao
de biodiesel a partir de 6leo de fritura, disponibilizado pelos
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estabel ecimentos comerciais (restaurante, lanchonete e
hotel) da cidade de Guaratuba-PR.

No aspecto econémico, grande parte dos estudos
concentra-se em andlises da competitividade do biodiesel
em relacdo ao Oleo diesel de petroleo. Pereiraet al. (2006)
realizaram um estudo de viabilidade técnica e econdmica
da produc&o do biodiesel de soja e mamona naregido norte
do Paran&. Os indicadores econdmicos avaliados foram o
VPL (Vaor Presente Liquido) e a TIR (Taxa Interna de
Retorno). O custo do B2 (2% de biodiesel misturado no
diesel féssil) obtido a partir damamonafoi de R$1,88/litro
e da soja, de R$1,93/litro; ambos superiores ao preco médio
do diesel féssil nos postos (R$1,85/litro).

Sousa et a. (2006) calcularam a viabilidade econdmica
do biodiesdl e o impacto do seu uso natarifa de 6nibus na
cidade de Itabuna (BA), a partir damamona e do dendé. Os
autores utilizaram o método de célculo-custo de produgéo
tradicional baseado no conceito tedrico descrito por
Ferguson, no ano de 1978. Os indicadores econdmicos para
avaliar aviabilidade foram VPL, TIR e B/C (Beneficio /Custo).
Os autores encontraram custo do B2 de R$1,891/litro com
mamona e de R$1,882/litro com dendé. Esse nimero mostrou
que paraamistura B2, espera-se que 0 B100 sgja negociado
cerca de 40% superior ao prego do diesel no curto prazo.
Nessa condi¢do, 0 impacto sobre a tarifa de 6nibus urbano
seria de menos de um centavo de rea (R$ 0,004).

Santos, Rathmann e Padula(2006) analisaram o custo
do biodiesel através do modelo de andlise de viabilidade do
biodiesel brasileiro com cambio valorizado, juntamente com
0 aumento na cotagdo do barril de petrdleo. Os autores
utilizaram 0 mesmo critério de pesquisa utilizado na Franca e
nos Estados Unidos para determinar a alocacdo da produc&o
agricolaeindustrial e o papel do governo. O método utilizado
foi um modelo microecondmico, com utilizagéo de
programacdo linear de dois est&gios e atécnica de otimizacdo
de multicritério. Os resultados obtidos para o cenério - com
taxa de cAmbio a R$ 2,20 por um ddlar americano e o barril de
petréleo a US$30/barril - inviabiliza qualquer produgdo de
biodiesel. No cenério com taxa de cAmbio a R$3,50 por um
délar-americano, e barril de petr6leo a US$65/barril, torna-se
vidvel aproducéo de biodiesdl a partir da soja, umavez que
Seu custo é inferior ao preco do diesel. Ja o biodiesel de
mamona necessitaria de subsidios, pois o custo de producéo
ficou superior ao valor de vendado diesel.

Barros et al. (2006) calcularam os custos de
producéo do biodiesel para cinco regides brasileiras com
diferentes fontes oleaginosas. No Centro Oeste, foram
analisados os girassois, a soja, 0 caroco de algoddo. No
Sul, asoja e o girassol; no Nordeste, a soja e amamona. No

Norte, a soja e o dendé. Por fim, no Sudeste, a sojae o
girassol. O trabalho concluiu que o carogo de algodéo foi
0 mais competitivo entre os produtos avaliados. Estes
estudos apontam para a viabilidade econbmica da producdo
de biodiesel a partir de matérias-primas variadas.

Christoff (2006) avaliou a viabilidade econdémicado
biodiesel a partir de éleo de fritura, disponibilizado pelos
estabel ecimentos comerciais (restaurante, lanchonete e
hotel) da cidade de Guaratuba-PR. O custo do biodiesel
estimado para a mini usina foi de R$1,52/litro na baixa
temporada e R$0,84/litro na alta temporada (quando existe
maior quantidade disponivel de matéria-prima). O resultado
apresentou o efeito da sazonalidade de oferta da matéria-
primano custo de produgdo do biodiesel.

O programa de biodiesdl brasileiro difere do modelo
norte-americano e da Unido Européia. No Brasil, 0 governo
federal buscou utilizar a producé@o de biodiesel como
ferramenta de inclusdo social de pequenos agricultores. O
estimulo a producéo de mamona no semi&rido nordestino
e dendé no Norte sdo exemplos dessa politica. O governo
tem dado expressivos beneficios fiscais para producéo de
biodiesel obtido a partir de mamona ou dendé, produzido
por agricultores familiares das regifes Norte, Nordeste e
do semiérido. Por outro lado, nos Estados Unidos e na
Unido Européia, a oferta de matéria-prima nédo esta
condicionada ao perfil do produtor rural.

Carriquiry (2007) relata que arapida expansdo da
producdo de biodiesel nos Estados Unidos deveu-se aos
estimul os do programa de bioenergia implementado pelo
pais. Nesse programa, as industrias processadoras
receberam pagamentos por produzir o biodiesdl. Plantactes
com capacidade abaixo de 65 milhdes de gal Ges de biodiesel
por ano tiveram subsidios equivalentes ao valor de 27,21
kg de oleaginosa para cada 68,02 kg, processada na
producéo de biodiesel. Além disso, o programa previa
beneficios inicialmente somente para biodiesel obtido a
partir de 6leo vegetal, mas o farm Bill de 2002 estendeu
para biodiesel obtido a partir de gordura animal e 6leo
reciclado de origem agricola. Para Schnepf (2006) a
producdo de biodiesel aumentou com a nova regra da
politica agricola comum na Uni&o Européia, que estabeleceu
um prémio equivalente a 45 euros por hectare, para o
produtor que cultivar gréos destinados a producdo de
bioenergia nas areas agricolas, a partir de 2003.

Os desafios enfrentados pelo programa de biodiesel
no Brasil sdo de diversas ordens. Pinto et al. (2005) listaram
vérios desafios para o desenvolvimento da produgdo do
biodiesel no Brasil. Esses desafios estdo ligados a
tecnologia de obtencdo do biodiesel, afatores agrondmicos
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e aquestdes de infraestrutura. No segmento datecnologia
de processos, o desenvolvimento de novas rotas de
transesterificacdo, a estabilidade de aditivos, a otimizacéo
do processo industrial, a padronizag&o do biodiesel, novos
usos para a glicerina derivada do processo e a avaliagdo
da qualidade do gas emitido por veiculos que utilizem o
biodiesel, estéo entre os principais problemas a serem
enfrentados. Na agricultura, destacam-se problemas ligados
a0 zoneamento de producdo sustentével de oleaginosas,
a garantia de precos minimos para as fontes de matéria-
prima, ao financiamento para cultivo de oleaginosas, ao
desenvolvimento de novas cultivares das ol eaginosas com
foco no aumento da produtividade e o aprimoramento para
uso da torta de mamona na alimentag&o animal. Problemas
de infraestrutura ligados a produgéo e distribuicdo do
biodiesel relacionam-se principalmente com questdes de
transporte e distribui¢do do produto.

2.2 Demanda de combustivel fossil e renovavel

A literatura é farta em apresentar modelos
econdmicos que sdo utilizados para estudar aspectos de
oferta e demanda de combustiveis fosseis e renovéveis e
que relacionam o consumo desses produtos com variavels
macroeconémicas. Dahl (1978) propés um modelo de
consumo de combustivel féssil baseado na relagdo entre
preco do produto e renda do consumidor. Garbacz (1989)
estimou o0 consumo de gasolina em Taiwan por tipo de
veiculo, onde o0 modelo de demanda de gasolina foi
construido em funcdo do prego do combustivel, da renda
per capita, do preco da passagem de 6nibus, do nimero de
registros de veiculos e de motos. No Brasil, Assis e Lopes
(1980) avaliaram o consumo de gasolina C e diesdl, entre
1970 e 1977. Barros e Ferreira (1982) pesquisaram a demanda
de gasolina por automdveis, entre 1957 e 1979. Os autores
estimaram o consumo por veiculo em fun¢do do nimero de
carros novos emplacados, da frota de veiculos, da eficiéncia
média de veiculos novos (km/l), da eficiénciamédia dafrota,
do consumo de gasolina, da quilometragem média anual
dos veiculos (km/veiculo/ano) e do prego dos veiculos
novos. Caldas (1988) estimou a demanda de cada derivado
de petréleo para o Brasil, em funcdo dos pregos dos
diferentes derivados e dos niveis de renda.

Sordi (1997) construiu dois modelos de demanda
de dlcool para o mercado brasileiro, sendo um estrutural e
outro simples. As variaveis consideradas no modelo foram
demanda total do alcool hidratado, preco, renda,
quantidade de veiculos movidos a & cool e a gasolina, preco
da cana, pre¢o recebido pelo produtor no mercado
doméstico, prego do aglicar no mercado internaciona e

preco do petréleo no mercado internacional . Os resultados
indicaram que o mercado de lcool hidratado combustivel
para o setor caracteriza-se por ser um monopdlio sob
controle de prego.

Rask (1998) estimou a funcdo demanda e oferta para
alcool misturado na gasolina para o mercado norte-
americano. O periodo de andlise compreende de 1983 e
1994 e as varidveis consideradas no modelo foram: a) oferta:
preco do dcool, preco do milho, preco do gliten (Proxy
para subproduto do milho) e tendéncia; b) demanda: preco
do dlcooal, preco da gasolina, preco do MTBE (metil-tércio
butil-éter), custo de transporte entre regido produtora de
milho e centro consumidor e variavel dummy para lei
ambiental. O resultado demonstrou que aintervencdo do
governo via subsidio e os custos de transporte para escoar
a producdo de &cool foram fatores importantes para o
desenvolvimento desse nos EUA.

Sendo assim, 0 uso de biodiesel como aditivo do
diesel no Brasil é recente, por isso uma tentativa de
determinar um modelo de demanda e of erta apresentaria
restrigdes, pois 0 nimero de observacdo da série do preco
e consumo do hiodiesel ainda é pequeno. Além disso, a
quantidade de biodiesel produzida tem uma forte
intervencéo do governo para viabilizar o programa de
biodiesel. Logo, um modelo de consumo de biodiesel para
0s tempos atuais poderia resultar em valores espurios.

Para contornar o problema, este trabalho buscou
determinar o potencial de mistura de biodiesel no diesel,
em relacdo a capacidade de esmagamento de 6leo vegetal
€ com seu excedente nas cinco regides brasileiras.

3METODOLOGIA

Os dados utilizados neste artigo s@o procedentes
de fontes secundarias. As informagdes sobre produgéo
interna, importacdo de diesel, producéo de biodiesel,
capacidade de processamento de biodiesel e principais
empresas produtoras de biodiesel do Brasil foram coletadas
no site da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP

informagdes sobre 0 6leo vegetal como: capacidade didria
de producéo e producdo anual foram coletadas pela
Associacgdo Brasileira de Oleos Vegetais - Abiove

organiza os dados da Secretaria do Comércio Exterior do
Ministério, IndUstria e Comercio Exterior - Secex/MIDC.
No caso do 6leo vegetal, considera-se a quantidade
exportada, em quilograma e transformada em metro cubico
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(m?3) de girassol, milho, linhaga, nabo forrageiro e gergelim.
A densidade de conversao do 6leo vegetal em biodiesel
utilizada nas andlises foi de 0,89g/ml, paraasoja e de 0,92
g/ml, para os demais 6l eos vegetais.

As informagbes coletadas permitiram o
estabelecimento de dois cenérios, analisando-se
regionalmente o potencial de produco de biodiesel a partir
de dleos vegetais no Brasil. No cenario 1 admite-se que
todo o dleo vegeta bruto processado pelas esmagadoras
em cada uma das regifes analisadas foi destinado para a
producdo de biodiesel e nenhum volume de 6leo foi
destinado para 0 consumo humano ou para a exportagdo. O
cendrio 2 considerou que somente os 6leos exportados
seriam destinados & producéo de biodiesdl. Esse cenédrio
assume que a producdo total de 6leo vegetal em cadaregido
atende o consumo interno e as necessidades de formag&o
de estoques e que somente o0 excedente é destinado paraa
producéo de biodiesdl.

4RESULTADOSE DISCUSSOES

Este capitulo divide-se em duas partes. A primeira
analisa a situac&o da producéo de biodiesel no mundo e a
segunda parte concentra a andlise na situagdo brasileira.

4.1 Panorama mundial da producéo de biodiesdl.

Os paises do continente europeu foram os primeiros
aaderirem a producéo comercia do biodiesel no mundo. O
principal pais produtor do mundo € a Alemanha, seguido
daFranga e daltdlia. Segundo o Institut Francais du Petrole
- IFP (2007), a producéo mundia estd em torno de doze
milhdes de toneladas por ano (Figura 1).

O uso de biodiesel na Alemanhainiciou-se na década
de 90. Em 2006, a capacidade de processamento de biodiesel
foi de 2,6 milhBes de toneladas. Segundo a Union zur
Férderung vin Oel und Proteinpflanzen - UFOP (2007), foi
estimado que a capacidade de processamento na Alemanha
atingiu cercade 5 milhes de toneladas em 2007 (Figura 2).
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Na Unido Européia, a principa matéria-prima utilizada
para a producdo do biodiesal € o dleo de colza ou canola.
Embora os 6leos de palma e de soja liderem a oferta do mercado
mundial, os paises da Uni&o Européia ndo tém utilizado os
mesmos em grande propor¢do, na produgdo do biodieseal.

No caso da Alemanha, as usinas produtoras utilizam
0 6leo de palmaimportado somente no verdo e o éleo de
canola OGM (Organismo Geneticamente Modificado) ao
longo de todo 0 ano para atender a demanda interna. A
restricdo do uso do 6leo de palma no inverno ocorre em
funcao da caracteristica fisica do produto, visto que o 6leo
de palmaficamais denso e reduz a eficiéncia da combustéo,
tendo em conta a baixa temperatura do inverno Europeu.
No caso do 6leo de soja, a legislacdo restringe a sua
utilizagdo para a producdo de biodiesel, reduzindo a
oportunidade de exportacdo da Argentina e do Brasil.

Nos Estados Unidos, o programa de biocombustivel
tem priorizado a produc&o de etanol a partir do milho. No
caso especifico do biodiesel, os investimentos nas
instalagdes de usinas de biodiesel sdo incipientes em
relacdo ao de etanol.

4.2 Panor ama nacional

Nesta se¢do do trabalho, os resultados foram
subdividas em trés partes, descrevendo o0 mercado de diesel
e biodiesel no Brasil, no primeiro tépico. Em seguida,
discute-se 0 mercado de dleo vegetal. Por Ultimo, producdo
de dleo vegetal versus consumo de diesdl.

4.2.1 Produgéo e consumo de diesel e biodiesel no Brasil

A importacdo do diesel aumentou cerca de 44% em
2007, em relacdo ano ao passado, importando um volume de
5,1 milhdes de m?, que equivale ao valor monetario de 3
bilhdes de dolares. Jaa producdo internafoi de 39,12 milhdes

de m*em 2007, um pequeno aumento de 1,19% em relagéo a
2006. A produc@o média mensal em 2007 foi de 3,26 milhdes
de m®. Na Figura 3 apresenta-se, a evolugdo da producéo e
importac&o do diesel féssil no Brasil, entre 2000 e 2007.

Por outro lado, o Brasil produziu 402,72 mil m® de
biodiesel em 2007, com média mensal de 30,98 mil m®. Em
2008, as unidades produtoras, autorizadas pela ANP,
produziram 1167,13 mil m®, o que equivale um salto de
188,6% da producao total em relagcdo a 2007 (Figura 4).

A producéo regional do biodiesel esté concentrada
na Regi&o Nordeste, que produziu 42% do Biodiesel em
2007, seguida pelas regides Centro Oeste (31%), Sul (11%),
Sudeste (9%) e Norte (7%), conforme Figura 5.

A producdo do biodiesel estd em processo de
crescimento no Brasil, nesses Ultimos trés anos. No ano
de 2005, a produgdo concentrou-se nos estados do Para e
Piaui, nos quais foram produzidos 90% do biodiesel
brasileiro. A produgdo era dominada praticamente por duas
grandes empresas, sendo uma do setor de 6leo de pamae
outra de 6leos vegetais gerais (mamona, soja e carogo de
algoddo). Em 2006, a produgdo concentrou-se nos estados
do Piaui, Sdo Paulo e Goiés, que responderam com 86,9%
da produc&o nacional. Em 2007, a producéo de biodiesel
concentrou-se nos estados de Goiés, Bahia, Ceara, Rio
Grande do Sul, Séo Paulo e Piaui, que juntos produziram
84% do biodiesel do ano (Tabela 1).

Em 2007, cerca de 88% da producéo de biodiesel
ficou concentrada em quatro empresas, sendo que a Brasil
Ecodiesel produziu 53%, seguida pela Granol, Caramuru e
Biocapital, com 17%, 11% e 8% da producao,
respectivamente. Em 2006, a Brasil Ecodiesel foi a principal
produtora de biodiesel, seguida da Granol. Juntas
responderam por 50% e 44%, respectivamente, da
producdo de biodiesel (Tabela 2).
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FIGURA 3 - Evolugao da produgdo e importagdo de 6leo diesel pelo Brasil (milhdes de m®) entre 2000 e 2007
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FIGURA 4 — Producdo anual de biodiesel (B100) no Brasil entre 2005 e 2007 - conforme Resolugdo ANP n° 42/2004
Fonte: ANP (2008) — elaborado pel os autores
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FIGURA 5 — Produgéo anual de biodiesel (B100) nas regides brasileiras em 2007
Fonte: ANP (2008) — elaborado pel os autores

TABELA 1 - Produc&o de biodiesel por unidade da federago em 2005 e 2007

UF 2005 2006 2007
Bahia 0,0% 6,1% 17,8%
Ceara 0,0% 2,8% 11,7%
Goias 0,0% 14,6% 27,5%
Mato Grosso 0,0% 0,0% 3,5%
Minas Gerais 6,0% 0,4% 0,0%
Para 69,3% 3,5% 0,9%
Parana 3,5% 0,1% 0,0%
Piaui 21,2% 41,5% 7,6%
S&o Paulo 0,0% 30,8% 8,9%
Tocantins 0,0% 0,0% 57%
Rio Grande do Sul 0,0% 0,0% 10,6%
Rondbnia 0,0% 0,0% 0,0%
Maranhdo 0,0% 0,0% 5,8%
Brasil 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: ANP (2008) — elaborado pelos autores
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TABELA 2 —Producéo de biodiesel pelas unidades produtoras' entre 2005 e 2007 (mq)

Empresas 2005 % 2006 % 2007 %

AGROPALMA 510 69% 2421 4% 3.717 1%
BIOLIX 26 3% 100 0% 12 0%
BRASIL ECODIESEL 156 21% 34.768 50% 211.909 53%
FERTIBOM 0 0% 362 1% 4.546 1%
GRANOL 0 0% 30.543 44% 67.946 17%
NUTEC 0 0% 2 0% 0 0%
RENOBRAS 0 0% 13 0% 0 0%
SOYMINAS 44 6% 311 0% 138 0%
BIOCAPITAL 0 0% 454 1% 30.892 8%
OLEOPLAN 0 0% 0 0% 7.770 2%
OURO VERDE 0 0% 0 0% 99 0%
BIOPETROSUL 0 0% 0 0% 247 0%
CARAMURU 0 0% 0 0% 42.692 11%
BARRALCOOL 0 0% 0 0% 12.590 3%
BSBIOS 0 0% 0 0% 13.369 3%
USIBIO 0 0% 0 0% 34 0%
COMANCHE (EX-IBR) 0 0% 28 0% 5454 1%
COOAMI 0 0% 0 0% 233 0%
AGROSOJA 0 0% 0 0% 35 0%
ARAGUASSU 0 0% 0 0% 66 0%
BERTIN 0 0% 0 0% 0 0%
COOPERBIO 0 0% 0 0% 977 0%
Total de B100 736 100% 69.002 100% 402.726 100%

! Unidades produtoras autorizadas pela ANP em 2007
Fonte: ANP (2008) — elaborado pelos autores

Em 2006, a producéo de B2 foi de 2,26 milhdes de m*
e os Estados que registraram maiores consumos foram:
S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Bahia, Rio de
Janeiro e Santa Catarina (Figura 6).

Na Tabela 3, encontram-se as empresas autorizadas
ou em processo de autorizagdo para a producdo de
biodiesel no Brasil, pela ANP (Agéncia Nacional de
Petrdleo). Atualmente, as principais empresas produtoras
de biodiesel sdo: a Brasil Ecodiesel, Granol, Biocapital,
Agrenco, ADM, Fiagril, Caramuru, Bshios, Comanche,
Bertin e Oleoplan, que somam 80,60%.

Os novos investimentos aliados a capacidade
instalada dardo ao Mato Grosso a maior capacidade de
producéo de biodiesel do Brasil. O Estado tem construido
grande quantidade de instalagbes para producéo de biodiesel
€, segundo a ANP o Estado terd uma capacidade de producéo
de 706,1 mil m® em 2008, ou seja, um aumento de 12,6 vezes

em relagdo a 2006. O estado de Mato Grosso respondera
por 25,8% da capacidade de producdo nacional, seguido do
estado de S&o Paulo com 20%, Rio Grande do Sul com 15,8%,
Goias com 9,5% e Bahia com 7,6%. Esses Estados seréo
responsaveis por 78,7% da producéo nacional (Tabela4).

4.2.2Mercado de dleo vegetal

No Brasil, a gordura animal predominou como
principal fonte de éleo para consumo humano, até a década
de 60. Paralelamente, no setor das indlstrias de alimentos
0 abastecimento do 6leo vegetal eragarantido a partir do
carogo de algoddo e do amendoim. J& nas indistrias
guimicas, a fonte oleaginosa era a mamona. A oferta de
Oleo vegetal foi ampliada com a expansdo do cultivo da
palma e da soja no mundo. No caso da soja, o principal
foco da producéo brasileirafoi garantir o abastecimento
de farelo paraa producao de frango e suino.
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FIGURA 6 — Distribuicéo do consumo de B2 entre as unidades da federago, em 2006 — m?

Fonte: ANP (2007) — elaborado pel os autores

TABELA 3 - Participagéo percentua por empresa segundo a capacidade de producdo de biodiesel no Brasil, em 2008

Empresa % % acumulado
Brasil Ecodiesel 22,70% 22,70%
Granol 12,20% 34,90%
Biocapital 9,00% 43,90%
Agrenco 7,20% 51,10%
ADM 6,20% 57,30%
Fiagril 4,50% 61,80%
Caramuru 4,10% 65,90%
Bsbios 3,80% 69,70%
Comanche 3,70% 73,40%
Bertin 3,60% 77,00%
Oleoplan 3,60% 80,60%
Outros 19,40% 100,00%

Fonte: ANP (2008) — elaborado pel os autores

Atualmente, o mercado mundial de éleo vegetal é
composto principa mente por produtos obtidos em quatro
oleaginosas: palma, soja, colza e girassol. Em 2006, a
producdo mundial do éleo vegetal foi de 124,3 milhdes de
toneladas, aumentando 5% em relagéo ao ano de 2005. Os
0leos de palma e de soja atendem 60% do mercado de 6leo
vegetal do mundo. Os dleos de colza e de girassol
representam 15% e 9%, respectivamente, do mercado
mundial (UNITED STATED DEPARTAMENT OF
AGRICULTURE - USDA, 2007).

No Brasil, a principal fonte de 6leo vegetal é a
soja. O caroco de algod&o, o girassol, a mamona e a
palma participam com uma pequena parcela desse
mercado. Na Figura 7, observa-se que a soja foi a
principal oleaginosa esmagada nas unidades
agroindustriais do Brasil, em 2006, sendo processada

em 83% das unidades. O carogo de algodao é esmagado
em 7% das unidades esmagadoras, 2% dendé (palma) e
mamona, 1% linhaga e 5% de multiprodutos (soja,
girassol, canola, babagu e algodéo).

Segundo a Abiove (2007), a capacidade diaria efetiva
para o esmagamento de 6leo vegetal foi de 143,5 mil
toneladas em 2006. O Estado que apresentou a maior
participacdo foi o Parana (23%), seguido do Rio Grande do
Sul (16,4%), Mato Grosso (14,9%), de Goiéas (13,1%) e Sdo
Paulo que, juntos, representam 78,8% do esmagamento
diario nacional (Tabelab).

A Regido Sul apresenta a maior concentracéo de
esmagadora no Brasil, com cerca de 42% das unidades em
operacao em 2006. Pela ordem, seguem as regides Centro-
Oeste, Sudeste e Nordeste, com 35%, 16% e 6%,
respectivamente.
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TABELA 4 —Distribuicdo percentual da capacidade de producéo de biodiesel no Brasil por Unidade da Federacéo,
prevista para 2008

UF % % acumulada
MT 25,78% 25,78%
SP 20,05% 45,83%
RS 15,78% 61,61%
GO 9,49% 71,10%
BA 7,61% 78,71%
TO 4,24% 82,95%
CE 3,97% 86,92%
MA 3,94% 90,86%
Pl 2,96% 93,82%
PR 2,08% 95,90%
RJ 1,75% 97,65%
PA 0,88% 98,53%
MG 0,79% 99,32%
RO 0,68% 100,00%
Total 100,00%

Fonte: ANP (2006) — elaborado pel os autores
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FIGURA 7 — Principais ol eaginosas esmagadas nas indUstrias brasileiras, em 2006
Fonte: Associacdo Brasileirade Oleos Vegetais - ABIOVE (2007) - elaborado pelos autores
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TABELA 5 - Capacidade de esmagamento diario das indlstrias de 6leos vegetais, por Estado no Brasil, entre 2001 e

2006

UF 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Participacdo UF em 2006
Parana 31500 28650 28950 31765 32115 32950 23,0%
Rio Grande do Sul 19000 20150 20100 19700 21200 23600 16,4%
Mato Grosso 10820 14500 14500 20600 21000 21400 14,9%
Goias 8660 9060 10320 16920 18500 18800 13,1%
S&o Paulo 14700 12950 14450 14950 15600 16400 11,4%
Mato Grosso do Sul 7330 6630 6980 7295 8295 9360 6,5%
Minas Gerais 5750 6450 6350 6400 6600 6600 4,6%
Bahia 5200 5460 5460 5344 5344 5500 3,8%
Santa Catarina 4130 4050 4000 4034 4034 4034 2,8%
Piaui 260 260 1760 2360 2360 2460 1,7%
Amazonas - 2000 2000 2000 2000 2000 1,4%
Pernambuco 400 400 400 400 400 400 0,3%
Ceara 200 - - - - -
Total 107950 110560 115270 131768 137098 143504 100,0%

Fonte: Abiove (2007)

4.2.3 Producéo de dleo vegetal ver sus consumo de diesel

O aumento de producdo de biodiesdl, previsto no
PNPB, suscita questdes sobre a disponibilidade de éleo
vegetal para atender a esta demanda.

Para trazer subsidios a discussdo, este artigo
organizou os resultados do cenario 1, na Tabela 6, e o do
cendrio 2, na Tabela 7. Essas informacdes permitem avaliar
adisponibilidade e a autosuficiéncia de producdo de éleo
vegetal para fabricago de biodiesel nas regifes analisadas.
As andlises foram realizadas considerando-se os
percentuais de misturas (diesel + biodiesel), previstas na
lei n° 11.097.

A Tabela 6 esta organizada com informagdes de
consumo de diesel e 6leo vegetal disponiveis para cada
regido pesquisada e para o Brasil, entre 2000 e 2006. Os
resultados revelam que, se toda a producdo domeéstica de
Oleo vegetal, sem considerar o consumo aparente, fosse
dirigida para a fabricacdo de biodiesel, ela atenderia &
mistura, no Brasil, de 10,4% em 2000, aumentando
gradativamente o seu percentua até 13,4%, em 2006.

O Centro-Oeste (CO) destaca-se como uma regido
gue poderia aumentar significativamente o percentual de
mistura entre 2000 e 2006, passando de 19,4% para 41,5%
ou B41(59% de diesdl e 41% de biodiesdl), no periodo. O
aumento da producdo de 6leo no Centro-Oeste deve-se
ao aumento na &rea de cultivo e instalagdo de novas

industrias esmagadoras, permitindo amaior producéo de
Oleo vegetal e processamento para o biodiesel, entre as
todas as regides pesquisadas. A regido Sul (S) tem a
segunda melhor condicdo para transformar 6leo vegetal
em bhiodiesel, podendo atender a uma mistura de até 28,9%
em 2000 e 28,1% B28 em 2006. Embora a regido apresente
um potencial de mistura significativo, chama-se a atencéo
para a estabilidade na producéo, no periodo entre 2000 e
2006. Essa situagdo € uma consequéncia da menor
possibilidade de abertura de novas areas de cultivo de
gréos e por ndo registrar nenhuma nova instalacéo de
industria esmagadora, naregido. Considerando o cendrio
apresentado, a regiao Nordeste (NE) teria um potencial
de producéo de biodiesel de 3%, em 2000, e de 5,3% ou
B5, em 2006. A expansdo naregido deve-se a ampliacdo
na capacidade de esmagamento e a abertura de novas
areas de cultivo no Maranh&o, Piaui e Oeste daBahia. A
regido Sudeste (SE) tem o maior consumo de diesel entre
as regides avaliadas e a oferta de 6leo poderia atender a
composic¢ao de biodiesel em 3,9%, em 2000 e 4,7% ou B4,
em 2006. A regido Norte, que consome a menor quantidade
de diesel, comegou aregistrar oferta de éleo vegetal (base
gréos) paraa produgéo de biodiesel a partir de 2002, com
ainauguracdo do porto de ltacoatiara (AM). A partir disso,
a oferta de 6leo apresentou o potencia de 2,1% ou B2
(Tabela 6).
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TABELA 6 — Evolug&o do consumo de diesel (D), na distribuidora e oferta de éleo vegetal paraa producédo de

Biodiesel (QV), por regido, entre 2000 e 2006 — milhGes m?

CO N NE

S SE BR

Ano

D

oV %

D

oV %

D

ov %

D

oV %

D

oV %

oV %

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

4,21
4,29
4,57
4,56
4,91
4,53
4,08

0,82 19,4
0,97 22,5
1,21 26,4
1,31 28,8
1,68 34,2
1,76 38,8
1,69 41,5

2,82
2,73
2,72
2,80
3,26
3,54
3,29

- 00

- 00
0,08 2,9
0,08 2,9
0,07 2,3
0,07 21
0,07 21

5,41
5,89
5,85
5,42
5,78
5,87
541

0,16 3,0
0,22 3,7
0,24 4,2
0,31 58
0,30 5,3
0,30 51
0,29 53

7,14
7,57
7,75
7,76
8,12
7,80
7,36

2,07 28,9
1,97 26,0
2,11 27,2
2,19 28,2
2,08 25,6
2,13 27,2
2,07 28,1

15,57
16,54
16,78
16,30
17,15
17,39
16,57

0,61 3,9
0,74 4,5
0,77 4,6
0,86 5,3
0,80 4,7
0,82 4,7
0,79 4,7

35,15
37,02
37,67
36,85
39,22
39,14
36,71

3,66 10,4
3,89 10,5
4,41 11,7
4,76 12,9
4,94 12,6
5,08 13,0
491134

Fonte: Abiove (2007) e ANP (2007) — elaborado pelos autores

A Tabela 7 esta organizada com informagdes de
consumo de diesel e dleo vegeta exportado de cada regido
pesquisada, entre 2000 e 2006. Os resultados revelam que a
producdo exportada atenderia a mistura de 2,5%, em 2000,
aumentado gradativamente 0 seu percentua até 4,1%, em 2006.

Naandlise regional, observa-se que as regifes Sul
e Centro-Oeste atenderiam amisturade 10,4% ou B10 e
2,4% ou B2, respectivamente, em 2000. J& as mesmas regides
poderiam compor 16,2% de biodiesel no combustivel fossil
ou B16 pararegido Sul e, 6,1% ou B6, pararegido Centro-
Oeste, em 2006. Por outro lado, observa-se que as Regides
Norte, Nordeste e Sudeste ndo seriam capazes de realizar a
mistura determinada nalei n°. 11.097, no periodo de 2000 e
2006, necessitando da transferéncia do produto do Centro-
Oeste ou Sul (Tabela7).

A Tabela 6 pode levar o leitor a interpretar que a
producdo de 6leo vegetal poderia abastecer 0 consumo e
produgdo de biodiesdl, 0 que ndo é verossimil. Atualmente,
boa parte do dleo vegetal produzido tem destino para
consumo humano no setor aimenticio e ndo energético. A
Tabela 7 sinaliza que, mantendo o consumo domeéstico e
as condi¢des macroecondémicas do periodo, as regifes
Norte, Nordeste e Sudeste ndo atenderiam alei n° 11.097,
utilizando somente o excedente de 6leos vegetais
produzidos e exportados |ocalmente.

Nos ultimos anos, o Brasil descarta-se como um
grande exportador de soja em grdo e as unidades
esmagadoras brasileiras operam com capacidade ociosa.
Segundo a Abiove (2007), cerca de 50,5% da producéo de
sojafoi exportada naforma de gréo em 2006 e a capacidade
de esmagamento era de 60,7%, no mesmo periodo.

O Brasil apresenta desigualdade no
desenvolvimento agricola regional, presenciando o uso
de alta tecnologia na producéo de oleaginosa naregido do

Cerrado, 0 baixo uso de tecnologia naregido dacaatinga e
arestricao do uso de dendé ou palma naregido amazonica,
uma vez que ndo existe consenso sobre 0 uso de uma
planta exdtica para a exploracdo econdmica namaior floresta
do mundo. Dessa maneira, deve-se avaliar regionalmente
a capacidade de esmagamento e abastecimento de 6leo
vegetal para a producdo de biodiesel, em func¢éo do
consumo regional de diesel.

No dltimo ano, a regido Centro-Oeste inaugurou
vérias unidades de processamento de biodiesel em funcdo
do excedente de fonte ol eaginosa na regido, tornando-se a
segunda regido mais importante na producdo do biodiesel
no pais. Com isso, € reforgada a hipétese de que essa regido
poderia ser um dos principais vetores da producéo do
biodiesel e dleo para consumo humano no Brasil, atendendo
ademandainterna e externa para os dois produtos.

A regido Sul possui uma estrutura atual para o
esmagamento de 6leo vegetal capaz de ofertar a maior
quantidade de dleo vegetal do pais. Contudo, a falta de
investimento em novas unidades de esmagamento de 6leo
e 0 grande consumo de diesel impedem que a regido
apresente uma mistura no diesel superior ao B16, nesse
curto prazo, com seu excedente de 6leo vegetal.

A regido de maior consumo de diesel estalocalizada
no Sudeste e a quantidade de excedente de 6leo vegetal
produzida nela néo atende ao programa de B2, dalei n°. 11.097.
Para complicar o cenério daregido, hd o avango do plantio da
area de cana-de-aglcar nas regides produtoras de gréos
paulista e mineira- como Sorocabana (Assis, Candido Motta,
Ourinhos), Ribeiréo Preto e Triangulo Mineiro - tem reduzido
aoferta de oleaginosa para 0 esmagamento. Assim, a redugéo
de oferta de dleo na regio Sudeste obriga as indUstrias
produtoras de biodiesdl e as digtribuidoras da Petrobrés a
transportar 6leo vegetal e bhiodiesel de outras regides,
encarecendo o valor final do produto.
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O problema maior estd em abastecer as regides do
Nordeste e Norte do Pais, umavez que as capitais dessas
duas regides estao longe dos centros produtores das
principais fontes oleaginosas do pais.

Segundo a ANP (2007), a Regido Nordeste produziu
43% do biodiesel no Brasil em 2007, mas, segundo a Tabela
6, aatual oferta de 6leo vegetal atenderia ao programade
biodiesel, superior ap B5. Vale destacar que assim nao
haveria 6leo para consumo humano. Ao considerar
somente a producéo de biodiesel com o excedente
exportado e mantendo o consumo humano intacto, a
composic¢ao do biodiesel seriaproximo do zero (Tabela 7).
Além disso, outro problema da Regido Nordeste é a
logistica entre aregi&o esmagadora da soja e a produtora
do hiodiesel. As unidades de esmagamento da soja, que
estéo localizadas nas regides de Barreiras (BA) e Urugui
(PI) estdo a cerca de 950 km e 261 km, respectivamente,
distantes da unidade de processamento de Biodiesel,
instalada na regi&o de Floriano-Pl. Ja os locais de maior
consumo do diesel e as distribuidoras de combustivel da
Petrobras se concentram nas capitais dos Estados, que
estdo no litoral daregiéo.

Vale lembrar que aregi&o Nordeste tem recebido
vérios incentivos do governo federal para incluir os
agricultores familiares no programa de biodiesdl, tendo a
mamona como a principal matéria-prima a ser produzida
pelos produtores sertanejos. Essa oleaginosa garante uma
pequena parte da matéria-prima utilizada na producado de
biodiesel da empresa Ecodiesel, sendo complementado com
Oleo de soja, procedente da regido oeste da Bahia e de
Urugui.

Naregido Norte, pela Tabela 7 percebe-se que a
guantidade de Gleo vegetal produzida ndo atende ao
programa de B2. E aregido Norte possui somente duas
grandes unidades fornecedoras de 6leo vegetal: umacom
soja e outra com Gleo de dendé. Essas unidades
encontram-se no estado do Amazonas e do Para. A regido
amazOnica apresenta problemas peculiares diante das
demais regides brasileiras. Ela é extremamente sensivel a
possibilidade de expansdo agricola para garantir a oferta
de fonte oleaginosa as unidades produtoras de biodiesel
de grande porte.

A producdo de biodiesel sustentavel na regido
Norte é um desafio muito grande e requer investimento em
pesquisa de médio e longo prazo para garantir uma fonte
oleaginosa procedente da propria floresta. Além disso,
deve-se regularizar a posse de terra dos diversos moradores
presentes nas comunidades ribeirinhas, pois sem esse
documento os mesmos ndo tém acesso ao crédito do

governo federal, restringindo a possibilidade de
investimento de uma empresa privada na regido, apesar do
incentivo governamental presente no programa de
biodiesel.

Emboraa Tabela 7 apresente val ores negativos do
0leo vegetal para producdo de biodiesel nas varias regides
pesquisadas, deve-se avaliar esses nimeros com muita
cautela. A oferta de 6leo para producdo do Biodiesel
dependera da margem de lucro que ela proporcionara a
empresa. Assim, se o valor do éleo vegetal para o setor de
consumo humano, remunerar mais que o setor de biodiesel,
0 agente produtor dara preferéncia ao mercado de 6leo
para consumo humano. A unidade de biodiesel tera acesso
ao produto se apresentar um contrato formal ou se
remunerar a empresa esmagadora com o mesmo valor
comercializado no mercado para o consumo humano.

Para as empresas produtoras de biodiesel, o grande
problema estd no valor pago pela matéria-prima, pois o
valor de venda do biodiesel é controlado pelo governo eo
valor de compra varia com forte influéncia do mercado
internacional. Assim, uma elevacao no prego de comprada
matéria-prima pode inviabilizar a produgao, fazendo com
que muitas unidades deixem de operar se ndo existir
suporte do governo no curto prazo.

Vale lembrar que as indUstrias de base, responsaveis
pelo desenvolvimento do biodiesel sGo as mesmas que
projetam einstalam asindustrias para o etanol. Além disso,
a estrutura de mercado dessas industrias € restrita,
havendo uma barreira a entrada, uma vez que o0 mercado
para elas ndo suporta um grande nimero de competidores.
Na ordem, o conhecimento tecnol 6gico para desenvolver
0s equipamentos e implantar a unidade fabril e os
investimentos para construir uma industria de base sdo
atos e requerem grande montantes financeiros. Portanto,
as construcbes de novas unidades de biodiesel
dependerdo do ritmo das finalizagdes dos projetos em
andamento, tanto para a producg&o de etanol, como paraa
de biodiesal.

5CONSIDERACOESFINAIS

Com o trabalho obtivemos resultados divergentes
nos dois cenarios. No primeiro, a producéo total de 6leo
vegetal para producdo de biodiesdl atenderiaalei n. 11.097
em todas as regides pesquisadas. Por outro lado, a
producdo de biodiesel, a partir do excedente exportado
mostrou gue as regides Centro-oeste e Sul poderiam atender
a0 PNPB, sendo que as demais apresentaram val ores muito
distantes dos necessarios ao cumprimento da mistura
obrigatéria de 2% de biodiesel no diesel.
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No cenério 1, o Brasil enfrentaria um grande problema
de desabastecimento de éleo vegetal voltado para o mercado
interno. No cen&rio 2, 0 mercado doméstico seria abastecido
normalmente, mas a principal regido consumidora de éleo
diesel ndo conseguiriaatender alei 11.097.

O principal produto utilizado para producéo de 6leo
vegetal é asoja e suaformagéo e transmisséo de prego esta
intimamente atrelado ao comportamento do mercado
internacional. Além disso, 0 consumo de 6leo vegetal no
mundo tende a aumentar tanto para o segmento alimenticio
Como para o energeético. Esse aumento traz desafios ao Brasil
- segundo maior produtor mundia de soja - relacionados a
capacidade do pais em abastecer 0 seu mercado interno e
suprir 0s mercados internacionais sem exaurir Seus recursos
naturais. Essa situagdo indica que o governo e as empresas
de biodiesel serdo novos consumidores de 6leo vegetal nos
mercados nacional e internaciond, disputando a matéria-
prima com as empresas de alimentos. A garantia de
abastecimento da processadora de biodiesel dependera de
guanto ela estara disposta a pagar pelo 6leo.

As regifes Sul e Centro-Oeste possuem capacidade
de producéo de 6leo vegeta para atender ao consumo do
mercado doméstico local e alei 11.097. As duas regides
S80 responséveis por boa parte da producéo de soja no
Brasil e concentram grande parte da indlstria esmagadora
do gréo. Contudo, o desafio € o de garantir o abastecimento
de dleo para 0 consumo humano e biodiesel no mercado
doméstico e externo, numa eventua quebrade safra. Para
reduzir esse risco, serdio necessarios estudos que levem a
introducdo e adaptacdo de novas oleaginosas, como
girassol e canola, como opgao de safra de verdo e segunda
temporada (safrinha).

As regifes Norte, Nordeste e Sudeste ndo foram
capazes de atender alei 11.097 com o 6leo exportado. A
regido Norte do Brasil apresenta maior desafio para a
producéo de biodiesel. Os centros urbanos estdo distantes
dos centros produtores de 6leo vegetal. Assim, retirar a
floresta para introduzir cultivo de palma, para se tornar
autossuficiente em energiarenovavel é questionavel, pois
ainda ndo se sabe se a palmatem capacidade de sequestrar
maior teor de carbono, em relacdo as plantas nativas. Além
disso, as pequenas propriedades devem ser regularizadas
guanto a titularidade da terra, para que os moradores
tenham acesso a crédito e incentivo. Contudo, essa
expansdo pode trazer um problema ambiental, pois para
retirar a matéria-prima da propriedade, o governo devera
implantar rodovias e estradas vicinais que, por sua vez,
motivam novas aberturas de &reas e invasio de terras. As
novas areas implantadas para producéo de 6leo podem

gerar um grande nimero de recorte nos locais de cultivo e
isolamento de érea de reservalegal e area de preservacéo
permanente com a floresta nativa.

A regido Nordeste do pais, em especial o semiarido,
tem recebido grande incentivo para a producéo de biodiesel
apartir da mamona, mas seu 6leo vegetal tem alto valor no
mercado fisico e pode ameagar a abastecimento da unidade
produtora. No aspecto agrondmico, a mamona ha regiao
tem baixa produtividade e as técnicas de producdo sdo
rudimentares, necessitando de investimentos em pesquisa
de melhoramento genético, sistema de producéo e irrigagao.

A regido Sudeste é responsavel por boa parte da
frota de veiculos pesados do pais, devendo manter a
necessidade de importar éleo vegetal de outras localidades
para producdo de biodiesel. Além disso, a culturade cana-
de-aglcar tem substituido éreas de cultivo de gréos na
regido Sudeste, aumentando ainda mais a necessidade de
importar 6leo de outras localidades.

De maneirageral, o desafio do programa de biodiesel
do Brasil ndo esta concentrado somente na oferta de 6leo
vegetal para o processamento industrial. A restricéo
engloba diversas areas de conhecimento, como observado
por Pinto et al. (2005). Contudo, o governo atual esta
focado mais em gerar emprego e tem sido pouco €ficiente
na coordenacdo geral da cadeia produtiva do biodiesel.

O trabaho limitou-se a identificar o potencial de
biodiesel a ser produzido para cinco regides brasileiras. A
partir deste artigo sugerem-se novos estudos na area de
logistica e naimplicagdo da taxa de cambio na oferta de
0Oleo vegetal, no Brasil e no mundo.
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ANALISE SWOT DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DO AMENDOIM
NA REGIAO DE TUPA E MARILIA -SP

Analysis of competitiveness peanuts in Tupa and Marilia regions

RESUMO

O amendoim (Arachis Hypogaea) € uma ol eaginosa consumida mundialmente, sendo a quarta mais cultivada. No Brasil, cultura
j&ocupou posicéo de destaque, mas atualmente o pais é apenas 0 19° produtor mundial. O estado de S&o Paulo é responsavel por
aproximadamente 78% da produgdo nacional, possuindo duas grandes regides produtoras. Procura-se, no presente estudo, analisar o
Sistema Agroindustrial do Amendoim na regido de Tupéd e Marilia, devido a grande representatividade desse local na producgéo e
industrializacdo. Com base em uma pesquisa exploratéria realizada com produtores rurais da regido, cooperativas, indistrias de
alimentos e institui¢des de apoio regional, foram descritas as principais caracteristicas do agronegécio regional do amendoim e
sistematizadas por meio da metodologia de andlise SWOT (Srenghs, Weaknesses, Opportunities and Threats). Pelas andlises
realizadas comprovou-se que a cultura estd em fase de transi¢&o e que, embora existam sérios problemas a serem resolvidos, haum
ambiente propicio para o crescimento e 0 aumento da competitividade, regionalmente. Ha necessidade de agdes conjuntas entre elos
para trabalharem os pontos fracos e as ameagas que a cultura enfrenta, bem como coordenacdo mais eficiente que iniba a clandestinidade,
0 comportamento oportunista, e a quebra de contratos, entre outros gargal os que barram e/ou dificultam o crescimento do Sistema.
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ABSTRACT

The peanut is a product with worldwide consumption and it is the fourth in the world production. In the Brazilian agriculture, its
culture has held a prominent position, but today the country is only the 19" producer in the world ranking. The state of S&o Paulo
isresponsible for approximately 80% of the national production with two major producing regions. This study aims to analyze the
peanut agrichain in Tupa and Marilia regions because of their importance in the production and industrialization processes of
Brazilian peanut agribusiness. Based on an exploratory research with local growers, cooperatives, agroindustries and supportive
ingtitutions, the main features of regiona peanut agrichain were identified and studied. The method used was the so-called SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) analysis. The results indicate that this agrichain faces a transition period.
Although there are considerable barriers, there are al so favorable conditions for increasing its competitiveness. There isaneed of a
joint action between all links of peanut agrichain to reduce the weaknesses and the threats, and a more efficient coordination to inhibit
clandestine business, opportunistic behavior, break contracts, among other obstacles that hinder the growth of the system.

Palavras-chave: Sistema Agroindustrial, amendoim, competitividade, andlise SWOT.

Key words: Agrichain, peanut, competitiveness, SWOT analysis.
1INTRODUCAO A partir da década de 90, os principais agentes
envolvidos no sistema agroindustrial do amendoim

O amendoim (Arachis Hypogaea) € umaoleaginosa  perceberam que eram necessrias mudancas urgentes em

originaria daAmeérica do Sul, sendo atualmente a quarta
mais produzida no mundo. No Brasil, essa cultura teve
posicdo de destaque na agricultura principalmente na
década de 60, com a produgdo e a exportacdo de dleo e
farelo. Entretanto devido a problemas como: clima, baixa
produtividade, bruscas oscilacdes de precos e a
concorréncia com outras oleaginosas, entre elas, a soja, 0
amendoim foi perdendo forca, chegando a ocupar uma
posi¢do marginal na agriculturanacional.

todo o sistema, a fim de que a cadeia conquistasse a
competitividade perdida. Dessa forma, foram desenvolvidas
novas tecnologias, afastando o perigo do desaparecimento
da cultura no pais. As mudangas ocorreram por meio de
novas técnicas de cultivo, beneficiamento, armazenamento,
processamento e comercializac8o desse produto, afim de
aumentar a sua rentabilidade e qualidade.

Tais mudangas aconteceram principa mente no
estado de S&o Paulo, que sempre foi 0 maior produtor dessa
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oleaginosa, respondendo atualmente por,
aproximadamente, 78% da producéo brasileira
(COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB, 2010). Essa se concentra principal mente em duas
regifes. a da Alta Mogiana (EDR's de Ribeirdo Preto/
Jaboticabal) e a da Alta Paulista (EDRs de Tupd/ Marilia).
Nessa Ultima, além do cultivo ocorre também a
industrializac8o do produto. Por isso, considera-se que 0
Sistema Agroindustrial do Amendoim tenha grande
relevancia para areferida regido isso pode ser evidenciado
sob dois aspectos: @) importancia econbémica - receita
gerada para aregido; e b) importancia socia — criagéo de
empregos diretos e indiretos.

Objetivou-se, neste artigo, analisar a
competitividade do Sistema Agroindustrial do Amendoim
naregido de Tupa e Marilia, por meio daidentificagdo das
principais barreiras e das oportunidades existentes para a
cultura. Esse diagnostico é importante e necessario para
fornecer subsidios para melhoria da coordenacéo e da
competitividade desse sistema e, consequentemente,
permitir, junto a outras iniciativas, uma alternativa de
desenvolvimento regional .

O estudo ainda pode ser justificado pela escassez
de publicacdes relacionadas ao tema amendoim,
principalmente quando o enfoque é gerencial. Sob esse
aspecto, vale ressaltar que as profundas alteragbes no
processo produtivo e na industrializagdo do amendoim,
ocorridas na década de 90, ainda ndo foram dimensionadas
e analisadas regiona mente.

2AGRONEGOCIO: CADEIAE SISTEMA
AGROINDUSTRIAL

O conceito de agronegdécio teve como cerne 0s
trabalhos de Davis e Goldberg desenvolvidos a partir de
1957, em Harvard (EUA), e os estudos realizados na escola
Francesa de Organizacdo Industrial, durante a década de
60. Essas duas correntes de pensamento, respectivamente
Commodity System Approach (CSA) eAnalyse de Filiéres,
difundiram aidéia de que a agriculturadeveria ser vistade
forma sistémica, considerando-se desde a producdo de
insumos até o consumidor final.

Partindo dessa abordagem, o agronegécio €
definido como um somatério das operacfes de producdo e

1Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) € a diviséo
administrativa criada pelo estado de S&o Paulo, por meio do
decreto n°. 41.559 de 01 de janeiro de 1997, que considera a
eficiéncia da assisténcia técnica como fator de divisdo territorial.

distribuicéo de suprimentos agricolas (insumos); producdo
nas unidades agricolas, armazenamento; processamento
e distribui¢do dos produtos agricolas; e itens produzidos
apartir deles (DAVIS; GOLDBERG, 1957). Nesse sentido,
Zylbersztajn (2000) complementa essa defini¢ao inserindo
também a participacé@o e a influéncia do ambiente
ingtitucional, que incorpora uma rede de servicos de apoio.

Dentro das discussdes sobre a definicdo e o
enfoque do agronegécio, surgiram dois importantes
conceitos: o de sistema e o de cadeia agroindustrial. Eles
sdo amplamente confundidos, em muitos casos utilizados
como sindénimos. Entretanto, “essas expressdes
representam espagos de andlise diferentes e se prestam a
diferentes objetivos’ (BATALHA et d., 2005, p. 23). Cabe
aqui entdo, a definicdo de ambos, com intuito de ressaltar
as diferencas existentes.

Quanto a elucidacéo de SAG, essa se aproxima da
definicéo de agribusiness defendida por Davis e Goldberg
(1957), pois ndo ha foco em um produto especifico e a
andlise tem maior abrangéncia, envolvendo além da
atividade agricola os agentes responsavei s pel 0s insumos
(producéo, P& D, comercializag80) necessarios para a
producdo agricola, aindistria de transformacao e o varejo.

Batalha e Silva (2007) afirmam que um sistema
agroindustrial pode ser composto por seis conjuntos de
atores definidos como: agricultura, pecuaria e pesca;
industrias agroalimentares; distribuicao agricola e
agroalimentar; comércio internacional; consumidor e
indUstrias e servigos de apoio.

Para Zylbersztajn (2000) o conceito de Sistema
Agroindustrial (SAG) é utilizado quando se desgja envolver
outros elementos, além da cadeia vertical de producéo.
Dessaforma, 0 SAG é visto como umarelagdo de contratos
entre empresas e agentes, visando o consumidor final.
Portanto, trata-se de um conceito mais amplo que considera,
e é fortemente influenciado pelo ambiente instituciona e
as organizacdes que ddo suporte ao funcionamento do
sistema.

Diferentemente do SAG, segundo Morvan (1988
citado por ZYLBERSZTAJN, 2000) uma cadeia
agroindustrial é formada a partir da escolha de um produto
principal. ApOs essa etapa, desencadeia-se 0 processo de
identificacdo das atividades a jusante e a montante,
necessarias a sua producdo. Dessa forma, a cadeia é
formada por um conjunto de componentes interativos onde
h& umarelacdo de interdependéncia ou complementaridade
entre os agentes que podem ser: os fornecedores de
iNsUMOsS e servigos, as indUstrias de processamento, 0s
agentes de distribuicéo e varejo e os consumidores finais.
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Aralljo (2010) afirma que cadeia produtiva refere-
se as etapas distintas do processo produtivo em que os
insumos sdo transferidos e transformados, distribuidos e
comercializados, sem restricdo geografica e nao
necessariamente envolvendo outros agentes além das
empresas, como institui¢des de ensino e pesquisa.

Dado os diferentes enfoques, permite-se concluir
que aandlise por meio do SAG é mais indicada quando se
busca uma visao geral do funcionamento de todo o sistema.
Diferentemente, o uso do conceito de cadeia é mais
pertinente quando a inten¢do é analisar um produto em
especifico, ou segundo Aradjo (2010) as funces e inter-
relacdes entre 0s agentes e segmentos que a compdem.
Nesse estudo, utilizou-se a abordagem de sistemas
agroindustriais, dado que a andlise parte de jusante a
montante da cadeia, ndo tendo assim, foco em nenhum
produto final especifico, como por exemplo, farelo de
amendoim, 6leo de amendoim, pasta de amendoim, etc.

No final dos anos 80, para complementar as duas
correntes de pensamento existentes (CSA e Filiére), surgiu
o0 conceito de Supply Chain Management (SCM), ou Gestdo
da Cadeia de Suprimentos que, para Montoya e Finamore
(2005), a diferenca bésica entre eles estd na amplitude da
andlise. Enquanto esse (SCM) analisa os mecanismos de
coordenagdo do sistema, implementados por seus proprios
integrantes — empresas privadas e outras institui¢des,
aqueles (CSA e Filiére) estdo preocupados com as
observagdes macro do sistema e as medidas de regulagéo
dos mercados — ambiente institucional.

Assim, SCM pode ser vista como “a gestdo da
interconexdo das empresas que se relacionam por meio de
ligacdes & montante e a jusante entre os diferentes
processos, que produzem valor na forma de produtos e
servigos para o consumidor final” (SLACK; CHAMBERS;
JOHNSTON, 2002, p. 415).

3 COMPETITIVIDADE NOAGRONEGOCIO

A palavra competitividade € amplamente utilizada
nos mais diversos setores, contudo sua definicdo na
literatura académica é confusa e deficiente, pois
compreende “tantas facetas de um mesmo problema que,
dificilmente, pode-se estabel ecer uma defini¢do ao mesmo
tempo abrangente e Util” (FARINA, 1998, p. 10). Segundo
aautora, sob o ponto de vista das teorias de concorréncia,
€la pode ser definida como a capacidade sustentavel de
sobreviver e, de preferéncia, crescer em mercados correntes
ou em novos mercados e obter lucros n&o negativos.

Para Siffert Filho e Faveret Filho (1998, p. 4) “empresas
agroindustriais competitivas sdo aguelas que, reconhecendo

a especificidade das transages com as quais lidam,
apresentam capacidade para desenvolver e sustentar
vantagens competitivas frente a seus concorrentes”.
Portanto, a competitividade das agroindistrias esta atrelada
a fatores enddgenos e exdgenos as firmas, pois vantagens
competitivas dependem da eficiéncia da cadeia de valor e
também de condic¢les relacionadas ainfraestrutura, politicas
governamentais, pesquisa etc.

Nesse sentido, € necessaria ainteracéo entre todos
os elos do sistema, a fim de buscarem vantagens
competitivas que proporcionem competitividade a todos,
tanto no mercado nacional quanto internacional. Vale
ressaltar que as organizagdes do agronegdcio enfrentam
algumas peculiaridades especificas da agricultura, como a
perecibilidade, sazonalidade, mudancgas climaticas entre
outras, isto &, barreiras naturais a competitividade.

A competitividade no SAG, segundo Siffert Filho e
Faveret Filho (1998) tem como pontos criticos, quatro
fatores: (i) intervencdo governamental; (ii) baixas barreiras
tecnolégicas a entrada e crescentes barreiras de escala;
(iii) mudancas nos padrdes de distribuicdo: crescente
concentracdo dos canais de comercializacéo; (iv)
mudancas nos padrdes de consumo: novos habitos e
demandas dos consumidores.

Japara Farina e Zylbersztajn (1994), as quatro forcas
que interferem na competitividade do agronegécio sdo: (i)
0 ambiente macroeconémico; (ii) as tendéncias sociais e
demogréficas; (iii) 0 acesso a equipamentos/ tecnologia;
(iv) as regulamentagBes governamentais.

Duren, Martin eWestgren (1991), ao considerarem
0 carater sistémico das forcas que influenciam a
competitividade dos sistemas, também adotam quatro
grupos de fatores que podem interferir no desempenho
competitivo do SAG, so eles: (i) fatores controlaveis pelo
governo, (ii) fatores controlaveis pela firma; (iii) fatores
quase controlaveis; (iv) fatores ndo controlaveis, nem pela
firma e nem pelo governo.

Portanto, a competitividade das empresas, como
visto nas trés abordagens, é resultado de politicas publicas
e privadas, individuais e coletivas. Devido ao aporte
sistémico da competitividade, a coordenagéo e cooperagdo
tanto vertical quanto horizontal sdo importantes na sua
vitalidade.

4 COORDENACAO NOAGRONEGOCIO

A competitividade de qualquer sistema esta
fortemente atrelada a coordenag&o. Essa pode ocorrer de
diversas maneiras, sendo mercado (troca voluntaria) e/ou
hierarquia (linha estrita de autoridade) os dois caminhos
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extremos que uma organizagdo pode escolher
(WILLIAMSON, 2002).

Até a década de 30, acreditava-se que o mercado
eraaformamais eficiente de coordenago das transacoes,
dado que o fator de maior importancia para ocorréncia das
negociagdes era o prego. Porém, Coase (1937), em seu
teorema que serviu de principio para o desenvolvimento
da teoria da Economia dos Custos de Transacdo (ECT),
nos revelou que areadlidade vivenciada pelas organi zagdes
era diferente, e que outras estruturas que ndo o mercado
eram adotadas porque minimizavam ou mesmo eliminavam
0s custos envolvidos em negociacdes e acordos
(BESANKO et al., 2006).

De acordo com a ECT, as transactes diferem em
alguns atributos bésicos, 0s quais diferenciam seus custos,
sendo que cinco tipos tém relevancia na andlise. Dois sdo
chamados de pressupostos comportamentais:
racionalidade limitada e oportunismo, e os trés restantes
sdo conhecidos como as dimensdes das transagdes e
compreendem: especificidade dos ativos, frequéncia com
gue sdo realizadas as transagcfes e a incerteza
(WILLIAMSON, 1985).

Assim, apartir da andlise deles, sdo escolhidas quais
transacdes serdo mediadas por meio de estrutura de
mercado e quais serdo apresentadas dentro de uma
organizacdo forma com direcdo centralizada. Segundo
Williamson (1985), o mercado é a estrutura de governanga
considerada mais eficiente para transagdes de curto prazo,
com baixa incerteza e especificidade de ativo e ocorre por
meio do sistema de pregos. Ja a hierarquia acontece quando
aempresainternaliza o segmento a jusante e/ou a montante
de sua atividade principal, possuindo a propriedade dos
ativos e o controle gerencial.

Ademais encontram-se as estruturas hibridas ou
intermediarias que s8o um modo aternativo de governangas
aos dois apresentados. S0 criadas a partir de contratos
complexos e arranjos de propriedade parcial como: rel agdes
de longo prazo com fornecedores qualificados, contratos
bilaterais escritos, aliangas estratégicas, participagao
equitativa ou equivalente.

Dessa forma, a eficiéncia de um determinado
sistema agroindustrial ndo depende unicamente de quéo
bem cada elo gerencia suas atividades. Segundo Batalha
e Scramim (1999), quanto mais apropriada for a
coordenagdo entre 0s agentes, menores serdo 0S custos
de cada um deles, mais répida serd a adaptacéo as
modifica¢cbes do ambiente e menos custosos seréo 0s
conflitos inerentes as relagbes entre clientes e
fornecedores. Assim, a coordenagdo ndo é uma

caracteristica intrinseca dos sistemas produtivos, mas
resultado de uma construcéo dos agentes econdmicos.

5METODOLOGIA

Este estudo possui caracteristicas predominantes
de pesquisa exploratéria, naqual “o objetivo principa éo
aprimoramento de idéias ou a descoberta de instituicoes.
Seu plangjamento, portanto € bastante flexivel, de modo
gue possihilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado” (GIL, 2002, p. 41). Assim, a
estrutura metodol dgi ca desta pesquisa foi dividida em duas
etapas: levantamento de dados secundérios e um estudo
empirico baseado em entrevistas.

Primeiramente, foram consultadas referéncias
bibliogréficas relevantes sobre o agronegécio do
amendoim, buscando identificar importancia
sdcioecondmica e principais tendéncias. Posteriormente,
foi realizado um estudo empirico, por meio de entrevista
com alguns agentes-chave da cadeia agroindustrial do
amendoim, na regido de Tupa e Marilia. O tipo de
amostragem foi intencional por julgamento, que segundo
Cooper e Schindler (2004) é aquela que mesmo sendo néo
probabilistica atende a certos critérios no momento da
selecdo da amostra, nesse caso tamanho e local.

Foram elaborados questionérios semiestruturados,
visando coleta de dados primarios. Realizaram-se
entrevistas in loco com um representante da Cooperativa
Agricola Mista da Alta Paulista - CAMARP, organizacdo
local atuante no agronegdécio do amendoim; Associagdo
Brasileira das Industrias de Chocolate, Cacau, Amendoim,
Balas e Derivados - ABICAB; Associagdo das Industrias
de Alimentos de Marilia— ADIMA e Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integrada— CATI.

Além dos agentes do ambiente institucional foram
realizadas entrevistas com gerentes administrativos de duas
empresas processadoras de amendoim, sendo uma de grande
porte (empresaA) e outra de pequeno porte (empresa B).
Para tal distin¢do, utilizou-se a classificagdo do Servigo
Brasileiro de Apoio &s Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE
(2004), que considera microempresa aquelaem que h afaixa
de 1 a 19 pessoas ocupadas, pequena empresa ade 20 a 99
pessoas, média empresa a de 100 a 499 e grande aquelacom
500 ou mais pessoas ocupadas.

Também foram entrevistados quatro produtores
rurais, sendo um grande, dois médios e um pequeno. A
classificagdo dos mesmos obedeceu a utilizada pela
cooperativalocal. Segundo seu representante, nos Ultimos
anos, pelas mudancas ocorridas, pode-se considerar grande
produtor agquel e que cultiva mais de 800 hectares, médio
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produtor o que planta entre 300 a 800 ha e pequeno o
produtor com area abaixo de 300 ha.

Para sistematizacéo e andlise dos dados foi utilizada
ametodologia SWOT (Strenghs, Weaknesses, Opportunities
and Threats), que é a “avaliacdo global das forgas e
fraguezas, oportunidades e ameagas’, de uma empresa/ setor,
sendo que esses sfo fatores externos - ndo controlaveis e
agueles sdo varidveisinternas - controlaveis (MINTZBERG;
LAMPEL; AHLSTRAND, 2000).

6 RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 O amendoim no mundo e no Brasil

Segundo o United States Department of Agriculture
- USDA (2010) o amendoim € um produto consumido
mundialmente, sendo a quarta oleaginosa mais cultivada,
ficando atrés apenas da soja (59%), colza (13,6%) e algodéo
(8,89%). A China, india, Estados Unidos, Nigéria e Indonésia
s80 0s cinco maiores produtores mundiais, bem como os
maiores consumidores (Tabela 1).

TABELA 1 - Amendoim — Produgéo e Consumo (mil ton
métricas) — Safra 2009/2010

Pais Producao Consumo
China 14700 13929
india 4900 4750
Estados Unidos 1673 1573
Nigéria 1550 1558
Indonésia 1250 1442

Fonte: Foreign Agricultural Service, Official USDA Estimates
(USDA, 2010)

Produgaode amendoim

O Brasil aparece no cenario internacional como 19°
produtor, representando aproximadamente 0,71% do total
produzido (USDA, 2010). Vale ressaltar, entretanto, que,
segundo Agrianual (2010), o pais ja ocupa o0 sexto lugar
entre 0s maiores exportadores de amendoim,
transacionando um volume de aproximadamente 70 mil
toneladas métricas.

No Pais, a regido Sudeste se destaca no cultivo
dessa oleaginosa, sendo responsavel, na safra 2008/2009,
por uma producdo de cerca de 245 mil toneladas, o que
equivale a 81% do total produzido no Brasil. No mesmo
periodo, S&o Paulo foi o maior estado produtor,
correspondendo a 78% da producéo nacional. De acordo
com o Gréfico 1, pode-se verificar a evolugdo da producéo
(ton.) e da érea plantada (ha) de amendoim no Brasil e no
estado de Sdo Paulo. Merece destaque a produtividade
(ton/ha) que, no estado de Sao Paulo, saltou de 2,13 ton/
ha, em 2002, para 2,89 ton/ha, em 2009, gerando um ganho
de 36%, nesse periodo (AGRIANUAL, 2010).

Em relag8o ao consumo de amendoim no Brasil, esse
€ sazonal, com pico nos meses de junho e julho, quando o
clima é ameno e ocorrem as tradicionais festas juninas e
julinas. Segundo o programa Pro-Amendoim, 0 consumo
dessa ol eaginosa na safra de 2007/08 ficou entre 85 e 95 mil
toneladas por ano, o equivalente a aproximadamente 0,8
kg per capita/ano.

O setor como um todo ainda gera 42 mil empregos,
dos quais 19% sdo naindUstria, 24% nalavoura e 57% sdo
indiretos. Em torno de 152 empresas s80 responsavei's por
92 mil toneladas de produtos finais, que representam um
mercado da ordem de R$ 840 milhdes. Dessas empresas,
64% ficam em S8o Paulo, 24% no Parana e as demais
distribuidas pel os estados do Sudeste, do Sul e do Nordeste
(AMENDOIM..., 2002). Vale ressaltar a existéncia de
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GRAFICO 1 - Amendoim no Brasil e no estado de S&o Paulo — Producao (ton) e &rea (ha), entre 2005 e 2009

Fonte: Agrianual (2010)
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pequenas industrias chamadas de “fundo de quintal” que
também realizam o processamento, industrializagcdo e
distribui¢@o do amendoim.

6.2 O Agronegdcio do Amendoim na Regido de Marilia
—Tupa

No estado de S&o Paulo as duas principais regides
produtoras sdo a Alta Mogiana, em municipios préximos a
Ribeir&o Preto e Jaboticabal, e a Alta Paulista, em cidades
circunvizinhas aMariliae Tupa (SANCHES, 2003). Essa
ultima merece destague, pois nela além da producédo
acontece também a industrializacdo do amendoim. Segundo
Martins e Perez (2006) essa regido, ao atuar no
processamento de amendoim, balas, bolachas, panificagéo
e confeitos, forma atualmente o Arranjo Produtivo
Organizado (APO) em alimentos, também definido na
literatura como Sistema Local de Produgdo (SLP), que
segundo Marshall (1982), trata-se de uma evolucdo de um
arranjo produtivo, pois a aglomeracdo de organizagOes
coordena racionalmente o seu desenvolvimento.

A producdo agricola nessas regides tem 0 apoio
das cooperativas. Na Alta Paulista, por exemplo, a
Cooperativa Agricola Mista da Alta Paulista (CAMAP)
desempenha papel fundamental no cultivo do amendoim,
comercializando insumos e sendo provedora de servicos
de assisténcia técnica, secagem, armazenagem e
comercializago.

6.3 Andlise SWOT (Strenghs, Weaknesses,
Opportunitiesand Threats)

Apds a coleta de dados, iniciou-se a sistematizagdo
dos mesmos por meio da andlise SWOT. Para um melhor
entendimento tanto do macro como do microambiente,
dividiu-se aandlise em quatro grandes blocos, seguindo a
estrutura simplificada do sistema agroindustrial do
amendoim naregi&o de Tupd e Marilia (Figura 1), descritos
a seguir. No fina da andlise é apresentado um quadro
resumo com os principais resultados.

6.3.1 Insumos

Os insumos s80 essenciais para a produgdo agricola,
sendo descritos de forma simplificada como todo o material

destinado a producdo, compreendendo sementes,
implementos, adubagdo, agroquimicos agricolas, terra,
entre outros (BATALHA; SILVA, 2007).

Pontos fortes (Srenghs)

A partir da década de 90, verificou-se uma
preocupacdo constante com o desenvolvimento de
pesqui sas relacionadas a criagdo de novas variedades, de
porte rasteiro e ciclo longo, com maior produtividade e
resisténcia a intempéries climéticas se comparadas as de
porte ereto. Vale ressaltar que elas também permitem atotal
mecanizagdo do processo de colheita.

Dessa forma, na regido de Tupa-Marilia, foi
estabel ecida uma parceria entre a cooperativalocal, a CATI
e 01AC?, visando: desenvolver variedades que melhor se
adaptassem aregido e resultassem em maior produtividade,
bem como estudar 0 comportamento dos agroquimicos,
utilizados na cultura, uma vez que esses ndo sao
desenvolvidos para 0 amendoim. Verificou-se também uma
crescente demanda do produtor rural em adquirir insumos
de qualidade, devido, possivelmente, a incipiente
profissionalizag&o e busca por maior produtividade da
producéo.

Outro aspecto importante da regido é a atuacéo da
cooperativa local na comercializagdo da maioria dos
produtos utilizados na cultura do amendoim, por meio de
um sistema denominado “ plano safra’. Nesse o produtor
adquire os insumos necessarios na época de plantio
(conforme andlise agronémica), mas realiza 0 pagamento
dos mesmos somente na época da colheita, por meio de
sacas de amendoim negociadas a um preco préestabelecido.

Pontos Fracos (WWeaknesess)

A regido estudada passa por um periodo de
mudancgas em seu cenario agricola. Ocorre de maneira
intensa 0 aumento de &reas destinadas a cultura da cana-
de-aclcar. Essa ateragdo esti causando uma escassez
momentanea de terras, bem como o encarecimento do
arrendamento das disponiveis.

2 nstituto Agrondmico de Campinas

INSUMOS > PRODUGAO >

COMERCIALIZAGAO INDUSTRIALIZACAO

A 4

FIGURA 1- Estrutura simplificada do Sistema Agroindustrial do amendoim, naregido de Tupd e Marilia

Fonte: elaborado pelos autores
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Outra fraqueza identificada é a dificuldade em se
adquirir sementes de qualidade, embora haja um esforco
de membros do sistema agroindustrial para solucionar esse
problema, por meio da revitalizagdo de um nicleo de
producdo de sementes, operado pela CATI, em pareceria
com produtores e cooperativalocal .

Por fim, outra quest&o a ser resolvida é a omissdo
da cooperativalocal, do seu papel de oferecer servigo de
crédito aos produtores de amendoim da regiéo,
principalmente para aquisicdo de maquinas e
implementos, em face da oitava virtude da cooperacdo
gue rege que “as cooperativas devem reunir esforgos
para conquistar os meios de producdo (capital)”
(OLIVEIRA, 2001, p. 38).

Oportunidades (Opportunities)

Visando o aumento da competitividade do sistema
agroindustrial do amendoim e 0 seu crescimento efetivo,
tém sido registradas a¢Bes dos diversos €l os que compdem
o Sistema Agroindustrial de Amendoim.

O Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) redliza
um papel importante nesse sistema agroindustrial, pois é
um dos maiores pesquisadores de sementes de amendoim
e responsavel pelo melhoramento continuo das mesmas.
Nesse sentido, destaca-se o desenvolvimento do
amendoim tipo “runner” de pele vermelha, que atende tanto
as exigéncias do consumidor final (cor), como dos
produtores rurais (variedades rasteiras que facilitam a
colheita).

O desenvolvimento de maquinario especifico, bem
como a preocupacdo continua de renovéa-los, percebida
nos produtores entrevistados, caracteriza-se como uma
oportunidade para modernizag&o, e consequente aumento
de eficiéncia e eficacia da producéo de amendoim.

De acordo com os entrevistados, a expanséo da
cultura da cana-de-aglicar na regido, nos proximos anos,
pode tornar-se uma oportunidade para o crescimento da
producdo, se ocorrer a rotacdo de cultura, a cada cinco
OU Seis anos, como 0 que ja acontece na regido Alta
Mogiana.

Ameacas (Threats)

A variagdo cambia impacta tanto na aquisicdo dos
insumos, como na venda da saca de amendoim, pois ambos
tém seus precos atrelados a cotagdo do ddlar. Uma variacéo
durante o ciclo produtivo pode representar ganho ou perda
significativa para o produtor rural que aponta esse
problema como uma forte ameaga para a sua permanéncia
no cultivo dacultura.

Devido as mudancas ocorridas nos ultimos anos
na atividade produtiva, a exigéncia de alto nivel de
mecanizacdo e a constante adocdo de tecnologia, tem
provocado o desaparecimento dos pequenos produtores
de amendoim, pois 0s mesmos hédo conseguem adquirir 0s
equipamentos necessérios para uma producdo competitiva.
Além disso, poucos fabricantes oferecem maquinas e
implementos especificos para o cultivo de amendoim, sendo
comercializados a um preco alto, devido a auséncia de
concorréncia.

Com relagdo aos agentes financeiros, a falta de
financiamento especifico para o cultivo do amendoim, bem
como a auséncia de seguros agricolas so problemas que
assolam a produc8o dessa oleaginosa. Verificou-se que
grande parte dos produtores, por ndo terem condicdes de
adquirir insumos ou por necessitarem comercializar sua
producédo rapidamente, fazem negociagfes que nédo
maximizam seus ganhos.

6.3.2 Producdo

Estéo relacionadas a producdo, as atividades que
ocorrem “dentro da porteird’, ou sgja, atransformacdo de
diversos insumos em produto agropecuario. Dado as suas
caracteristicas, ele pode ser tanto destinado as empresas
processadoras como ao consumidor final (BATALHA;
SILVA, 2007). No sistema agroindustrial do amendoim é
nesse elo, que se concentra 0 maior nimero de agentes,
tornando-se complexa a suaandlise.

Pontos fortes (Strenghs)

A cultura do amendoim ha muitos anos é praticada
naregido da Alta Paulista, sendo percebida nos produtores
uma consideravel experiéncia no cultivo dessa oleaginosa,
constituindo uma vantagem frente aos novos produtores
de outras regides que, muitas vezes, ndo dispdem de
conhecimento técito suficiente para o manejo correto do
amendoim.

Esse tem sido fundamental para a manutencdo de
muitos agricultores na cultura, principalmente devido as
mudangas tecnol 6gicas ocorridas nos Ultimos anos, que
exigem um acompanhamento constante da lavoura. Dessa
forma, verifica-se o desaparecimento dos produtores
chamados de “ aventureiros®.

3Produtores que ndo possuem experiéncia na cultura e so
passam a produzi-la quando essa of erece uma vantagem que
ndo é percebida pelo mesmo, naquele momento, em outras
culturas.
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As novas variedades maximizaram o ganho do
produtor por area plantada (produtividade e qualidade) e
minimizaram os riscos do periodo da colheita coincidir com
0s meses chuvosos da regido e, assim, devido a umidade
excessiva, provocar a contaminagdo pelo fungo gerador
da aflatoxina.

Verificou-se também que, para obter um amendoim
de qualidade, a cooperativa local procura fornecer
assisténcia técnica especializada nessa oleaginosa,
classificada como de boa qualidade por todos os
entrevistados. O solo da regido estudada € outro ponto
forte, pois € do tipo arenoso, ideal para a cultura do
amendoim, de acordo com os técnicos entrevistados.

Quanto a rastreabilidade da producdo, essa comega
a ser praticada, ainda que de maneira incipiente, por
algumas empresas alimenticias da regido. Pioneira nessa
questdo, a empresa A, ha quatro safras realiza a
rastreabilidade, por meio de visitas periddicas as lavouras
dos produtores parceiros e registra em caderno de campo
os dados obtidos.

Outro ponto de destaque foram os investimentos
em infraestrutura de secagem e armazenagem, pois s30
fundamentais para restringir as possibilidades de
contaminagdo por aflatoxina e atender a demanda nacional
e internacional por produtos de qualidade, que ndo
representem riscos a salde ao ser ingerido.

Pontos Fracos (Weaknesess)

De acordo com as entrevistas realizadas, o
amendoim ainda é visto por alguns agentes do Sistema
Agroindustrial como cultura de alto risco. Como reflexo,
foram verificadas dificuldades na obtencéo financiamento
(auséncia de linhas de crédito especificas), bem como a
inexisténcia ou ainviabilidade de seguros agricolas. Essas
sd80 algumas das barreiras que precisam ser transpostas.

Percebe-se que ndo é incomum o inadequado
dimensionamento da capacidade de producdo. Trata-se
de um ponto fraco, pois alguns produtores definem a
area de producéo desconsiderando a sua estrutura
produtiva (méaquinas, implementos e recursos
financeiros), incorrendo em ineficiéncias da atividade.
Essa falta de planejamento da producdo acarreta, entre
outros, a dependéncia de sementes fornecidas pelas

“As aflatoxinas sdo metabdlitos secundérios, produzidos por
algumas cepas de fungos do género Aspergillus, principalmente
das espécies A.flavus e A.parasiticus. Esses compostos
caracterizam-se pela el evada toxicidade que apresentam, sendo o
figado o principal 6rgdo atingido (OLIVEIRA; GERMANO, 1997).

industrias e consequente perda do poder de negociagéo,
bem como em dificuldades no momento da colheita e
posterior processo de armazenamento.

Em consonancia com os problemas supracitados,
constata-se que a visdo individualista de vérios produtores
da regido pode ser considerada como outro entrave ao
crescimento da segunda maior regido produtora de
amendoim do estado de S&o Paulo. A falta de agdes coletivas
dificulta a transposi¢@o de alguns gargalos, que,
individualmente, podem ser intransponiveis. a logistica,
locais de armazenamento em quantidade suficiente,
suprimento de insumos, e outras agdes estratégicas do setor.

Ainda no elo produgdo, nota-se uma deficiéncia
em gestdo, pois ndo séo realizados procedimentos
fundamentai s para tomadas de decisdo como: plangjamento
da producao, calculos sobre o retorno dos investimentos
e gastos com insumos, gerenciamento da mao de obra,
entre outros. Verifica-se ainda, umaresisténcia damaioria
dos produtores em realizé-la, bem como em adotar
ferramentas que auxiliam o gerenciamento da producéo.

Oportunidades (Opportunities)

A producdo de amendoim de qualidade configura-
se como uma oportunidade para exportacdo dessa
oleaginosa e, consequentemente, ao aumento do poder de
barganha, uma vez que a ampliacdo do espaco de
comercializaco aumenta.

A tecnologia de secagem artificial, ja desenvolvida
e disponibilizada aos produtores, reduz o risco de perda
da producdo por excesso de umidade. Dessa forma, avisio
de “cultura de ato risco” que os agentes financiadores
possuem do amendoim, pode ser alterada no decorrer do
tempo.

Outro ponto positivo do sistema agroindustrial do
amendoim é a provével criaggo do selo “ Produg&o Integrada
de Amendoim - PIA”, que serd uma certificaggo do produtor.
Para tal, ocorrera o monitoramento da producéo do
amendoim desde o campo, passando pelas fases de limpeza
e secagem, até que esse chegue a prateleira do
supermercado.

Ameacas (Threats)

Embora se considere que o cultivo da cana-de-
aclcar possa adavancar o de amendoim, em funcéo do
processo de rotac&o de culturas, no curto prazo, 0 avango
dessa cultura no Oeste Paulista pode impactar
negativamente a area de producdo, em fungéo da
substituicdo das areas destinadas ao amendoim e do
aumento do valor daterra.
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As variedades rasteiras exigem um maior
conhecimento técnico do produtor, o que pode contribuir
paraadiminuicdo do nimero deles, que por considerarem
dificil o manejo do amendoim, o troquem por outra cultura
de mais f&cil cultivo.

Apesar da variedade tipo Runner (amais cultivada
naregido) ser mais resistente a prolongados periodos de
seca e chuva, nos Ultimos anos, os produtores da Alta
Paulista registraram perdas consideraveis devido as
alteragBes climaticas, sendo um dos motivos de um dos
entrevistados para desistir da cultura, por isso configurar
uma ameaga.

O enfraguecimento da cooperativa local, que teve
seu faturamento anual reduzido em mais de 70% de 2005
para 2006 também configura-se como uma ameaga, pois
reflete a situagdo de muitos produtores e pode influenciar
nos avancos obtidos até entao®.

6.3.3 Comercializacéo

A comercializagdo é afinalizacdo do trabalho da
producéo, sendo uma fase intermediaria entre ela e a
indUstria e posteriormente entre essa e 0 vargjista e/ou
consumidor final (BATALHA; SILVA, 2007). Neste estudo
procurou-se tratar dos dois segmentos.

Pontos fortes (Strenghs)

O estabelecimento de alguns contratos?, entre
produtores rurais e inddstrias, em que ha o
comprometimento de ambas as partes, merece destaque
e poderia ser expandido paratoda regido. Principalmente
devido a proximidade das &reas produtoras com a
industrial, menos de 100 km, o que pode facilitar atroca
de informacdes e possibilitar uma andlise mais completa
da mercadoria negociada, além de reduzir os custos de
transporte e as perdas decorridas da méa conservagéo
das estradas.

A existéncia do departamento comercial na
cooperativalocal, com profissionais que procuram auxiliar
0 produtor cooperado a exportar sua produgdo € outro
ponto forte, dado que a maioria deles ndo tem condicbes
derealizar esse tipo de transac8o sem assessoria.

SEntre os principais fatores que levaram a essa queda no
faturamento foram: baixa produtividade, clima desfavoravel e
plantio desordenado.

SEste processo ja foi adotado naregido no inicio dos anos 2000,
mas sem sucesso devido principalmente a falta de
comprometimento e conseguente quebra de contrato por ambas
as partes.

Na questéo de incentivo a producdo de qualidade,
uma atitude das indUstrias que merece destague, € 0
pagamento de um diferencial de 10 a 15% no prego do gréo
gue atende as exigéncias estabel ecidas.

Quanto a comercializacdo da safra, 0 pagamento
feito pelasindustrias, avista ou de curto prazo (15, 30, 45
dias), € um ponto forte, dado que a maioria dos produtores
disp6e de baixo capital de giro e necessita pagar
rapidamente os insumos utilizados na producéo,
principalmente a mao de obra.

Pontos Fracos (VWeaknesess)

A comercializagdo do amendoim naregido da-se
majoritariamente, via mercado spot, uma vez que a existéncia
de outras estruturas de governanga ainda € insolita,
dificultando assim para o agricultor fazer o plangjamento
da produc@o e paraindistriarealizar arastreabilidade. Vae
ressaltar também que o produtor tem custeado sozinho as
despesas de transporte da produc&o.

Assim o clima de desconfianga existente em todo
0 sistematorna as operagdes de venda dessa ol eaginosa
onerosa, dado que, muitas vezes para que a hegociagao
se concretize é preciso a atuagdo de um intermedi&rio
que, geralmente, € uma pessoa bem relacionada com as
induUstrias e também com os produtores rurais. A
necessidade desse agente expde outra falha da
cooperativalocal, umavez que, segundo a quarta virtude
da cooperagédo, é papel da mesma a supressao dos
intermedi&rios (OLIVEIRA, 2001).

A auséncia de profissionais capacitados na regido,
que possuam conhecimento do funcionamento do comércio
internacional do amendoim (no momento das entrevistas,
apenas 0s contratados pela cooperativa o possuiam) e a
escassez de informagdes relativas a demanda e ao consumo
dessa oleaginosa agravam ainda mais os gargalos do
processo de comercializaco.

Oportunidades (Opportunities)

A criacdo e o desenvolvimento de programas e selos
de qualidade com representatividade nacional e
internacional sao de suma importéncia para que o amendoim
brasileiro ganhe espaco no cenério internacional. A
agregacdo de valor ao gréo in-natura pode ser considerada
uma alternativa na busca pel o crescimento da cultura.

O bom relacionamento com a Argentina, pais
tradicional na producdo e exportacdo de amendoim, tem se
caracterizado como uma oportunidade na adoc¢&o de novas
tecnologias que potencializem a inser¢do do amendoim
brasileiro no mercado externo.
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Por fim, outra oportunidade para 0 amendoim, seria
0 seu destino a indistria de 6leo e biodiesel, ambos
produtos aceitos mundialmente. Entretanto esse
movimento esta atrelado a abertura de induastrias
esmagadoras dessa ol eaginosa e melhoria das existentes.

Ameacas (Threats)

O cambio é importante tanto na compra de insumos
como na comercializagdo da producdo. Assim, a oscilacdo
dessa variavel tem grande interferéncia na lucratividade
da producdo de amendoim.

A assimetria de informac&o verificada ente os
agentes gera custos de transagcdo que diminuem a
competitividade desse Sistema Agroindustrial. A faltade
confianca entre os agentes revela a necessidade da
implantacdo de mecanismos de coordenagéo.

A comercializacdo de produtos sem qualidade, por
parte de agentes e empresas sem comprometimento com a
segurancga do alimento, e o risco do consumo de produtos
contaminados, sd0 ameacgas considerdveis atodo o Sistema
Agroindustrial do Amendoim.

Por fim, a deficiente logistica existente no Brasil
dificulta, como em outros produtos agropecudrios, a
comercializacdo e 0 escoamento da produgéo de amendoim
no pais, tanto in-natura como processado.

6.3.4 Industrializacdo

O destino da producdo de amendoim ¢,
majoritariamente, aindlstria, que pode ser tanto aimenticia
quanto esmagadora e produtora de 6leo (SANCHES, 2003).
Para a execucdo do estudo foram entrevistadas duas
empresas, uma de grande porte, que serd chamadade A e
outra de pequeno porte, chamada de B.

Pontos fortes (Strenghs)

A concentragdo das industrias processadoras de
amendoim na cidade de Marilia, considerada a capital
nacional do alimento e a participagdo no Arranjo
Produtivo Organizado (APO) em alimentos, séo
vantagens que ndo sdo registradas em outros lugares.
Além do mais, segundo os entrevistados a compra de
um amendoim de qualidade, pode ser feitaem umraio de
até 100 km. Para conservagéo da qualidade do gréo, as
empresas entrevistadas (A e B) dispdem de ambiente
adequado para armazenagem, o que damaior poder na
hora da negociagdo, pois podem adquirir o produto na
colheita, onde a oferta € maior e o preco menor.

Na confeccado de doces derivados de amendoim ha
uma constante preocupacdo das empresas em investir em

tecnologias, buscando principalmente a reducéo dos
custos de producdo, uma vez que eles tém como
caracteristica o baixo valor agregado. Nota-se que as
empresas de maior porte jainiciaram o desenvolvimento
de parcerias com universidades e centro de pesquisas,
com beneficios para ambos. Porém, nas indUstrias menores,
este comportamento ainda ndo é verificado, talvez devido
aum tradicional sentimento de desconfianca em relagéo
aos agentes exteriores.

Em empresas de pequeno porte, como a B, a
comercializag8o ocorre também por meio da venda direta
para o consumidor final, proporcionando a inddstria um
ponto forte, dado que a proximidade com seu mercado
pode facilitar a identificacdo dos seus desejos e
necessidades.

Pontos Fracos (WWeaknesess)

Naindustrializagdo do amendoim, afalta de normas
técnicas que regulamentem a produgao, bem como acarga
tributaria onerosa que estimula a clandestinidade, sdo os
maiores problemas enfrentados por esse elo. Esses fatores
aumentam as dificuldades de controle de producdo e a
qualidade dos alimentos vendidos, permitindo que
possiveis produtos contaminados sgjam comercializados,
denegrindo aimagem do setor como um todo. Esse cenario
€ agravado, segundo os entrevistados, por ainda existirem
industrias que ndo investem em plantas industriais que
assegurem boas préticas de producdo, bem como pelo uso
de embalagens inadequadas, para a conservacdo dos
derivados de amendoim.

A auséncia de a¢Bes de marketing que incentivem
0 consumo de amendoim no Brasil € um ponto fraco do
sistema. Segundo o programa Pré-Amendoim (2010), em
2008, o consumo brasileiro foi de 0,8 kg/ano/per capita
contra 6,3 kg/ano/per capita dos Estados Unidos.

Segundo as entrevistas realizadas, o plangamento
estratégico nas indUstrias € incipiente. Apenas as grandes
empresas o fazem. As demais tomam decisdes reativas, tendo
como referéncia o comportamento momentaneo do mercado.

Oportunidades (Opportunities)

O programa de autorregulamentacdo e expansdo
do consumo de amendoim sdo oportunidades a serem
exploradas pelas industrias. Por meio do monitoramento
da qualidade dos produtos feitos a partir dessa oleaginosa,
bem como do acesso ao selo ABICAB de qualidade,
fornecidos as empresas que aderem ao programa Proé-
Amendoim, obtém-se o reconhecimento da qualidade dos
produtos, tanto no mercado interno quanto externo.
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Para as empresas que tém foco na exportagdo, essa
oportunidade ganha maiores dimensdes. Segundo as
empresas entrevistadas as ferramentas de gestao da
qualidade, como Andlise dos Perigos e Pontos Criticos de
Controle - APPCC, Boas Préticas de Fabricagdo — BPF, e
certificagdes como a 1SO, sdo exigéncias do mercado
consumidor externo.

Estas ages resultam em reducdo de perdas e dos
custos de producdo e um provavel aumento das vendas,
advindo do reconhecimento do consumidor final. Outra
oportunidade para a expanséo do consumo de amendoim
€ a insercdo de seus derivados na aimentacdo escolar,
devido ao seu rico valor energético, semelhante ao que
ocorre nos Estados Unidos.

A presenca de associagBes como ABICAB e ADIMA
sdo fundamentais para o crescimento do sistema, na medida
em que auxiliam na solugdo dos problemas que afetam a
maioria das empresas do APO.

Ameacas (Threats)

O relativo pequeno consumo de derivados de
amendoim no pais e a demanda concentrada nos meses de

junho e julho sdo ameagas que as indlstrias enfrentam
constantemente. Elas sdo acentuadas pela necessidade de
trabalhar com margens reduzidas, atrelando o ganho ao
volume de vendas. A carga tributéria onerosa que incide
no prego do produto final, segundo os entrevistados, leva
as empresas a reduzirem suas margens, a fim de manterem
seus produtos competitivos no mercado. O problema é
gue muitas vezes, essa preocupacédo induz alguns
empresarios a préticas que comprometem a qualidade dos
produtos.

Problemas logisticos séo grandes gargalos
apontados pelas indUstrias nas entrevistas realizadas, pois
além de afetarem diretamente o prego do produto vendido,
gue deve ser 0 mais baixo possivel, interferem diretamente
na qualidade do mesmo. Por fim, a auséncia de estudos de
mercado relativos ao consumo de amendoim e desejos do
consumidor, obriga as empresas a tomarem decisdes
baseadas apenas no que seus representantes de vendas
captam e em decisdes acertadas de outros concorrentes.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais
ameagas e oportunidades, pontos fortes e fracos da cadeia
agroindustrial do amendoim, naregido de Tupd e Marilia.

QUADRO 1 - Sintese das principais ameagas e oportunidades, pontos fortes e fracos da cadeia agroindustrial do

amendoim, naregido de Tupa e Marilia

Andlise SWOT — Sistema Agroindustrial do Amendoim — Tup&/Marilia

Pontos Fortes Pontos Fracos Oportunidades Ameagcas
Atuacdo de 6rgéo Reducgo dadisponibilidade | Maquinério especifico Elevado custo inicial
governamental regional deterras paraacultura dos maquinarios
Cooperativa comercializa ~ Estudosdo IAC
) s Elevac&o do preco dos I AL
I iNSUMOS necessarios a referente anovas Oscilagéo do cadmbio
arrendamentos .
N cultura variedades
S | Preocupagdo em adquirir Dificuldade em encontrar | Constante renovagcdo do | Poucos fabricantes de
U produtos de qualidade sementes de qualidade maquindrio maquinas
M Pesqui . - esen i .
o uisa sobre 0 Cooperativa ndo fornece Desenvolvi mento de Agroguimicos sem
comportamento de crédito e seguro agricola entes mais registro para cultura
S agroquimicos Seguro &g produtivas e resistentes €9 b
Sementes fornecidas por Rotacdo de culturas . Fal_ta de
N financiamentos
industrias ot
especificos
Continua...
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QUADRO 1 - Continuag&o...

Aumento daqualidade e
produtividade do gréo

Dependénciade
financiamento de insumos

Reducdo de custos e
perdas como novas
técnicas

Envelhecimento dos
produtores

Cooperativa assessorando | Plangamento daprodugcdo | Selo Producdo Integrada | Enfraguecimento da
aproducéo inadequado de Amendoim - PIA cooperativa
= o .
Profissional izaggo dos Dependénciade al_guns Maquinério evita perdas Necessidade de um
R produtoresrurais produtores do fornecimento s ~ . - ;
; eauxiliaamanutencdo | nivel técnico maior do
(0] (desaparecimento de de sementes por parte das .
. o daqualidade produtor
D aventureiros) indUstrias
v Solo arenoso adequado a Produtor com visao CUI“\./O de_ variedades Alto investimento
C R mais resistentes a L
z cultura individualista : L I inicia
A intempéries climaticas
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dos Produtores amendoim
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longo (colheita ndo . . . - . o
2 financiamento de insumos rastreabilidade condicBes climéticas
coincide as chuvas)
Proximidade entre Predominéncia do mercado Acesso a mercados N .
S Oscilagdo cambial
C produtor/industria spot externos
0] Cooperativa dispde de Baixo poder de barganha Concentracio dos
M | departamento comercial por parte dos produtores Biodiesel &
L . compradores
E | queauxiliaos produtores rurais
R | Cooperativa atuando na Assimetria de informacaes Estabelecimento de Produtos sem
C exportacdo % alguns contratos qualidade
|
Falta de profissionais Pagamento diferencial L
f‘ voltados para exportacéo por qualidade Logistica
Proximidade com os Planei amento estratéaico Programas de Boas
| | fornecedoresde matéria 4 i i ente €9 Préticas de Producéo Demandainstéavel
N prima P (HACCP e BPF)
D Investimento em Empresariosqueaindando | Selosde qualidade com
U . ~ tem como foco a producéo representatividade Clandestinidade
tecnologias de producéo . : . )
S de alimento seguro nacional einternacional
T | Parcerias com érgdosde Ausénciade campanhas | Aumento no consumo de Cargatributéria
R pesquisa gue incentivem o consumo amendoim onerosa
| Embal agens inadequadas N
A para a conservacdo do Agrega(;zrag d%et(;/:I Ora0S | Faltade fiscali zagdo
L amendoim industrializado P

Fonte: dados da pesquisa
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7 CONSIDERAGOESFINAIS

Verificou-se que, no sistema agroindustrial do
amendoim foram os agentes do ambiente institucional que
propiciaram 0s maiores avancos da cultura, sendo grandes
responsaveis pelo aumento de sua competitividade. Essa
representativa agdo deve-se, principamente, ao fato de
gue seus elos ainda ndo possuem a visdo de que a
competitividade hoje ocorre entre cadeias e ndo mais entre
os €los, ou sgja, 0 enfoque de SCM.

A troca de informages entre os elos é fundamental
para o crescimento, desenvolvimento e aperfeicoamento
de qualquer sistemafocado no consumidor final. Todas as
Vezes em que essa troca ocorreu, registraram-se grandes
progressos, como o desenvolvimento de maquinario
especifico. Contudo, essa sinergia ndo esté presente na
maioria dos relacionamentos existentes, sendo um entrave
a competitividade do sistema.

As mudancas ocorridas exigiram do produtor a
adocdo de novas tecnologias bem como o aumento da
escala de producéo, o que gerou o desaparecimento dos
pequenos produtores de amendoim. Essa ateracdo é vista
por alguns como maléfica, pois alguns produtores temem
a diminuicdo da producdo na regido, outros, porém,
esperam que, com areducdo, haja um aumento do poder
de barganha dos que permanecerem, bem como do preco
do gréo.

A coordenagdo é outro entrave & competitividade
do sistema agroindustrial do amendoim naregido de Tupa
—Marilia, pois existe forte comportamento oportunista tanto
por parte das indUstrias como dos produtores rurais.
Atualmente, a adogdo de contratos formais é realizada por
poucos, apesar da viabilidade para a diminui¢o dos
tradicionais conflitos, bem como do alcance da equidade
na negociagao.

Embora todos os entrevistados aleguem o desgjo
de eiminar o intermediério da comercializacdo, elesndo o
conseguem, pois na maioria das vezes, sua atuagdo €
fundamental para a venda ocorrer. Esses, por sua vez,
tentam dificultar as a¢bes que visam melhor relacionamento
entre os agentes da producdo e indlstria, assim como
apontado por Zylbersztajn (1995).

Com relagdo ao mercado interno de amendoim, ha
grandes chances de crescimento, desde que se facam
campanhas que estimulem o consumo do gréo. Com
relacdo ao mercado externo, para que os produtores rurais
possam considerar a exportacdo no momento da
comerciaizacdo é fundamental a atuacdo da CAMAP.
Essa por sua vez, € um ponto forte da regido, pois

assessora e d4 suporte ao produtor no processo
produtivo, além de buscar inovagdes para a cultura. JAno
caso de produtos industrializados essa transacdo tende
aser mais acessivel.

Por fim, com base na definicdo de que
competitividade é a capacidade de sobreviver e crescer em
mercados concorrentes ou em novos mercados, e que iSso
depende de agBes entre organizagdes, podemos concluir
gue o Sistema Agroindustrial do Amendoim, naregido de
Tupa — Marilia passou por profundas mudancas,
fundamentais para a manutencdo e aumento da sua
competitividade.

Contudo, nota-se a necessidade de a¢bes conjuntas
entre todos os elos para trabalhar os pontos fracos e as
ameacas que a cultura enfrenta. Assim, é preciso uma
coordenacdo mais eficiente que iniba: clandestinidade,
manipulacdo de preco, comportamento oportunista, quebra
de contratos, entre outros gargalos que barram e/ou
dificultam o crescimento do Sistema.
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DINAMICA EM REDESAPLICADA A PESQUISA DO CAFE NO BRASIL
Network dynamics applied in the research of coffee in Brazil

Resumo

A dinémica de uma rede especifica de pesquisa sobre café no Brasil pode ser descrita mediante 0 emprego da andlise sociométrica e de
recortes dateoria de redes e do ingtitucionalismo. Optou-se, neste trabalho, pela pesquisa do café, devido a uma caracteristica que lhe
peculiar: aingeréncia de um Consorcio de a cance nacional, instrumento de intervencéo inédito e até ent&o (inico no cenario da pesquisa
cientificano pais. Além de revelar as estratégias distintas de inser¢éo das entidades centrais da rede — 0 que era seu objetivo primario
— as evidéncias colhidas serviram para o exame de algumas hi péteses que frequentemente so tomadas como validas, sem maiores
questionamentos. Uma parte delas foi confirmada; outra, por exemplo, arelagéo entre densidade e coes@o de Coleman, ndo passou
incolume ao teste propiciado pela rede em consideragdo, o que deveria estimular o desenvolvimento de outras construgdes tedricas
mesmo que circunscrita ao caso em estudo. Em paralelo, foi desenvolvido o indicador “ Grau de Exogenid’ que se mostrou Util a andlise
de rede de pesquisa; bem como foi possivel oferecer uma descriggo estrutural da rede em consideragéo.
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ABSTRACT

The dynamics of a Brazilian collaborative research coffee network was studied making use of sociometric methods and the network
and institutionalism theories. The relevance of this particular network (and so, of this paper) is the presence of the national
consortium, an exclusive and unique interventional instrument that acts over the research system. This paper intends to point out the
different strategies put into action by the central organizations of the consortium — its primary aim — as well asto look at the validity
of some theoretical propositions in general accepted by the academics. While most part of them was found sustained by the
evidences, others (the Coleman relationship density-cohesion indeed) failed at the test. This seemsto call for amore depth study to
explain the case. In parallel, we devel oped the indicator “Exogeny Degree” that has proved useful for this network analysis research,
and we were able to provide a structural description of the network into account.
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1INTRODUCAO

Cadavez mais as “redes’ estdo presentes no espaco
organizacional a medida que tal arranjo de governanga
passa a ser tido como coerente as demandas do ambiente
em mudanca acelerada: ao desenvolvimento rapido da
tecnologia; ao aumento da competicao global; a emergéncia
de consumidores cada vez mais exigentes; a pressao para
0 aumento da qualidade; a“customizagdo” e a0 aumento
da interdependéncia de competéncias no desenvolvimento
de produtos aliado ao encurtamento de seu ciclo de vida
e a necessidade de langamento rgpido no mercado. Essa

propensdo também al cancou a pesquisa cientifica— o que
leva ao imperativo de construgBes descritivas e, se possivel,
explicativas sobre a dindmica das redes de pesquisas,
dentro de um arcabouco tedrico voltado a lhe conferir
distingdo entre as muitas espécies de redes encontradas
naliteratura, como as apontadas em Grandori e Soda (1995),
que classificaram as redes em burocréticas, proprietérias e
sociais. Seriam redes burocraticas as associagfes
comerciais e industriais, os cartéis, as redes produtor-
distribuidor, as relagdes de licenciamento e as franquias.
Entre as redes proprietérias estariam asjoint-ventures e as
capital-ventures e entre as redes sociais se encaixariam 0s
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distritos industriais, os sistemas de subcontratago e as
redes de relacionamento. Essa diversidade aliada a
multiplicidade de aspectos organizacionais em analise
permite 0 emprego das mais variadas perspectivas tedricas.
N&o existe ainda umateoria a unificar todas as perspectivas,
o que implicaem visdes parciais darealidade, circunscritas
aotica particular privilegiada pela perspectiva selecionada
que se espera adegquada a questao e ao objeto de pesquisa,
lancando m&o de um conjunto préprio de instrumentos —
como aqui, em que se pretende estudar a dindmica da
pesquisado café, sustida por um misto de rede burocrética
e social, através da andlise sociométrica de coautorias,
sob o prismado institucionalismo e a partir da proposi¢cao
gue as pessoas Se relacionam parater acesso aos recursos
do grupo, condicionados por imposi¢des ambientais que
também induzem aformag&o de parcerias.

Ao se voltar paraa pesguisado café, objetivou-se,
nessa investigacéo, revelar o papel estruturante do
Consorcio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (CBP&D-Café) — consbrcio coordenado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA),
instituido em 1997, com dezenas de entidades &filiadas e
1500 pesquisadores e extensionistas, que investem algo
préximo a cinquenta milhdes de reais anuais (valor estimado
pela média de investimento financiada com recursos do
FUNCAFE e a contrapartida of erecida pel os associados,
na proposi¢do de 1:8 do montante de recursos para P& D,
como sugerida pela EMBRAPA) em um conjunto
abrangente de iniciativas de pesquisa e de difusdo de
tecnologia— em um momento que seu modelo é considerado
como uma alternativa interessante para outrasiniciativas
governamentais, como por exemplo, no caso do
desenvolvimento da indistria do dcool etilico ou em
pesquisas relacionadas com o aguecimento global. Um
melhor conhecimento do Consorcio pode ter implicagdes
para além de suas fronteiras.

2 CONSIDERACOES TEORICASE CONTEXTUAIS

A pesquisa cientifica é frequentemente associada
ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo e por
consequente a competitividade de um pais (AGUIAR, 2003;
BRITO, 2000; GUIMARAES, 1994; ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT -
OECD, 2002), ainda gue existam vozes dissonantes, capazes
de lembrar que a criagdo de conhecimento aplicavel ndo
seria condicao suficiente para a sua exploragdo tecnol 6gica
— criando-se apenas uma oportunidade de uso, sem fixar
tempo, local ou mesmo se essa oportunidade se redlizara
(BEN-DAVID, 1971), retomando Schumpeter (1934) para

guem ainvencdo, tida como a criagéo de um conhecimento
Novo OU MesMo uma nova combinagdo de conhecimento ja
existente, é apenas uma das etapas necessérias do processo
de inovagdo: ha a necessidade de converter ainvencdo em
um produto ou processo novo ou significativamente alterado
e colocé-lo no mercado. Além da producdo de conhecimento,
se requer a sua exploracéo pela funcdo empreendedora
Contudo, sendo fato, pelo menos como mito, arelacéo entre
pesquisa-inovacdo-desenvolvimento serve como
justificativa de investimentos publicos em pesquisa
cientifica. Acrescente-se ainda que a pesquisa é apenas um
dos elementos que entram na composi¢&o do conceito mais
amplo de ciéncia e tecnologiatal como recomendado pela
United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - Unesco (1978), ao lado de atividades
relacionadas a educagdo técnica e ao treinamento e aos
servicos tecnol 6gicos e cientificos, que, por suavez, inclui
por exemplo, traducéo e edicdo de literatura de ciéncia e
tecnologia; inspecdo; padronizacdo; controle de qualidade;
assisténcia técnica; patente e licenciamento.

A computacdo de investimento em pesquisa,
segundo padrdes internacionais como o Manual Frascati,
inclui pessoal, classificado por categorias (ocupacional e
por nivel de educacao); dispéndio de custeio e
investimento de capital. O principal indicador é o dispéndio
(gasto) bruto interno em pesquisa e desenvolvimento, que
inclui pesquisas internas realizadas com financiamento
externo e exclui pesquisas feitas em outros paises,
financiadas pelo pais em questdo. No Brasil e de acordo
com os ultimos dados disponiveis (BRASIL, 2004) é
possivel inferir que o dispéndio em pesquisa do café (se
aceitos os 50 milhdes de reais) no ambito do Consbrcio
corresponderiaa 1/11 da pesquisa estatal em agricultura,
pouco mais que meio por cento do dispéndio total em
pesquisa. Os 1.500 pesquisadores de café no Consorcio
corresponderiam a 2% do total de pesquisadores
brasileiros, se aceita a imagem pouco provavel de
pesquisador exclusivo de café. Contudo, néo foram obtidos,
aé o momento, dados que permitam a comparagdo de
resultados desse dispéndio, em termos relativos de patentes
e publicagdo de artigos internacionais. Resta a afirmagéo
de Rufino (2006) de que apesquisa brasileirado café é a
mais desenvolvida quando comparada as pesqguisas de
outros paises produtores, 0 que reproduziria a lideranca
em termos de volume de producéo.

2.1 Redes colabor ativas

A pesquisa afastou-se do cientista individual e
isolado para se organizar em grupos de pesquisadores
trabalhando em projetos de pesquisa em empresas
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privadas, em 6rgdos governamentais, em institutos de
pesquisa e em universidades — frequentemente de forma
colaborativa transdisciplinar, interdisciplinar e
multiorganizacional, em arranjos externos de esforgos
combinados, criando-se uma comunidade cientificade alta
interagdo que compartilha crencas e ideai s tomados como
cientificos (GUIMARAES, 1994).

De forma mais geral e pela Nova Economia
Institucional, rede € uma das trés formas de governancga,
cada vez mais presente, que ocupa espagos até entdo
ocupados pelos arranjos de mercado e pela hierarquia nas
empresas ou entidades publicas . Trabalhos analiticos do
fendmeno recaem em explicagdes de ordem estratégicae
de ordem institucional. No primeiro caso, arede seriauma
forma de: reduzir os riscos que acompanham as incertezas,
trocar informagfes, lidar com o aumento da
interdependéncia de competéncias, monitorar as mudancgas
de ambiente e capturar as oportunidades. No campo
institucional, as redes podem conferir legitimidade as
instituicBes, obrigadas a se conformarem isomorficamente
por coer¢do (por mecanismos como regras, leis e sancdes),
normatizacdo (certificacdo e aceitacédo através da
socidlizagdo), mimetizagdo (ou imitacdo) e até mesmo
devido aumadimensdo cognitiva, quando as institui coes
influenciam o comportamento ao fornecer esquemas,
categorias e model os cognitivos que sdo indispensaveis a
acd0, mesmo porgue, sem eles, seriaimpossivel interpretar
0 mundo e o comportamento dos outros atores
(DIMAGGIO, 1994; DIMAGGIO; POWELL, 1991; HALL;
TAYLOR, 1996; SCOTT, 1985). A eventua preferéncia por
rede colaborativa de pesquisa decorreria de (1) uma opcéo
estratégica e auténoma dos envolvidos e/ou, (2) dainducédo
praticada pel os organismos de fomento. De uma ou outra
forma, acumulam-se acel eradamente, no Brasil, experiéncias
nesse arranjo de governanga.

De acordo com Aguiar (2003), as redes colaborativas
de pesquisa comegaram a surgir no Brasil, a partir da década
de 90 como resultado da inducéo forcada contida na Fase
Il do PADCT, que teria como propdésito contribuir paraa
criacdo de um ambiente propicio & cooperacdo através do
estabelecimento e operacdo de arranjos de parcerias na
implementag&o das atividades financiadas pelo Programa.
Linha semelhante passou a ser recorrente em editais de
outros Programas federais (por exemplo, o PRONEX, de
1996 e 0 RECOPE, de 1997) e também nagueles originados
em entidades de fomento estaduais. Em sua pesquisa para
o doutorado, Aguiar (2003) encontrou em Minas Gerais 79
redes e projetos cooperativos, a maioria deles recentes,
criados entre 1998 e 2002 e que surgiram relacionados a
editais, que na sua maioria, explicitavam a exigéncia de

parceria entre as institui¢cdes executoras (27 dos 42 editais).
Participavam dessas redes 87 organizacdes e 588
pesquisadores, alguns dos quais submetidos a umasurvey
que resultou em conclusdes relevantes. a) as pressdes
coercitivas e isomérficas miméticas levaram os integrantes
das redes a assumirem posi¢des muito semelhantes; b) a
obtenc&o de recursos materiais como financiamento e
imateriais como aprendizagem e prestigio constituem fatores
importantes para a montagem de redes; c) a existéncia de
confianca entre os parceiros € condi¢do determinante para
gue as aliangas atinjam seus resultados; d) os mecanismos
de gestdo sdo importantes nas atividades cooperadas. €)
as agéncias de fomento exercem um papel determinante na
implementacdo das redes.

N&o ha no Brasil um controle especifico e
abrangente das redes de pesquisa existentes, mesmo
porque, em uma Vvisdo peculiar da situagcdo, o CNPq,
encarregado de mapear os diretdrios de grupos de pesquisa
no pais, ndo controla e nem pretende “engenheirar” uma
formade fazé-lo, considerando o arranjo rede de pesquisa
como ainda incipiente no Brasil. No &mbito nacional, os
exemplos mais citados de redes colaborativas além do
Programa de Desenvolvimento das Engenharias (RECOPE)
s80 os Ingtitutos do Milénio, as atividades cooperativas
desenvolvidas pela Petrobras, a Rede Nacional de
Sequenciamento do Projeto Genoma Brasileiro, as redes
de nanociéncias e hanotecnologias e 0 Consorcio Brasileiro
de Pesquisa e Desenvolvimento do Café (CBP& D/Café).

Ainda que o CBP& D/Café constitua uma rede com
caracteristicas proprias é razodvel supor, aprincipio, que
nele se repliquem as observacdes referentes as redes
mineiras, até mesmo porque trés das principais entidades
do Consbrcio estdo sediadas no Estado (Universidade
Federal de Lavras - UFLA, Empresa de Pesquisa
Agropecuédriade Minas Gerais - EPAMIG e a Universidade
Federal de Vicosa — UFV), bem como alguns dos
pesquisadores da EMBRAPA. O Consorcio € apresentado
no préximo item.

2.2 Consorcio brasileir o de pesquisa e desenvolvimento
do café

De acordo com Rufino (2006), o Consorcio € fruto
de uma din@mica que teve o seu ponto de partida com a
extingdo do Instituto Brasileiro do Café (IBC) em 1990,
desarticulando 0 modelo de politica publica disciplinadora
da cadeia do café e o simulacro de coordenacgéo da
pesquisa do café; liberando cada entidade de pesquisa, a
seguir planos de trabalho auténomos. Essa desarticul agéo,
mai s sentida em termos de financiamento, provocou uma
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reacdo das entidades de pesquisa, naforma de constituicéo
de grupo de trabalho, com o propésito de formular um
modelo de coordenaco para as pesquisas do café. A opgéo
do grupo recaiu sobre um consorcio. Em paralelo, as
associagoes representativas de elos da cadeia do café se
articularam junto ao legislativo federal com o propésito de
assumir a gestdo do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira
—FUNCAFE, constituido de recursos originados do setor
produtivo do café durante a existéncia do Instituto
Brasileiro do Café - IBC, que montava a 900 milhdes de
reais e 9 milhdes de sacas de café. O resultado foi a
instituicdo do Conselho Deliberativo da Politica do Café
(CDPC), 6rgéo ligado ao atual Ministério da Agricultura
(MAPA), com a participagéo de representantes do setor
produtivo e do governo federal, com a atribuic&o, entre
outras, de autorizar aredlizacdo de programas e projetos
de pesquisa agronémica, mercadol6gica e de estimativa
de safra. Antecedendo ao CDPD, foi criado o Programa
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do Café —
PNP& D-Café a ser coordenado pelaEMBRAPA, que até
entdo ndo desenvolvia pesquisa em café conforme Rufino
(2006). De acordo com um protocolo de intengdes, o
Programa seria constituido e executado em parceria com
as instituicdes componentes do Sistema Nacional de
Pesguisa Agropecudria e demais institutos e universidades
brasileiros; contemplando toda a cadeia produtiva do café
no desenvolvimento de pesquisa cientitico-tecnoldgica e
estudos sbcioecondmicos, a difusdo de tecnologia e de
informacbes e o acompanhamento da economia cafeeira
brasileira e mundial. O mesmo protocol o destina recursos
do FUNCAFE para a execucéo do Programa.

A EMBRAPA, no ambito de sua competéncia
advinda do protocolo, convidou um conjunto de entidades
para constituir o Consorcio, em fevereiro de 1997, mediante
um “Termo de Constitui¢ao” para conceber e executar o
PNP&D-Café. Por esse termo, o Consorcio ndo tem
natureza juridica; é representado e administrado pela
EMBRAPA; congrega as entidades fundadoras e aquelas
outras que vierem a aderir ao termo de constituicédo; e
pretende “reconhecer as competéncias de cada entidade”
bem como fomentar o esfor¢o de pesquisa em arranjos
multientidades.

Analisando o arranjo do Consorcio substanciado
na documentagdo disponivel, é possivel admitir a
sobreposic@o de duas redes: (1) a rede burocratica
coordenada pela EMBRAPA e controlada mediante
instrumentos de gestdo consolidados e (2) a rede social
entre os pesquisadores e entre as entidades que se articulam
entre si para propor projetos em resposta as chamadas

dos editais emitidos pela rede burocrética e/ou para a
elaboracéo e publicagéo de artigos rel acionados a pesquisa
do café. As duas redes atuariam simultaneamente e
suportam o Consorcio, submetidos ao imperativo do
financiamento de pesquisa com os recursos do FUNCAFE.

A rede burocrética é composta de diversos
organismos formalizados, como o0 CDPC, o Conselho Diretor
do PNP& D-Café (do CDPC), a CPT (Comissdo Técnica do
Programa, 6rgéo administrativo do Consorcio), os comités
de pesquisa dos nucleos de referéncia (instancia técnica
para avaliagdo dos projetos e relatdrios), e as entidades
associadas — cada um com suas atribui¢des, composi¢éo e
sustentacdo legal. Todo esse esforco burocrético visa
assegurar que as pesquisas atendam as prioridades do
CDPC - ou de formamais bruta: atendam as prioridades das
representagOes dos setores produtivos da cadeia do café.

Rufino (2006) apresenta como resultado do
Consdrcio, e para 0 periodo de 1998 a 2004, o investimento
de 67,4 milhdes de reais (ndo computada a contrapartida
das entidades em termo de aocagdo de pesquisadores e
de equipamentos) em mais de 700 estudos, envolvendo
1.500 pesquisadores, de diversas entidades, quarenta das
quais associadas ao Consorcio.

2.3 Teoriaeandlisederede: concepgdo téoricae
metodolégica

A analise de rede ou sociometria, em conjunto com
ateoriade redes sociais, tem-se prestado como instrumento
interessante em trabalhos exploratérios e até mesmo
explicativos, como a teoria de pontes sobre vazios
estruturais, de Burt (2000,2002). A andlise sociométrica, de
larga aplicac@o — voltada para o estudo de pequenos
grupos, ou mais especificamente, as escolhas sociais dentro
de um grupo — parte do principio que as ligactes entre
pessoas sdo importantes porque elas transmitem
comportamento, atitudes, informagdes e mercadorias. Os
praticantes da andlise sociométrica presumem a sociedade
ndo como agregado de individuos e seus atributos, e sim,
como uma estrutura de atores e lagos sociais. A forma
elementar da sociedade seria o individuo e seus lagos
(NOQY; MRVAR; BATAGELJ, 2006) constituindo grupos
que, em um nivel agregado e inter-relacionado, dariam forma
asociedade (BRATON, citado por FREEMAN, 2004).

Com essa concepgao ontoldgica — a sociedade
como uma estrutura objetiva de individuos e suas
ligagOes — a sociometria baseia-se em quatro pontos no
que se constituiria em um paradigma para a pesquisa,
asaber: (1) perspectiva estruturalista (cuja origem pode
ser remontada a Comte) voltada as ligagGes entre atores
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sociais; (2) suportada pelo acimulo de dados empiricos
(3) submetidos a modelos matematicos e
computacionais e (4) representados em graficos, ditos
sociogramas (FREEMAN, 2004).

Em complemento, os praticantes da andlise
sociométrica, entre eles Bidart e Degenne (2005), Burt (2000,
2001, 2003), Kadushin (2004), Lin (2004), Nooy, Mrvar e
Batagelj (2006) e Webster, Freeman e Aufdemberg (2006),
adotam amiude determinados postulados ou hipéteses,
gue merecem destaque devido ao seu impacto potencial
na presente investigacdo, como:

- A coesdo supre as bases para a solidariedade, o
compartilhamento de normas, a identificacdo junto ao
grupo, o comportamento col etivo.

- Asredes densas (fechadas) sdo mais coesas. Cabe
aqui uma observagdo operacional: como a densidade
depende do tamanho da rede — é inversamente relacionada
— eladeve ser usada criteriosamente. Andlistas de rede
tendem a preferir utilizar a média dos graus de todos os
vértices como indicagdo da coesdo darede, o que permite
comparar redes com tamanhos diferentes.

- As redes densas (fechadas) aumentam a
comunicagdo e visibilidade do ente frente ao grupo o que
cria custo de reputacdo para aqueles que se comportarem
de formainconsistente com as regras. 1sso reduziria o risco
de se confiar nos demais membros da rede.

- Principio da homofilia: espera-se que asimilaridade
(percebida) entre os atores promova mais interagtes em
contraponto &

- Hip6tese da escolha preferencial na teoria do
mundo pequeno (small world theory): os individuos
preferem formar lagos com aqueles que ja ocupam uma
posic¢do central narede.

- Os relacionamentos tém uma natureza longitudinal,
hi stérica— a dindmica das redes merece consideragao.

- A centralidade (pessoa que € proximaa outras e
que participa de diversas linhas de comunicagdo) em uma
rede favorece ao acesso mais répido e/ou pode facilitar
situacBes para controlar a circulagéo das informagdes.

- As ligacOes tendem a obedecer a um padréo de
reciprocidade.

- As pessoas tém mais ou menos disposicdes
estaveis de interagir com outros, de acordo com suas
preferéncias pessoais, mas essa disposicdo individua é
circunscrita pelo contexto de onde as interagBes acontecem.
Quem interage com quem em um dado contexto, depende
tanto das preferéncias quanto das limitagdes que operam
no contexto.

A partir dessas e de outras proposi¢des, existe uma
gama de estudo que liga aspectos estruturais da rede com

inovagdo (e sua difusdo) ou com a aprendizagem, como em
Ahuja (2000), Cunnings e Cross (2003), Hansen (1999),
Hargadon e Sutton (1997), Landry, Amarae Lamari (2001),
Reagans e McEvily (2003), Valente (1996) e Yli-Renko (2001).
Dada a natureza matemdtica e graficatipica desse tipo de
pesquisa, os interessados se veem lidando com softwares
(por exemplo, PAJEK, UCINET, AGNA, STOCNET) que
facilitam os meios paratratar os dados e inferir as relacoes.
Contudo, é oportuno ressaltar que esses programas em
correlato induzem o nedfito a riscos que merecem vigilancia.
Um ponto exemplar dessa questdo € que existem indices
relativos a rede por inteiro; outros, a cada um de seus
vértices — em conjunto, suprem dados precisos, mas
abstratos. Por sua vez, as imagens geradas por softwares
de visualizagdo de redes, muito Uteis para aidentificagcdo
de padrdes, podem ser enganosas (uma rede pode ser
tracada de muitas formas) se ndo forem submetidos a
principios técnicos (por exemplo: a distancia entre os
vértices deve se relacionar com aforca das ligages). Tanto
os indices quanto os sociogramas requerem expertise em
sua manipulagdo e andlise — 0 que se espera demonstrar a
fim de se pleitear confiabilidade ainvestigagéo, que lida
ainda com outro risco: conferir um grau determinista a
estrutura, quando €la aparece “ externa a agdo humana, uma
fonte de restricdo a livre iniciativa do sujeito
independentemente constituido” (GIDDENS, 1989, p. 13),
em uma visdo normativa ou supersocializada da realidade
— a0 que se contrapdem Bourdieu (2004), Burt (1980),
Giddens (1989), Granovetter (1985), Lin (1999), Sewell (1992)
e Willmot (1990), que mostram como a agéncia do individuo
e a estrutura estdo simultaneamente presentes no
desenrolar das préticas sociais. A estrutura limita e
possihilita a acdo humana, mas ndo a determinaria.

3METODO DE PESQUISA

Estudos de rede podem ser conduzidos de forma
variada. Mesmo porque neles podem estar implicadas
concepgdes tedricas ditintas: a dependéncia de recursos;
0 ingtitucionalismo; a ecologia populacional; a organizacdo
industrial e o evolucionismo, entre outras (GRANDONI;
SODA, 1995; MARTES, 2005; OLIVER; EBERS, 1996), cada
uma favorecendo um grupo de métodos e técnicas de
investigagcdo que Ihe é mais apropriado. A amplitude de
teorias utilizaveis pode estar relacionada a multiplicidade
dos aspectos organizacionais em questéo. Poder, cultura,
trocas, difusdo de tecnologia, aprendizagem einovagéo se
déo entre individuos interagindo, compondo vértices e
ligacdes, por onde circulam recursos financeiros, influéncia,
informacdes e outros recursos materiais e ndo materiais
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(SEWELL, 1992). Engquanto que na literatura especializada
anglo-saxénica ha um predominio de métodos empiricos
(estudo de caso) e quantitativos (OLIVER; EBERS, 1996),
no Brasil se favorecem métodos qualitativos: fala-se sobre
rede, mas poucos utilizam a sociometria na medi¢do de
grandezas estruturais e na relagdo dessas grandezas com
resultados al cangados pelas organi zagdes (BULGACOV et
al., 2006). Essa particularidade naciona néo deve desmerecer
a potencialidade do método; pelo contrério, configura-se
em uma oportunidade, na medida em que se pode prestar
Como hova Vvisao de aspectos até entdo ndo revelados.

Todavia, a contumaz distingdo entre métodos
quantitativos e qualitativos pode ser mitigada em pesquisas
de rede, na medida em que a andlise de rede deveria se
congtituir tipicamente em um estudo de caso dentro de
uma referéncia espacial e temporal que combine algoritmos
com trabalho etnogréfico e observagfes de campo
propendendo elucidar questdes subordinadas ao dualismo
agéncia e estrutura (BREIGER, 2004).

N&o tendo o propdsito explicito de testar arelagdo
agéncia-estrutura — mas ndo a ignorando — esse estudo,
além das hip6teses mais gerais da teoria de redes ja citadas
na secgdo anterior, precisou utilizar-se de algumas
consideragdes e suposic¢des especificas e de caréter
operacional:

- Em primeiro lugar, a estratégia pode ser tida como
um padréo de comportamento consistente ao longo do
tempo mais ou menos deliberado ou emergente. Dessa
forma, a estratégia poderia ser evidenciada através da
andlise da trajetéria (da dinamica) das entidades
participantes darede.

- O padrdo das ligaghes entre pesquisadores (e mais
precisamente, entre as suas entidades), presente na rede
de coautorias e retratado por instrumentos sociométricos
(NOQY; MRVAR; BATAGELJ, 2006), € um indicador
interessante das estratégias de inser¢do entre os principais
centros de pesquisa do café no Brasil.

- O Consorcio Brasileiro de Pesquisa e
Desenvolvimento do Café (CBP& D-Café) se congtitui em
elemento aglutinador e disciplinador da pesquisa do café, via
mecanismo de financiamento, a ponto de ser umaintervencéo
narede de ligagBes e, portanto, tais ligacdes podem (devem)
ser investigadas, levando-se em conta essa intervencao. No
entanto, € conveniente ressaltar que o Consorcio é gpenas
um dos condicionantes da estratégia de ligagdes entre
pesquisadores, circunscrito que é ao ambiente instituciona
mais amplo das redes colaborativas de pesquisa.

- Os Simpésios de Café patrocinados pelo
Consorcio sdo representativos da pesquisa do café no

Brasil; e consequentemente, as ligagBes visualizadas nos
artigos dos Simposios refletem as ligagGes entre os
pesquisadores. Anteriormente ao primeiro Simposio, em
2000, admitiu-se que essas ligagdes poderiam ser
visualizadas nos artigos do Congresso Brasileiro da
Pesquisa Cafeeira.

Tomando validas essas suposi¢des, condicionou-
se o trabalho a exigéncia de equilibrio entre as dimensdes:
ontoldgica, epistemoldgica e tedrica; disciplinadamente
voltada para a questdo de pesquisa — e € intuito dessa
seccdo explicitar o procedimento resultante, trazendo as
suas bases e ao “protocolo” de trabalho, que permitem
caracterizar a pesguisa como primariamente descritiva,
suportada pela andlise sociométrica e complementada por
entrevistas utilizadas para testar aguel as proposi ¢des ndo
alcancadas pela técnica quantitativa.

Destarte, pretende-se evidenciar o padréo da rede
de coautorias, comparando-o em cinco momentos. em 1989/
1990, quando da extingdo do IBC; em 1997, quando da
implantagéo do Consorcio; em 2000, no 1° Simpdsio, que
colheu os primeiros frutos das atividades de pesquisa
financiadas pelo Consorcio; em 2005 e finalmente em 2007,
no 5° Simposio com o Consdrcio jaamadurecido. A eventual
mudanga no padrdo entre as principais entidades seria vista
como indicador de mudanga da estratégia de inserc¢do dessas
entidades no ambiente da pesquisa do café no Brasil.

Adicionalmente, foram entrevistados doze
cientistas (trés de cada uma das entidades mais centrais
darede: EMBRAPA, EPAMIG, UFLA e UFV) com elevado
envolvimento com a pesquisa do café e com o Consorcio.
Tipicamente, esses entrevistados sdo doutores
aguilhoados com bolsa de produtividade do CNPq, que
responderam por uma fragcdo considerdvel de recursos
financeiros do Consdrcio e que nos Ultimos sete anos
ocuparam cargos nos comités de pesquisa dos nlcleos de
referéncia, que tém a competéncia da coordenagéo técnica
das diversas areas de conhecimento: fitopatologia,
entomologia, genética, etc. As entrevistas tiveram duracdo
de umaatrés horas; e ocorreram em separado ao longo do
més de setembro de 2007. A finalidade inicial foi colher as
impressdes dos entrevistados frente aos sociogramas de
coautorias, testando a vaidade do método em retratar a
rede da pesquisa de café no Brasil; bem como colher
subsidios para completar a parte exploratériainiciadacom
a andlise da documentacdo accessivel aos autores (livros,
teses, material disponivel no site da EMBRAPA CAFE,
decretos e demais dispositivos legais). No entanto, no
decorrer do trabalho, esses cientistas também contribuiram
na andlise, a0 serem estimulados a sugerirem as causas
possiveis dos padrdes observados.
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Com esse procedimento, buscar-se-a atingir o
objetivo de responder ao problema dainvestigacéo: quais
foram ou tém sido as estratégias de inser¢&o das principais
entidades no ambiente da pesquisa do café no Brasil, em
um cenério condicionado pela regulacdo imposta pelo
Consorcio? A hipétese basica da pesquisa é que o estudo
das ligagBes pode se congtituir em instrumento vidvel para
uma visualizacdo das estratégias dos agentes
considerados.

Para atender a seu objetivo, a pesquisa assumiu
caracteristicas que a colocam entre os eixos do objetivismo
e da visdo do mundo baseada na regulagem socia (portanto,
dentro da corrente positivista), langando suas bases na
epistemol ogia hipotético-dedutiva.

Foram utilizados os Anais do XV, XVI e XXIII
Congresso Brasileiro de Pesquisas Cafeeiras e dos Anais
do primeiro, do quarto e do quinto Simpdsio da Pesquisa
de Café para identificar as coautorias de 1495 trabalhos
apurando-se as entidades participantes e atribuindo-lhe
créditos proporcionais as participagdes (nimero de autores
de cada entidade em um dado paper). As participacOes e
os créditos foram totalizados e calculou-se o grau de
exogenia, GEXOG, medido pelarazéo entre o nimero de
participagdes e o total de créditos aferido nos artigos, para
cada entidade. Foram calculados dados estatisticos e
construidos histogramas. Em paralelo, foram levantadas
matrizes cruzadas entre as entidades, onde cada célula CH
i # ] continha 0 nimero de vezes que a entidadei se coligou
aj (evice-versa), descartando-se os trabalhos de apenas
uma entidade. As matrizes permitiram a elaboracdo de
sociogramas pelo emprego do software Pajek, que supriu
diversos dados caracteristicos das redes de coautorias,
nos cinco momentos (1989-1990; 1997; 2000, 2005 e 2007),
como a densidade das redes e, para cada entidade
participante, indices como: centralidade (closeness
centrality e betweenness centrality), nimero de parceiros
(all degree) e grau de redundéncia das ligacdes
(aggregate constraint). Esses indices foram alimentados
no pacote estatistico SPSS, versdo 13, buscando identificar
as corelagdes significativas.

Por limitacdo de espago e de resolugdo, ndo é
possivel ou indicado reproduzir, nestas paginas, 0s
sociogramas completos e demais figuras geradas na
pesquisa. Esse inconveniente € comum em trabal hos dessa
natureza, que se veem obrigados a condensar 0s
resultados gréficos em alguns pontos, julgados
subjetivamente como relevantes (o que pode trazer vieses
indesglaveis, mesmo supondo uma neutralidade relativa
dos andlistas — o risco € inevitavel, mas, ao menos, é

admitido e busca ser contido através do rigor metodol 6gico
edacriticainterna).

4 RESULTADOSEANALISE

Submetidas a questionamento durante as
entrevistas junto aos cientistas, ndo foram encontrados
elementos que implicassem em rejei ¢do das suposicoes de
trabalho apresentadas na se¢do precedente, o que — até
evidéncias em contrario — suporta a validade dos
procedimentos propostos e obedecidos, cujos resultados
est@o condensados na Tabela 1, com as colunas indicando
0 ano de referéncia e as linhas reservadas para aguns
indicadores entre agqueles ja citados. Com isso, mais do
gue um registro histérico, espera-se evidenciar adinamica
darede de pesquisadores de café, que pode ser apreciada
de forma agregada (da rede e de seus indicadores), nas
primeiras 13 linhas da tabela.

Ainda que todas as entidades participantes dos
Congressos e dos Simpdsios considerados tenham tido
seus respectivos indicadores computados, a segunda parte
databela, apartir da 142 linha, € reservada para um grupo
seleto de organizagfes (nomeado Grupo de Referéncia,
composto de EPAMIG, EMBRAPA CAFE, EMBRAPA
OUTROS, IAC, INCAPER, UFLA e UFV ) que
sistemati camente respondem, em conjunto, por mais de
50% dos créditos da pesquisa publicada sob a égide do
Consdrcio nos Simpdsios analisados. Aponta-se ai afragéo
da pesquisa de responsabilidade de cada entidade, a fragdo
das ligacOes totais contida dentro do Grupo de Referéncia
efinalmente o grau de exogenia desses entes centrais.

A andlise foi também dividida em duas partes: uma
voltada para a apreciacdo geral e outra dedicada a evidenciar
a estratégia (tida como um padréo observado) de algumas
das entidades do Grupo de Referéncia. Assim, e para o
periodo considerado, é possivel indicar que houve uma
ampliagdo do universo de entidades participantes (45 nos
Congressos, para 81 no ultimo Simpésio). Como
consequéncia, e também devido a reducdo do papel dos
pontos focais, abriram-se novas oportunidades para
relaces entre entidades, aproveitadas na medida em que
0 nimero de ligagdes diéticas distintas aumentou em mais
de quatro vezes (de 44 para 189). A frequéncia das ligacdes
cresceu aindamais (de 68 para 479 ligactes). Ao final, tem-
se uma estrutura muito mais complexa e dinamica que a
condicdo inicia. No arranjo atual, a centralizacdo € menor
(between centralization reduziu de 0,464 para 0,221)
enquanto que a densidade aumentou significativamente
(medido pelo degree médio de 1,955 em 1989-90 para 4,667
em 2007) — o que, teoricamente aumentaria a coesdo
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(COLEMAN, 1988) ao mesmo tempo em que a 77% detidos pelo IBC para pouco mais de 50% obtidos
“democratiza’. Uma evidéncia dessa democratizagdo esta  pela agregagdo dos créditos de sete das entidades do Grupo
na reducdo da concentragdo dos créditos de pesquisade  de Referénciano Gltimo Simpdsio.

TABELA 1 — Dinamicada rede de pesquisa de café

Ano 1989/90 1997 2000 2005 2007

N artigos 240 139 373 353 390
N participa¢cdes de entidades 304 280 647 682 805
Entidades por artigo 1,3 2,0 1,7 1,9 2,1
% artigos com uma entidade 77,5 39,3 58,9 45,9 42,8
N participantes 657 376 1566 1708 1965
Participantes (autores) por artigo 2,7 2,7 4.2 4.8 5,0
N entidades 45 45 55 66 81
N liga¢des diaticas 68 158 249 405 479
N ligagdes diaticas distintas 44 65 89 141 189
Diaticas por diaticas distintas 1,5 2.4 2,8 2,9 2,5
Degree centralization 0,524 0,455 0,245 0,234 0,325
Betweenness centralization 0,464 0,302 0,221 0,203 0,221
Degree medio 1,956 2,889 3,236 4,273 4,667
UFLA 6,28 16,52 14,66 17,49 16,38

UFV 2,41 2,11 21,14 16,39 14,27

EMBRAPA OUTROS 0,94 1,17 6,36 6,26 7,00

% créditos EPAMIG 5,40 7,40 9,91 8,95 5,61
IAC 6,18 0,00 7,42 7,05 5,43

EMBRAPA CAFE 0,00 0,00 0,42 3,26 4,81

INCAPER 3,33 3,33 10,62 2,22 2,40

Total grupo referéncia 24,53 30,53 70,54 61,60 55,89

EMBRAPA CAFE * * 100,00 76,70 64,23

EMBRAPA OUTROS * * 70,83 43,18 56,25

% ligagbes |EPAMIG * * 74,42 88,99 76,84
ng;rg j; IAC * * 21,43 75,38 35,29
referéncia INCAPER * * 70,97 66,67 76,92
UFLA * * 62,26 76,19 60,53

UFV * * 52,00 65,31 68,66

EMBRAPA CAFE * * * 4,78 3,79

EMBRAPA OUTROS * * 1,60 1,63 2,09

EPAMIG 1,39 1,80 2,08 2,22 2,79

ec;z)aguegiea IAC 1,15 * 1,34 1,77 1,56
INCAPER * * 1,29 1,41 2,57

UFLA 1,33 1,37 1,43 1,56 1,66

UFV * * 1,28 1,33 1,31

*V olume de dados néo significativos
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Mesmo assim, a democratizagdo deve ser
relativizada, a medida que o exame de indicadores
estruturais permite inferir uma consolidacdo de
hierarquia dentro do Consoércio. Considerando tais
indicadores e a persisténcia deles, seriarazoavel admitir
0 agrupamento das entidades em trés extratos: o nicleo
e aperiferia; e dentro de ndcleo, um centro ainda mais
seletivo. Constituiriam o centro do nucleo: UFLA,
EPAMIG, EMBRAPA e UFV. O nucleo seria
complementado pelaINCAPER, IAPAR, IAC, USP e por
alguns emergentes, como a Escola Agro-Técnica Federa
deMUZAMBINHO, aEmpresadeAssisténcia Técnica
e de Extensdo Rural de Minas Gerais- EMATER/MG ea
Universidade Estadual de Londrina - UEL. As demais
entidades comporiam a periferia da pesquisa do café.
Quando se considera atendéncia, é cabivel identificar
uma reducéo relativa do papel da EPAMIG, em parte
assumido pela EMBRAPA, o que permitiria indicar a
estratégia de insercao de melhor resultado em
maximizagdo dos ganhos como daEMBRAPA, n&o por
acaso a coordenadora do Consorcio.

Uma constatacdo adicional demonstra que, mesmo
com uma mudanca entre os ocupantes das posicdes
centrais, existe correlacdo (frequentemente significativa
ao nivel de 0,01) entre as caracteristicas estruturais do
primeiro simposio e do Ultimo simpdsio. Isso parece
indicar que o Consodrcio ndo alterou de forma significativa
o arranjo estrutural desde o seu primeiro momento, mesmo
ressaltando que ha padrbes estratégicos distintos,
passiveis de serem destacados, como nos casos das
entidades do Grupo de Referéncia.

Uma apreciacdo das relacles de coautoria entre as
entidades do Grupo de Referénciano | eV Simpdsio, 2000
e 2007 respectivamente, pode ser derivada da Figura 1,
gerada pelo software PAJEK (através dos comandos
Layout — Energy — Fruchterman 2D — Starting Positions
Given xy — Kamada — Kamada, que assegurou uma
disposicdo 6tima, dispensando aintervencéo subjetiva dos
autores, a0 menos de pequenos ajustes para contornar
sobreposi¢oes).

E admissivel apontar o aumento da densidade dos
lagos entre os membros do Grupo de Referéncia, a0 mesmo
tempo em que se evidenciam algumas ligacdes preferenciais
entre as entidades mais centrais da rede (e mais revelador
ainda, o persistente distanciamento de certas organizagtes
mesmo dentro do Grupo de Referéncia — inferido pela
inexisténcia ou relativafraqueza dos eventuais 1acos). Dai,
combinando aFigural com a Tabela 1, pode-se destacar o
padrdo de relacionamento daUFLA, da UFV, daEMBRAPA
edaEPAMIG.

A UFLA aumentou seu nimero de parceiros (de 14
para 25) sem contudo modificar aimportanciarelativa do
conjunto formado pelo Grupo de Referéncia. Passou a ter
ligagbes com a EMBRAPA CAFE e EMBRAPA OUTRAS,
reduzindo relativamente o volume de suas ligagBes com a
EPAMIG que, mesmo assim, continua como Seu parceiro
preferencial. Seu volume de créditos teve uma elevagéo,
atingindo 16,7% do total — distribuidos em um nimero maior
de participacdo, o que elevou seu grau de exogeniade 1,4
para 1,7 — mesmo assim um grau pequeno, o que a coloca
junto com a UFV e o IAC como entidades menos
“alanvacadas’.

FIGURA 1 - Redes de coautoria em 2000 (a esquerda) e 2007 (a direita)
Fonte: elaboragdo propria a partir de dados dos respectivos Simpdsios
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A UFV diluiu o volume de ligagtes com a EPAMIG,
buscando com maior frequéncia parcerias com a
EMBRAPA CAFE, aEMBRAPA OUTRAS eo INCAPER,
a ponto da importancia relativa do Grupo de Referéncia
crescer de 52 para 69%. Em oposi¢éo, seu volume de
créditosfoi reduzido de 21,1% para 14,3%, 0 que acarretou
aperdada primeira posi¢io paraa UFLA. O grau de exogenia
da UFV permaneceu inalterado, em 1,3 — 0 mais baixo entre
as entidades do Grupo de Referéncia.

De uma participacdo de 0,4% nos créditos do
primeiro Simposio, aEMBRAPA CAFE ja apresentauma
producdo significativa (de 4,8% dos créditos) no tltimo
Simpdsio, através de uma estratégia de diversificagéo
dentro do Grupo de Referéncia (que responde por 64%
das ligagdes da EMBRAPA CAFE) e fora do Grupo de
Referéncia, sendo agquela entidade que possui 0 maior
numero de parceiros, em uma situacéo de elevado grau de
exogenia (de 3,8), levando-a a se posicionar como aquela
merecedora do maior indice de centralidade da rede. E
admissivel afirmar que a EMBRAPA CAFE se alavanca
distribuindo a sua participacdo entre os papers.

A EPAMIG perdeu parte da suaimportanciarelativa
junto a parceiros como a UFLA, a UFV e aEMBRAPA
OUTROS, passando a centrar mais parcerias com a
EMBRAPA CAFE. Seu volume de créditos reduziu & metade,
para 5,6% do total — em parte contrabalancado por um
decréscimo menor no nimero de participagdes, 0 que
produziu uma elevacdo do grau de exogenia de 2,1 para
2,8. Mesmo assim o grau de concentragdo do Grupo de
Referéncia permanece em um padréo relativamente elevado:
de cada quatro ligagdes, trés sdo com um dos elementos
do Grupo de Referéncia— situagdo somente semelhante ao
INCAPER.

A excecdo de ligacdes preferéncias com a
EMBRAPA CAFE, aEMBRAPA OUTRAS tem uma posi¢io
equilibrada com os demais parceiros do Grupo de
Referéncia, cuja participacdo caiu de 71 para 56% do tota
de ligagBes distintas, que quase triplicou (de nove parceiros
no primeiro Simpoésio, para 26 parcerias no quinto
Simpdsio). Seu grau de exogenia subiu de 1,6 para2,1 —
mesmo assim, bem menor que a EMBRAPA CAFE. Sua
contribuicdo permaneceu a grosso modo, constante (em
torno de 7% do volume de créditos).

Outro ponto que diz algo a respeito das
particularidades especificas, mesmo em uma rede densa
como a encontrada nos Ultimos Simpdsios, € o pertinaz
distanciamento entre duas das entidades principais: a
UFLA eaUFV. Fai rastreado um ndmero irrisorio de ligages
entre essas duas universidades, apenas quatro artigos nos

trés Simposios estudados. Graficamente, elas estéo
conectadas via EMBRABA e EPAMIG, que poderiam assim
atuar como intermedi&rios, e eventualmente, usufruir dessa
oportunidade estratégica. Contudo, uma apreciacéo mais
detida desse arranjo, demonstra de fato a polarizagdo da
pesquisa de café em Minas Gerais em dois pontos
geograficos: Lavras (com aUFLA e parte daEPAMIG eda
EMBRAPA CAFE sediadas no campus da UFLA e fazendas
experimental s proximas) e Vigosa (com a UFV, outra parte
da EPAMIG e daEMBRAPA CAFE). Asevidéncias ndo
indicam uma maior integracdo que essa apresentada. Cabe
aqui umaressalva: Varginha (MG) poderia ser considerada
como um terceiro pélo, coordenado pelo MAPA-
PROCAFE, visivel quando se consideram os sociogramas
de coautorias do Congresso Brasileiro de Pesquisa
Cafeeira. No entanto, o paind de entrevistados conferiu
status mais tecnoldgico do que cientifico ao polo de
Varginha, o que € passivel de contestacao.

Por fim e dai, consolidando e cruzando os dados
obtidos do painel de cientistas, da documentacdo e dos
sociogramas com as referéncias tedricas e contextuais, é
factivel oferecer uma descricéo “sociométrica’ e
sociol 6gica da rede de pesquisas de café no Brasil: arede
seria composta por um niimero variavel de entidades, em
torno de 80 organizagOes, distribuidas em uma base de
entidades com envolvimento historico e continuo com o
café e outra flutuante, de entidades com interesse eventual,
atraidas pela disponibilidade de recursos para a pesquisa
de café. As entidades centrais, a0 mesmo tempo em que
fazem investimentos como o tempo e a dedicagdo de seus
pesquisadores nas diversas cdmaras e encontros do
Consorcio, monitoram ativamente a estrutura policiando
os desvios tidos como oportunistas e se mobilizam:
posicionam-se estrategicamente buscando ocupar as
posicdes que as possibilitem capturar os resultados
derivados dos fluxos da rede, em termos de status, poder,
e especificamente, de bolsas para os pesquisadores e
recursos financeiros para seus projetos; possibilitando-
as atestar a sua competéncia via publicagdes de pesquisas
— que legitimaria o volume de recursos captados. O
Consorcio utiliza-se dessas necessidades para disciplinar
as agdes, em um jogo que reguer habilidade politica e de
articulaco, e assim busca também a sua legitimacdo, frente
aos consorciados e a fonte primaria de recursos — o setor
produtivo, representado pelo CDPC — que possuem visdes
diferenciadas sobre a pesguisa do café, no que é sentido
como conflito entre oferta e demanda por pesquisa.

Ainda que este trabalho ndo tenha pretensdes
explicativas, considerou-se que seria pertinente ressaltar
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gue foram encontradas evidéncias que indicam a atuagdo
das duas dimensdes mencionadas na literatura— a dimensdo
estratégica, visando capturar as oportunidades; e a
dimensdo isomdrfica por coer¢do (os editais do Consdrcio
tentam conformar a pesquisa, forcando a multi-
institucionalidade e a transdisciplinaridade) e por
socializagdo (o “olhar” dos pares).

No que se refere as consideracgOes tedricas da
andlise sociométrica ndo se encontraram evidéncias que
comprovem a (1) relacdo entre a densidade e a coesdo —a
rede aumentou a sua densidade, mas a polarizag&o néo foi
atenuada; (2) a existéncia do padréo de reciprocidade, pois
nem sempre a escolha como primeira opcdo de uma
entidade central é correspondida da mesma forma.
Exemplificando: o INPAPER favorece aUFV, que seliga
preferencialmente 8 EMBRAPA CAFE, que é mais proxima
aEPAMIG, que publica preferencialmente com a UFLA,
gue ai sim, aretribui, mesmo buscando novos parceiros);
e (3) areducéo significativa do custo de transacdo com o
adensamento da rede (nas entrevistas, foram
sistematicamente apontados comportamentos
oportunistas, inclusive recentes).

Por outro lado, as evidéncias indicam a pertinéncia
simulténea de dois postulados tedricos, mesmo paradoxais.
o principio do homofilia (entre os membros do Grupo de
Referéncia — ainda que ndo sujeita ao padrdo estrito de
reciprocidade) e a hipétese da escolha preferencial nateoria
do mundo pequeno (entre a periferia e o nicleo). Também
indicam o papel das limitagBes impostas pela estrutura as
preferéncias individuais, sobretudo os pesguisadores se
conhecerem e terem diversas oportunidades de interacdes,
0s interesses das suas entidades se configuram como
varidvel ndo desprezivel no processo de selecdo de
parceiros, atuando como limitantes contextuais.

5 CONCLUSOES

Os dados sociométricos e sua analise combinada
com agumas entrevistas com pessoas chaves da rede de
pesquisadores de café permitiram identificar estratégias
digtintas de insercéo de algumas das principais entidades
envolvidas na pesquisa do café no Brasil.

No caso da EMBRAPA CAFE, a estratégia é
agressiva pela diversificagdo e de ato grau de exogenia.
Essa estratégia aparece como fruto de decisies estratégicas
de caréter mais deliberado, a medida que optou-se distribuir
seus pesquisadores em diversos centros (EPAMIG-UFLA,;
MAPA-PROCAFE; IAC; UFV, entre outros). Contribui
também o fato dela se apropriar das oportunidades de ser
ela mesma uma geréncia da EMBRAPA, que possuli

estrutura em diversas unidades da federacéo. No caso da
UFLA, a estratégia é intermediaria de dilui¢céo da
dependéncia e de esforco enddgeno. No caso tipico da
UFV, aestratégia é conservadora, de esforco enddgeno e
favorecimento de um grupo de parceiros preferenciais.

N&do se pretende relacionar estratégia com
resultados, mas chama-se a atencéo para duas estratégias
distintas conectadas a resultados crescentes: 0s casos da
EMBRAPA CAFE edaUFLA.

Voltando-se para 0 agregado, a rede de pesquisa
do café, asituagdo atual € bastante distinta da situacéo de
referéncia (de 1989/90). A rede é menos centralizada— e
diferente de se ter um ponto foco, passou-se aum modelo
com um grupo focal — com maior nimero de entidades
pesquisando café e ainda assim mais densa. O trabalho
tornou-se mais multi-institucional e com equipes maiores.
O aspecto historico das ligagdes aparece como relevante,
amedida que se justifica parte da situacdo atual.

Um quantum dessa dindmica e da configuracdo do
status quo atual € devido ao Consdrcio, mas néo foi possivel
isolar a sua contribuicdo: parte das transformacdes foi
condicionada pelo ambiente institucional (normas e valores)
e histérico (por exemplo, adissolugdo do IBC) e jaestava
em andamento, mesmo antes do Consorcio que, cabe
ressaltar, para aém da agéncia de agunsindividuos que o
conceberam e o implantaram, também é resultado das
mesmas forcas da estrutura da pesquisano Brasil e mesmo,
de um padr&o universalizante.

Araljo et a. (2011) compararam, mediante emprego
de método semelhante de coleta e andlise de dados, arede
de pesquisa de café com arede de pesquisa da soja. Para
esses autores, arede do café seria mais concentrada e os
Graus de Exogenia tenderiam a ser maiores. Ao final,
terminam por reconhecer que a pesquisado café é diferente
da pesquisa da soja, sgja por condicionantes historicos
ou até mesmo devido a fatores naturais, tal como os prazos
de maturacéo da cultura — e admitem a importancia do
Consdrcio na configuragdo da rede de pesquisa do café.

HalimitagBes e criticas ao estudo. E possivel admitir
a existéncia de nuangas na inter-relacdo das entidades
consorciadas que ndo foram captadas pela metodologia
de coleta e de andlise de dados e que poderiam ser
explicativas de alguns dos fendmenos aqui reportados e
da dindmica estrutural observada. O estudo ndo fornece
indicaces de qudo emergentes ou deliberados sdo os
padrbes estratégicos apresentados. Também néo explica
o0s antecedentes da estratégia: 0 porqué de tais entidades
adotarem padrdes dessemelhantes dentro do arranjo de
pesquisa do café. O estudo ndo trata das consequéncias
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Ultimas das transformagdes apontadas. 1sso implicariaem
ampliar a pesquisa paraaém de seu horizonte, al cangando
os elementos da cadeia produtiva do café (fornecedores,
produtores, indUstria, exportadores e tomadores de café) e
a sociedade, que em dltima instancia é quem financia a
pesquisa e dela deveria se beneficiar. As respostas a esses
itens (e a outros, como a formulagdo de hipoteses
aternativas) requerem esforgo adiciona de pesquisa e uma
metodologia complementar, eventualmente qualitativa—a
ser considerado pelo interessado.

Ressalvadas as limitacfes, avalia-se que foi
atingido o objetivo de descrever, com alguma propriedade,
as estratégias de inser¢éo das entidades principais darede
de pesquisa de café no Brasil mediante o emprego da
sociometria. Ainda que os padrfes eventual mente se
imponham de forma n&o deliberada e ndo primem pela
regularidade absoluta, ndo restou dividas que ele é distinto
entre aquelas entidades consideradas, mesmo essas
possuindo certa similaridade estrutural.
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ANALISE DE CUSTOS DE PRESTACAO DE SERVICOSDE
COLHEITA FLORESTAL MECANIZADA

Costs analysis of forest harvest mechanized services

RESUMO
O estudo trata da classificagdo, mensuraggo e andlise dos custos envolvidos na prestagéo de servicos de colheita florestal, mais
especificamente das atividades de corte, descasque e extragdo de madeira para fabricag8o de celulose. Abordam-se as caracteristicas do
mercado desses servigos, bem como as fases do sistema de colheita florestal. Por meio da andlise especifica das atividades mecanizadas
de corte, descasque e extragdo, sdo descritos os principais el ementos de custos envolvidos na sua realizagdo e a forma como esses se
comportam em relac&o ao objeto de custeio. Propde-se um model o de apropriacdo dos custos incorridos que permite a mensuracdo do
custo do m® de madeira cortada, descascada e extraida mecanicamente, assim como a andlise dos impactos da ineficiéncia da empresa
e das caracteristicas da floresta no custo final do servigo prestado e, consegiientemente, no seu resultado. Trata-se de um estudo de
caso Unico, desenvolvido durante o primeiro semestre de 2006, que utilizou como fontes de evidéncias a observaco direta, entrevistas,
documentaces e registros em arquivos. Com base nos dados conclui-se que o model o apresentado pode auxiliar na gestdo econbmica
das empresas, oferecendo subsidios para o processo decisorio sobre custos, controle de produtividade e negociaggo do prego de venda.
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ABSTRACT

This paper aims the classification, measurement, and analysis of costsin the services of forest harvest, emphasizing the cut, peels and
wood extraction for the cellulose manufacture. It approaches the characteristics of the cellulose manufacture market and the phases
of the forests harvest system. Through the specific analysis of the cut, peels and mechanic extraction activities, it describes the main
elements of the costs for this accomplishing and the way these elements appear in relation to the cost itself. This study proposes a
model of cost allocation that allows the measurement of this cost in m® of cut, peeled and mechanic extracted wood and in its result.
Thisisaunique study of case, developed during the first semester of 2006, based on a direct observation, interviews and documents
anaysis. From the information offered, it can be concluded that the presented model is an important tool for the economic management
of the companies that work with theses activities, because it offers data for the decision process of costs, productivity control, and
sell price negotiation.

Palavras-chave: Contabilidade florestal, gestéo de custos, atividade florestal, mecanizag&o florestal.

Key-words. Forest accounting, costs management, forest activities, forest mechanization.

1INTRODUGAO Estudos tém demonstrado que os custos dos
servicgos relacionados ao ciclo de atividades que
compreende desde o corte das florestas até o seu transporte
ao consumidor final representam uma parcela significativa

Com a globalizagcdo da economia, as organizagbes
interessadas em atuar no mercado externo passaram a

buscar maneiras de otimizar seus processos, a fim de se
adequar aos padrdes internacionais de produtividade,
qualidade e custos, tornando-se assim competitivas. Nesse
contexto, as mudancas econdémicas ocorridas nos
mercados nacionais e internacionais alteraram de forma
significativa a estrutura produtiva das empresas que atuam
no setor florestal.

do custo total da madeira posta nas fabricas.

Com o objetivo de reduzir seus custos fixos e obter
maior produtividade, as empresas detentoras das florestas
tém transferido as atividades de colheita florestal para
empresas especializadas. Enquanto algumas delas optam
por terceirizar apenas parte das atividades realizadas,
outras transferem para terceiros todo o processo. Estudo
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realizado por Leite, Souza e Machado (2002), em 15 grandes
empresas de reflorestamento que atuam nas regides sul,
sudeste e nordeste do Brasil, identificou que a adocdo da
estratégia de terceirizacdo na colheita florestal situava-se
conforme apresentado na Tabela 1.

TABELA 1 - Tercerizaco na colheita florestal

Atividades % Tercerizado
Extracéo 63,30
Carregamento 69,30
Transporte 100,0
Descarregamento 56,30
Média 71,0

Fonte: Leite, Souza e Machado (2002)

Verifica-se que é expressivo 0 uso de servigos
terceirizados pelas empresas do setor (71%).
Adicionamente, Leite, Souza e Machado (2002) destacam
gue a terceirizagdo dessas atividades é crescente e
representa uma oportunidade para aquelas organizacoes
capazes de satisfazer os niveis cada vez maiores de
exigéncia das empresas clientes.

Observa-se que oferecer o servico a um custo
aceitavel é condicio necessaria ao sucesso da organizagéo,
mas isoladamente ndo é suficiente. Requisitos como
cumprimento da quota de producéo dentro do prazo
contratado e com qualidade, adequacé@o as normas
trabal histas e ambientais etc., precisam ser cumpridos para
gue arelacdo seja duradoura.

Contudo, atender ao crescente nivel de exigéncia
das empresas contratantes, oferecendo os servicos por
um prego competitivo e, ao mesmo tempo, assegurar 0
retorno do investimento realizado, ndo é o tnico desafio
enfrentado pelas empresas que atuam no setor de
colheita florestal, pois as caracteristicas do processo
produtivo, que evoluiu da colheita manual e
semimecanizada para a mecanizada, modificaram
significativamente as suas estruturas de custos e, por
consequéncia, a forma de administra-los. Assim,
desenvolver mecanismos que possibilitem a mensuracéo
dos custos incorridos na realizagcdo dessas atividades,
bem como o controle dos elementos que exercem maior
influéncia no custo final do servigo prestado, podem
auxiliar o gestor na busca pela otimizagdo do resultado
organizacional.

Objetivou-se, no presente estudo, demonstrar a
mensuragdo e a andlise dos custos envolvidos na prestagéo

de servicos de colheita florestal, centrado nas atividades
mecani zadas de corte, descasque e extraggo. E apresentado
um modelo de custeio que permite identificar o custo final
do servico prestado e o gerenciamento dos fatores que
impactam no resultado da empresa. Para tanto, cumprem-
se cinco etapas. (1) conhecer as atividades que compbem
a cadeia de producdo do sistema de colheitaflorestal; (2)
entender as atividades mecanizadas de corte, descasque e
extragdo; (3) identificar os principais custos incorridos; (4)
mensurar e analisar os custos envolvidos e (5) mensurar o
resultado das operaces.

2A ATIVIDADE FLORESTAL

A cadeia produtiva do setor florestal € composta
por trés segmentos béasicos: (1) madeira para energia (lenha
e carvao); (2) madeiraindustria (subsegmentos de celulose
e papel e painéis de madeira reconstituida) e (3)
processamento mecanico (serrados e laminados). Tal cadeia
€ apresentada na Figura 1. Este trabal ho esta direcionado
aanalisar o custo da colheita de florestas que abastecem
as industrias do segmento de madeira industrial,
subsegmento celulose e papel.

Segundo Carvalho, Soares e Valverde (2005), a
industria de celulose e papel é a mais bem sucedida do
setor florestal. Dados da Associacdo Brasileira de
Celulose e Papel - Bracel pa (2006b) indicam que, em 2005,
0 setor participou com 1,4% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, compreendendo a atuacdo de 220
empresas, 35 delas exportadoras habituais. Asempresas
estdo localizadas em 450 municipios de 16 diferentes
estados brasileiros e geram 108 mil empregos diretos e
indiretos. O segmento utilizauma areatotal de 1,7 milhdes
de hectares de florestas plantadas, basicamente de pinus
e eucalipto. A Tabela 2 relaciona os principais
produtores de celul ose e suas participagdes no mercado
nacional.

Machado (2002) esclarece que o mercado de
prestacdo de servigos de colheita florestal € explorado por
trés principais grupos de empresas: (a) grandes empresas:
dispdem de méaquinas leves, médias e pesadas, altamente
sofisticadas; (b) empresas de médio porte: utilizam
maquinas e equipamentos pouco sofisticados e méo de
obra especializada; (€) pequenas empresas: continuam a
utilizar métodos de colheita rudimentares e méo de obra
pouco qualificada. Este trabalho esta focado nas empresas
gue prestam servigos de colheita florestal as empresas
produtoras de celulose, detentoras das florestas, utilizando
méquinas atamente sofisticadas na realizagdo das suas
atividades.
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FIGURA 1 - Cadeia produtiva do setor florestal
Fonte: adaptado de Polzl et al. (2003)

TABELA 2 - Principais produtores de celulose do Brasil
em 2004

Empresa Participacdo %

Aracruz Celulose S.A. 25,96
Votorantin Celulose e Papel S.A. 14,00
Klabin SA. 11,87
Suzano Bahia Sul 11,47
Celulose Nipo-BrasileiraS.A. —

Cenibra 9,51
Ripasa S.A. Celulose e Papel 4,87
International Paper do Brasil Ltda. 4,68
Jari Celulose SA. 3,72
Rigesa Celulose, Papel e 226
Embalagens. Ltda '
Norske Skog Pisa Ltda. 1,77
Demais 9,89

Fonte: adaptado de Bracel pa (2006a)

Segundo Parise (2005), a intensificacdo do processo
de mecanizacdo da colheita florestal resultou em varios
beneficios para as empresas que atuam no setor, dentre os
quais se podem citar (1) areducéo da necessidade de méo
de obra; (2) maior produtividade; (3) melhor qualidade; (4)
possibilidade de operac@o durante 24 horas, mesmo em
condi¢des climéticas adversas; (5) maior eficiéncia; (6)
reducéo dos impactos ambientais. Diante dos beneficios
listados por Parise (2005), depreende-se que a mecanizagéo
da colheita florestal permitiu que as empresas prestadoras
de servicos passassem a oferecer um produto de maior
qualidade e com menores custos. Todavia, € relevante

mencionar que a transi¢do do processo manual ou
semimecanizado para 0 mecanizado demandou, por parte
das empresas terceirizadas, investimentos em
equipamentos e estruturas de apoio, bem como em
treinamento de funcionérios. Tais acdes alteraram
significativamente a estrutura de custos, ja que a méo de
obra barata e pouco qualificada foi substituida por
maquinas sofisticadas de elevado valor e pela utilizagdo
de m&o de obra especializada.

Diante dessa realidade, compreender a nova
estrutura de custos e entender de que forma essa afeta o
preco final e a rentabilidade dos servicos prestados é
importante como forma de assegurar a continuidade dos
negocios. Além disso, a contribui¢do do estudo também
esta em oportunizar a discussao da mensuragdo de custos
e resultados em um segmento ndo explorado com frequéncia
pelaliteraturada érea.

2.1 A colheita florestal

Malinovski e Malinovski (1998) definem a colheita
florestal como uma cadeia produtiva formada por etapas
denominadas atividades parciais, as quais englobam desde a
derrubada das érvores até a colocagéo da madeira no pétio da
industria consumidora. De modo geral, o sistema de colheita
de madeira abrange as seguintes atividades: (1) corte:
compreende as operacfes de derrubada, desgalhamento,
tracamento das arvores em toras ou toretes e empilhamento
damadeira; (2) descasque: objetiva separar a casca do tronco,
em razao das necessidades do produto final e, por isso, € uma
atividade opcional; (3) extracédo: fase relacionada ao
transporte damadeira do loca de corte até a beira da estrada,
carreador ou pétio intermediario, de onde é transferida para
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os veiculos que fazem o transporte final até as fontes
consumidoras; (4) carregamento: representa a colocagdo
da madeira extraida nos veicul os que a transportam até o
local de utilizago final ou pétios especiais, (5) transporte
as fontes consumidoras. consiste no transporte da madeira
coletada da floresta até o centro de consumo; (7)
descarregamento: Ultima etapa da cadeia de producéo;
corresponde a retirada da madeira do veicul o de transporte
e sua colocagdo no pétio da empresa consumidora.

No caso da empresa em estudo, as atividades séo
desenvolvidas sob as seguintes condi¢des operacionais
bésicas: (1) corte e descasque mecanizado: um Unico
equipamento, denominado harvester, executa
simultaneamente as opera¢bes de derrubada,
desgalhamento, tracamento, descascamento e
empilhamento da madeira (MACHADO, 2002); (2) extragéo
mecanizada: a madeira é transportada com o apoio de uma
plataforma, utilizando-se um trator autocarregavel
denominado forwarder. Tendo em vista o tipo de
equipamento utilizado, essa etapa é também conhecida
como atividade de baldeio (SEIXAS, 2002).

3METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta pesguisa adota-se a metodologia de estudo
de caso Unico, definido por Yin (2005, p. 32) como sendo
“uma investigacdo empirica que investiga um fendbmeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real”,
adotada quando ndo ha uma defini¢do clara dos limites
existentes entre o fendmeno e o contexto. Seguindo-se a
recomendacdo de Yin (2005), utilizou-se um protocolo de
estudo de caso que, de acordo com o autor, contribui para
aumentar a confiabilidade da pesquisarealizada e orientar
0 pesquisador no processo de coleta de dados. Ele é
composto, basicamente, pelas seguintes se¢bes: (a) visdo
geral do projeto de estudo de caso; (2) os procedimentos
de campo; (3) as questdes de estudo de caso e (4) um guia
pararelatorio de estudo de caso.

O estudo foi realizado durante o primeiro semestre
de 2006 na sede de uma empresa que atua no setor de colheita
florestal e executa servigos de corte, descasque e extracao
mecanizados de madeira de eucalipto, cujo principa cliente
€ umafabrica de papel e celulose. Ambas as empresas estdo
localizadas no estado do Rio Grande do Sul. A contratada
(prestadora de servigos) foi constituida h& 16 anos e conta
atualmente com 80 funcionarios. A contratante, também uma
empresa brasileira, é lider mundial na producéo de celulose
branqueada de eucdipto, respondendo por cerca de 30%
da oferta global do produto. Destaca-se que o processo de
producdo é continuo, ou sgja, a empresa prestadora de

Servicos possui um contrato de prazo indeterminado com o
cliente para realizagéo das atividades mecanizadas de corte,
descasque e extracdo de madeira de eucalipto.

Para coleta de dados utilizaram-se as seguintes de
fontes de evidéncias: (1) observacao direta; (2) entrevista;
(3) documentagdo e (4) registros em arquivos. Em um
primeiro momento, para que fosse possivel mapear os
processos e identificar as caracteristicas das atividades
executadas, fez-se uma visita ao horto florestal onde a
empresarealiza os servigos. Na segunda etapa da pesguisa
foram feitas entrevistas semiestruturadas, utilizando-se de
guestdes abertas, nas quais ndo ha uma selecéo préviade
categorias de questdes (ROESCH, 2005). Os participantes
das entrevistas séo os constantes do Quadro 1:

QUADRO 1 — Participantes das entrevistas

Contratante Contratada
Gerente Florestal Diretor Geral
Gerente de Custos Supervisor de Colheita
Analista de Custos Encarregado de Corte

Fonte: Dados da pesquisa

Os topicos principais abordados durante as
entrevistas foram os seguintes: (1) estrutura
organizacional, departamentos existentes e suas funcdes,
(2) base de receita de cada servico prestado; (3) custos
incorridos na realizagdo de cada atividade; (4) niveis de
consumo de matéria-prima e de utilizag@o de méo de obra
direta; (5) caracteristicas dos equipamentos utilizados;
(6) peculiaridades envolvidas na realizacdo de cada
atividade e (7) possiveis impactos dessas peculiaridades
nos custos dos servicgos prestados. Por fim, com o
objetivo de complementar as informacgfes coletadas
através das observacoes e entrevistas, realizou-se uma
pesquisa documental. Foram analisados diversos
relatorios internos da empresa, dos quais foram obtidos
dados histéricos de produgdes e consumos médios. Os
dados utilizados no estudo referem-se & producgéo
realizada no més de abril de 2006. Os conceitos utilizados
nos procedimentos de custeio estdo embasados na
pesquisa bibliogréfica realizada nas obras de Marion
(2005) e Martins (2003).

4DETALHAMENTO DOS SERVICOSDE COLHEITA
FLORESTAL

Objetivou-se, no presente estudo, classificar,
mensurar e andisar 0s custos envolvidos na prestacéo de
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servigos de colheita florestal, mais especificamente das
atividades de corte, descasque e extracdo mecanizados.
Para tanto, entende-se que as seguintes etapas devem ser
cumpridas: (1) conhecer a estrutura organizacional de uma
empresa que realiza esse tipo de atividade, identificando
os diferentes departamentos existentes e suas fungoes;
(2) analisar quais séo as caracteristicas inerentes aos
servicos prestados que impactam nos custos; (3)
determinar o objeto de custeio e os principais elementos
de custos envolvidos.

4.1 Estrutura operacional da empresaterceirizada

Asempresas prestadoras de servicos de colheita
florestal realizam suas atividades na sede da empresa
contratante, normamente em hortos florestai s afastados
da cidade e de dificil acesso. Além da sede
administrativa, faz-se necessario que uma estrutura seja
montada no campo (local de trabalho) e que ofereca: (1)
um espaco para os trabal hadores fazerem suas refei¢coes
e passar os periodos de descanso, obrigatorios por lei;
(2) local que abrigue o pessoal encarregado da
vigilancia; (3) oficina com recursos necessarios (gerador
de energia, aparelho de solda, torno, pegas de reposi ¢céo
etc.) para que manutencgdes corretivas de pequeno porte
sejam realizadas no campo, evitando perda de tempo e
de producéo, em caso de quebra de maquinas; (4)
reservatdrio para armazenamento de combustivel. Dado
gue os servi¢cos sdo prestados em varios locais
distintos, mudancas periddicas de acampamento sdo
efetuadas. Por essa razdo, as estruturas montadas s&o

moveis (bnibus, trailers e containeres adaptaveis). Além
disso, 0s servicos sdo realizados em momentos
diferentes: primeiro as arvores sdo cortadas e
descascadas para, em seguida, serem extraidas até a beira
da estrada. 1sso demanda uma estrutura de campo para
cada etapa do processo.

Em uma empresa que redliza todas as etapas do
processo de colheita florestal mecanizada, a estrutura
operacional pode ser representada conforme consta da
Figura 2, desenvolvida apoés visita técnica a empresa do
setor.

Pela Figura 2, identificam-se os departamentos que,
no conjunto, formam a empresa, a saber: (1) departamento
produtivo: que compreende todas as etapas da colheita
florestal; (2) departamento de apoio: composto por (a)
departamento de manutengdo de campo, que presta
servicos especificamente para cada um dos departamentos
produtivos e (b) departamento de manutencéo central,
gue atende a todos os setores e que se localiza na cidade;
(3) departamento administrativo: encarregado das
atividades administrativas e comerciais da empresa.
Acrescente-se que 0s impactos ambientais sdo
monitorados pela empresa contratante, proprietaria das
florestas, que normalmente é certificada pela respectiva
norma SO e por érgdos governamentais especificos do
setor florestal. Logo, a gestdo e os custos
correspondentes sdo de sua responsabilidade. A
contratada ndo possui certificacbes ambientais, embora
deva atender as normas de qualidade estabel ecidas pela
empresa contratante.

SUPERVISAO GERAL

Produtivo Apoio Administrativo
I [ [ |
Corte e Carrega- Descarre- Manutencéo
DescaSque Extracdo mento Transporte gamento Centra Administracio
Mecanizado
Producéo Producéo
Manutencdo Manutencgéo
De Campo De Campo

FIGURA 2 - Organograma operacional da empresa
Fonte: Dados da pesquisa
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4.2 Detalhamento dos servicos de corte e descasgue e
extracao mecanizados

O servigo prestado € cobrado por metro ctbico (m°)
de madeira. A atividade tem 0s seguintes parémetros fisico-
operacionais. (1) quantidade de m® de madeira cortada,
desgalhada, descascada e seccionada em toras de 3 metros
de comprimento (corte e descasque); (2) quantidade de m®
de madeira extraida até a beira da estrada (extragao).

Assim como ocorre em toda atividade, a colheita
florestal também possui particularidades que devem ser
consideradas na mensuragdo e andlise dos custos incorridos
na prestacdo de servicos. Entre elas podem-se citar: (1)
volume individual das &rvores; (2) distancia do transporte;
(3) comprimento das toras; (4) caracteristicas do terreno e
condicdes climéticas; (5) modelo dos equipamentos; (6)
tempo de experiéncia e técnica dos operadores.

Defato, todas as variaveis citadas exercem algum
tipo de impacto na produtividade dos equipamentos e,
portanto, nos custos. A varidvel volume individual das
arvores € a mais relevante na atividade de corte e
descasque. 1sso significa que as caracteristicas da floresta
colhidaimpactam diretamente nos custos do méde madeira,
pois, quanto menor o volume da arvore, maior a quantidade
de arvores necessarias para se obter 1m® de madeira
cortada, desgalhada, descascada e seccionada em toras
de 3m. Em uma floresta com um volume médio de 0,2550 m*
por arvore, por exemplo, é necessario cortar e descascar
3,92 arvores para que se obtenha 1m*de madeira (1/0,2550
= 3,92). Por outro lado, em uma floresta com 0,1950 m?por
arvore, € necessario cortar e descascar, em média, 5,13
arvores para que se obtenha o mesmo 1m? de madeira (1/
0,1950 = 5,13). Assim, se em uma hora de operacéo um
equipamento cortar e descascar 75 érvores, sua produgdo

€ de 19,12 m®para um volume médio de 0,2550 m¥/arvore,
ou de 14,62 m?® para um volume médio de 0,1950 m¥arvore.
Todavia, independente disso, o valor da hora de operagdo
do equipamento néo se altera. O Quadro 2 resume as
consideragdes feitas sobre a produtividade.

Da mesma forma que na etapa de corte e descasgue
as caracteristicas da floresta também impactam na
produtividade da atividade de extragdo. E o caso da
distancia entre alocaizacdo das arvores e a beira da estrada
para onde elas devem ser transportadas. quanto maior ela
for, menor é 0 nimero de viagens realizadas. Se um
equipamento com capacidade para transportar 12 m?/
viagem realiza 3 viagens por hora quando a distancia média
entre a madeira e a beira da estrada é de 200m, produz
36m®hora. Entretanto, caso essa distancia aumente, a
quantidade de m® extraidos em 1 hora de operagdo diminui.
No Quadro 3, apresentam-se as variagOes do custo da
atividade extrag@o em funcéo da distancia.

Sendo assim, antes que se determine o custo de
1m? de madeira, é necessério identificar o custo de 1 hora
de operagdo do equipamento, a fim de que sgja possivel
analisar os impactos da variagdo de volume/arvore no
custo final do m® de madeira cortada e descascada e da
distancia de transporte no custo do servigo de extracao.
Para tanto, a andlise dos custos envolvidos ha prestacéo
dos servicos é feita da seguinte forma: (1) cada
equipamento é considerado um centro de custo; (2) os
custos sdo classificados em diretos e indiretos em relagdo
a0 equipamento; (3) os custos sdo classificados em fixos e
variaveis em relacdo ao equipamento; (4) os custos diretos
sd0 alocados ao equipamento; (5) os custos indiretos séo
apropriados aos equipamentos obedecendo a uma base
estabelecida; (6) obtém-se o custo hora de operacdo de

QUADRO 2 — Impactos do volume/arvore na produtividade e custo da atividade de corte mecanico

Volume médio/arvore | Custo hora operacdo Quant. arvores m?oroduzido/ hora | Custo dom?
(m¥arvore) méaquina produzidagh P
Maior Igual Igual Maior Menor
Menor Igual Igual Menor Maior
Fonte: Dados da Pesquisa
QUADRO 3 - Impactos da distancia na produtividade e custo da atividade extracdo
— o
D'ﬁ:ﬂ;%:?gg;:)de op?gggg?rzgq N° viagenshhora m3extraidoghora Custo dom?®
Menor Igual Maior Maior Menor
Maior Igua Menor Menor Maior

Fonte: Dados da Pesquisa
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cada equipamento; (7) obtém-se o custo de cada m*madeira
cortada e descascada e de cada m®de madeira extraida.

Conforme apresentado na Figura 3, a classificacdo
inicial dos custos em diretos e indiretos é feita
considerando-se 0s seguintes critérios: (1) custos indiretos
em relacéo as atividades (centros de custos) e ao
equipamento: apropriados primeiramente as atividades e,
posteriormente, aos equipamentos; (2) custos diretos em
relacdo a atividade, mas indiretos em relacdo ao
equipamento: também € necessaria a utilizagdo de bases
de apropriacéo para que sejam alocados aeles. Mediante a
divisdo do custo total de operacédo do equipamento pelo
total de horas efetivamente trabal hadas no més obtém-se
0 custo da hora/méaquina trabalhada. Entretanto, a base de
receita da empresa € o m® de madeira cortada e descascada
e 0 m® de madeira extraida e nao a hora/méquina trabalhada.
Sendo assim, € necess&rio calcular o custo do mé, obtido
pela divisdo dos custos da hora/maquina pela quantidade
de m®, produzidos em uma hora de operag&o. Esse processo
esta representado na Figura 3.

Destaca-se que, embora o custo da hora/méguina
trabalhada seja controlavel pela empresa, umavez que ela
tem condicOes de gerenciar tanto os vaores e volumes
dos recursos consumidos na realizagdo de suas atividades
quanto o total de horas/maquina efetivamente trabalhadas
por equipamento, 0 custo do m® ndo é controlavel, poiso

volume produzido por hora é determinado pelas
caracteristicas da floresta naqual o servico € realizado.

Assim, dadas as caracteristicas peculiares inerentes
a0s servicos prestados, o presente estudo busca identificar
e caracterizar um modelo de apropriacdo dos custos
incorridos que, além de permitir a mensuragdo do custo do
m® de madeira cortada, descascada e extraida
mecanicamente, possibilite a andlise e o gerenciamento dos
custos controlaveis e ndo controléveis.

4.3 Objeto de custeio e custos dos servicos

Dado que o objetivo do estudo € custear o m® de
madeira cortada e descascada e 0 m® de madeira extraida,
inicialmente, os custos séo classificados e mensurados em
funcdo da hora/magquina trabalhada, passando a ser esse,
portanto, o objeto de custeio. Para que segja possivel
entender a relagdo de cada um dos elementos de custo
com o objeto de custeio (hora/méquina trabal hada), faz-se
necessario classificalos em custos diretos e indiretos. E o
gue esta apresentado na Figura 4.

Na sequéncia, deve-se identificar de que formaeles
se comportam em relagdo ao objeto de custeio, ou sgja, deve-
se determinar se sdo custos fixos ou custos variaveis. Nessa
andlise, sBo considerados custos fixos aqueles que ndo se
ateram em fungdo do ndmero de horas/méquinas trabal hadas,
e varidveis agueles que sofrem alteragbes (Figura 5).

Indiretos

v

Corte
e
Descasque

\4

/ més

.....................

A 4

Custo Operagédo Maquina

\4

| Horas trabalhadas / més |

by

Servigos Prestados

Extracdo

A\ 4

CONTROLAVEL >[ Custo hora/méaauina

o

Volume
Produzido/ hora

FIGURA 3 - Alocacdo dos custos aos equipamentos
Fonte: Dados da Pesquisa
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Custos Diretos
. Custos B Custos
< . Indiretos - Totais
Mao de obra + Materiais + Custos
Direta Diretos Gerais
Combustivel Depreciagdo magq. Méo de obra indireta

Lubrificantes

Seguro

Pecas reposicéo

mag.

Manutencgéo de

terceiros

Transporte pessoal
Depreciacéo da

estrutura de campo
Manutencgo prépria (de campo
e central)

Administracao

FIGURA 4 - Custos diretos e indiretos em relagdo a hora/méguina trabal hada

Fonte: Dados da Pesquisa

Custos —

Custos

Fixos Totais

Custos .
Variaveis
Combustivel Mao de obra direta
Lubrificantes Seguros
Depreciagdo maquinas Pecas de reposicédo
maquinas

Manutencéo terceiros
Mé&o de obra indireta

Transporte de pessoal
Depreciagao da estrutura
de campo

Manutencéo prépria (de
campo e central)
Administracio

FIGURA 5- Custosfixos e variaveis em relagdo a hora/maquina trabal hada

Fonte: Dados da Pesquisa

Os custos indiretos so alocados a cada um dos
equipamentos através de rateio. Os custos dos
departamentos de apoio, indiretos ndo apenas em relacdo
as méaquinas, mas também em relagdo as atividades, sdo
alocados da seguinte forma: (1) administracao:
distribuidos entre os demai's departamentos com base no
ndmero de funcionarios existentes em cada um deles; (2)
manutencéo central: alocados a cada uma das maquinas,
com base no ndmero de horas gastas com manutencéo
por cada uma delas. Os custos indiretos em relagdo as
maquinas, mas diretos em relagdo aos departamentos
produtivos sdo apropriados da seguinte maneira: (1)
custos do departamento: diz respeito aos custos com
supervisdo, deslocamento dos funcionérios e depreciacdo
das estruturas de campo, sendo alocado a cada
equipamento em funcdo do nimero de méaquinas
existentes; (2) manutencao de campo: distribuidos entre
as maguinas, com base no nimero de horas gastas com
manutencgao.

A sec8o seguinte demonstra de que forma ocorre
a mensuracgdo do custo do m® de madeira cortada e
descascada e do m® de madeira extraida.

5 MENSURACAO DOS CUSTOS

5.1 Custosdiretos da atividade mecanizada de corte e
descasgue

Na atividade mecanizada de corte e descasgue a

mensuracdo dos custos é realizada com base nas seguintes
premissas: (1) equipamentos. a empresa opera com
maquinas que possuem as caracteristicas relacionadas na
Tabela 3.
(2) total de horas trabalhadas/més: 3 turnos de 8 horas
cada, 26 dias por més (30 dias menos 4 domingos); 0s
equipamentos tém uma disponibilidade operacional de 70%,
sendo o restante (30%) do total de horas/méquinas gasto
com paradas para manutencgdo e abastecimento do
equipamento, repouso e alimentagdo do operador. Assim, 0
total de horas/méaguina trabalhada no més é o seguinte: 24
horas x 26 dias = 624 horas; 624 horas x 70% = 436, 8 horas.
Esse total de horas trabalhadas no més varia de acordo com
aidade do eguipamento - quanto mais velho ele for, maior o
tempo gasto com manutengdes, principalmente corretivas.
Nesse estudo, considera-se 0 uso 3 equipamentos com as
seguintes caracteristicas (Tabela 4):
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TABELA 3 — Caracteristicas do equipamento utilizado — corte e descasque

Dados Escavadeira Cabecote

Custo aquisicao ($) 680.000,00 262.000,00
Valor residua ($) 180.000,00 0,00
Vida Util (horas trabal hadas) 25.000 12.500
Consumo combustivel (I/hora) 20,00 0,00
Consumo dleo lubrificante 30% do custo com combustivel

Fonte: Dados da Pesquisa

TABELA 4 — Caracteristicas das maquinas — corte e descasque

Dados Maquina 1 Maquina 2 Maquina 3

|dade méquina (em anos) 3 1,0 0,5

Total horas efetivamente trabalhadas no més 343,20 436,80 436,80

Disponibilidade operacional 55% 70% 70%

Horas gastas com manutengao:

Central 60,4 52 52

Campo 90,6 78 78

Pecas reposi¢éo ($/més) 30.000,00 7.822,00 7.822,00

Fonte: Dados da Pesquisa

Na colheita mecanizada, o corte e descasque das
arvores é realizado por um equipamento denominado
harvester, composto por dois componentes (uma maguina
base de esteiras e um cabegote processador). Considerando-
se que os dois componentes tém vida (til diferente, a
depreciacdo € calculada individual mente, conforme Tabela 5.

Destaforma, levando-se em consideracéo o nimero
de horas trabalhadas no més, tem-se 0 seguinte custo de
depreciagéo dos equipamentos (Tabela 6):

A depreciagdo é calculada com base no nimero de
horas utilizadas na producao, apuradas pelo horimetro do
equipamento, dada uma quantidade total de horas
correspondente & sua vida Util. Com base nos dados
fornecidos, os custos diretos de um més de operagéo
compdem-se do seguinte (Tabela 7):

5.2 Custos diretos da atividade de extracao

A mensuraggo do custo do m*de madeira extraida é
realizada de forma semelhante a do m*de madeira cortada e
descascada. A estrutura de custos € a mesma, adotando-
se seguintes premissas: (1) equipamentos. a empresa opera
com méquinas denominadas forwarder, que possuem as
seguintes caracteristicas (Tabela 8):

(2) total horas trabalhadas/més. a empresa opera
em 3 turnos de 8 horas cada, 6 dias por semana e espera-se
gue a disponibilidade operaciona dos equipamentos seja

de 75%, ou sgja, do total de horas/méquinas disponiveis,
25% do tempo deve ser gasto com paradas necessarias
para manutencdo e abastecimento do equipamento e
repouso e alimentacdo do operador. Assim, 0 nimero ideal
de horas/méguina efetivamente trabal hadas durante o més
€ 0 seguinte: 24 horas x 26 dias = 624 horas; 624 horas x
75% = 468,00 horas no més.

Da mesma forma que na atividade de corte e
descasque, a idade do equipamento também impacta na
sua disponibilidade. Considera-se que a empresa necessita
de 2 equipamentos para extrair a madeira cortada e
descascada durante o més. Séo eles (Tabela 9):

Assim como ha atividade de corte e descasgue, 0
célculo da depreciacdo € realizado com base nas horas
trabalhadas (Tabela 10).

Levando-se em consideracdo o nimero de horas
trabalhadas no més, a depreciag@o dos equipamentos na
atividade extracdo € a seguinte (Tabela 11).

Considerando-se os dados ja disponiveis, os custos
diretos mensais de operagdo sdo os seguintes (Tabela 12):

5.3 Custosindiretos

Como ja mencionado, 0s custos que ndo podem ser
identificados diretamente com cada um dos equi pamentos
sdo alocados através de rateio, conforme os critérios
apresentados no Quadro 4.
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TABELA 5 - Céculo da depreciacdo — corte e descasgue
Dados Méaquina-base Cabecote
Custo aquisi¢ao ($) 680.000,00 262.000,00
Valor residua ($) 180.000,00 0,00
Vida (til (em horas) 25.000 12.500
Valor depreciacdo ($/hora trabal hada) 20,00 20,96
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 6 —Depreciacdo por equipamento — corte e descasque
Dados Maquina 1 Maquina 2 Maquina 3
Depreciacao ($/hora trabalhada) 40,96 40,96 40,96
Total horas efetivamente trabal hadas no més 343,20 436,80 436,80
Total depreciacéo ($/més) 14.057,00 17.891,00 17.891,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 7 — Custos diretos de operacdo de cada equipamento/més — corte e descasque
Descrigéo CF/ICV Maquina 1 Maquina 2 Maquina 3 Total
Custos Diretos 70.155,00 56.360,00 56.360,00 182.875,00
M&o de obra direta 5.911,00 5.911,00 5.911,00 17.733,00
Materiais diretos 16.687,00 21.236,00 21.236,00 59.159,00
Combustivel CcVv 12.836,00 16.336,00 16.336,00 45.508,00
Lubrificantes cv 3.851,00 4.900,00 4.900,00 13.651,00
Gerais 47.557,00 29.213,00 29.213,00 105.983,00
Depreciagdo maguinas cv 14.057,00 17.891,00 17.891,00 49.839,00
Seguro CF 500,00 500,00 500,00 1.500,00
Pecas r eposicdo maquinas CF 30.000,00 7.822,00 7.822,00 45.644,00
M anutencao ter ceir os CF 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 8 — Caracteristicas do equipamento utilizado — extracéo
Dados Forwarder
Custo aquisicdo ($) 780.000,00
Vaor residua (%) 156.000,00
Vida ttil (horas trabal hadas) 25.000
Consumo combustivel (I/hora) 11,00

Consumo 6leo lubrificante

30% do custo com combustivel

Fonte: Dados da Pesquisa

Assim, 0s custos indiretos sdo alocados aos
equipamentos das atividades de Corte e Descasque e de
Extracdo (Tabelas 13a e 13h).

De acordo com as Tabelas 13a e 13b, através da soma
dos custos indiretos rateados aos equipamentos, mais 0s
custos diretos apurados nas Tabelas 7 e 12, obtém-se o custo

total de operacdo de cada maguina. Em seguida, dividindo-se
esse custo total pelo nimero de horas trabal hadas durante o
més, apura-se 0 custo da hora/méaguina. Entretanto, como a
receita da empresa € determinada pela quantidade de m*de
madeira cortada e descascada e de madeira extraida entregue
ao cliente, ainda é necessario apurar o custo do m®,
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TABELA 9 — Caracteristicas das méguinas - extracdo

Dados Méquina 1 Méquina 2
|dade maquina (em anos) 4 2
Total horas efetivamente trabalhadas no més 343,20 468,00
Disponibilidade operacional 55% 75%
Horas gastas com manutengdo 151,00 99,00
Centra 60 40
Campo 91 59
Pecas reposicao $/més 25.000,00 8.000,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 10— Céculo da depreciacdo — extragéo
Dados Depreciacao
Custo aquisicao (%) 780.000,00
Valor residual (%) 156.000,00
Vida dtil (em horas) 25.000
Valor depreciacéo ($/hora trabalhada) 24,96
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 11 —Depreciagao por equipamento — Extracdo
Dados Méquina 1 Méquina 2
Valor depreciacéo ($/hora trabalhada) 24,96 24,96
Total horas trabalhadas no més 343,20 468,00
Total depreciacdo ($/més) 8.566,00 11.681,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 12 — Custos diretos de operagéo de cada equi pamento/més — extracdo
Descrigéo CF/ICV Maquina 1 Méquina 2 Total
Custos Diretos 52.155,00 41.607,00 93.762,00
Mé&o-de-obra direta 5.911,00 5.911,00 11.822,00
Materiais diretos 9.178,00 12.515,00 21.693,00
Combustivel Ccv 7.060,00 9.627,00 16.687,00
Lubrificantes Ccv 2.118,00 2.888,00 5.006,00
Gerais 37.066,00 23.181,00 60.247,00
Depreciagdo maquinas Ccv 8.566,00 11.681,00 20.247,00
Seguro CF 500,00 500,00 1.000,00
Pecas reposi¢do maquinas CF 25.000,00 8.000,00 33.000,00
Manutencao terceiros CF 3.000,00 3.000,00 6.000,00

Fonte: Dados da Pesquisa
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QUADRO 4 —Critérios de rateio adotados

Custos I ndiretos

Critério Rateio

Departamento administracéo
Departamento de Manutencdo Central
Custos do departamento

Departamento de Manutencdo de Campo

Ne funcionérios

Horas gastas com manutencéo
N° de equipamentos

Horas gastas com manutencdo

Fonte: Dados da Pesquisa

TABELA 13a—Mapade localizagdo de custos

APOIO CORTE E DESCASQUE
17,] - () - O - -
CUSTOSINDIRETOS = 2 g g @ 2 g— = c; (;-_ |<£
£ 8 53 q 5 NG NG, NG 5
'é':) =0 @) =0 = P = =
M&o de obra e enc. 28.550 9.075 2941 7.200
Energia elétrica 350 800 - -
Agua 150 250 - -
Telefone 1.500 200 - -
Aluguel 1200 3.300 - -
Contabilidade 3.500 - - -
Depreciacdo 1400  2.500 420 800
Transporte Pessoal - - 3.800 1.200
Combustivel 1.500 1.500 - -
Outros custos 1.850 1.500 - 800
Total 40.000 19.125 7.161 10.000 - - - -
Rateio 1 — Administracdo - 5 15 5 - - -
B. derateio — n°. func. (40.000) 5,556 16.667 5.556 - - -
Total 1 - 24.681 23.827 15.556 - - - -
Rateio 2—Man. Central - 60,4 52 52
B. derateio — h. man. - (24.681) - - 5638 4854 4.854
Total 2 - - 23.827 15556 5.638 4854 4.854 54.729
Rateio 3— Custosdo
Departamento = = 1 1 1
B. derateio — n®.equip. - - (23.827) - 7942 7942 7.942
Total 3 - - - 15556 13580 12.796 12.796 54.729

Rateio 4 — Man. de Campo

B. derateio — h. man. -
Total custosindiretos -
Total custosdiretos -
CUSTO TOTAL -
Total horas trabalh. -
CUSTO HORA MAQ. TRAB. -

90,6 78 78

(15556) 5715 4920 4.920
- 19296 17.717 17.717 54.729
- 70.155 56.360 56.360 182.875
- 89.451 74077 74.077 237.604
- 3432 4368 4368 1.216,8
- 260,64 16959 16959 195,27

Fonte: Dados da Pesquisa
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TABELA 13b —Mapade localizagdo de custos

EXTRACAO
18 % o — N — JI |
CUSTOSINDIRETOS g = %— 5 5 |<£ |<E é
g 85 = = = 2o
M&o de obraeenc. 2.941 5.509 56.215
Energiaelétrica - 1.150
Agua - - 400
Telefone - - 1.700
Aluguel - - 4.500
Contabilidade - - 3.500
Depreciagéo 420 800 6.340
Transporte Pessoal 2.909 1.091 9.000
Combustivel - - 3.000
Ouitros custos - 600 4.300
Total 6.270 8.000 - - - 90.555
Rateio 1 — Administracdo 8 3 - - -
B. derateio —ne. func. 8.889 3.333 - - -
Total 1 15.158 11.333 - - - 90.555
Rateio 2—Man. Central 60 40 -
B. derateio — h. man. - - 5.638 3.696 -
Total 2 15.158 11.333 5.638 3.696 35.826 90.555
Rateio 3 — Custos do Departamento 1 1 -
B. derateio — nl.equip. (15.158) - 7.579 7.579 -
Total 3 - 11.333 13.217 11.276  35.826 90.555
Rateio 4 —Man. de Campo - 91 59 -
B. derateio —h. man. - (11.333) 6.845 4,488 -
Total custosindiretos - - 20.063 15.764  35.826 90.555
Total custosdiretos - - 52.155 41.607 93.762 276.637
CUSTO TOTAL - - 72.218 57.371 129.588 367.192
Total horas trabalh. - - 343,2 468,0 811,2 -
CUSTO HORA MAQ. TRAB. - - 210,43 12259 159,75 -

Fonte: Dados da Pesquisa

Adaptando-se 0 Quadro 2, exposto na se¢édo
anterior, é possivel determinar o custo médio do m® da
madeira cortada e descascada, através da divisdo do custo
meédio hora/ operacdo pelo metro cubico produzido/hora,
considerando-se 0 impacto do volume de &rvores, no custo
final do servico prestado.

Pela Tabela 14, o custo final do m® de madeira
cortada e descascada sofre influéncia direta do volume
das &rvores colhidas, sendo que, quanto menor o volume/
&rvore, maior € o custo do m®. Tanto na atividade de extracéo

como na de corte e descasque, apds a mensuragdo do
custo da hora de operag&o do equipamento, deve-se apurar
0 custo do m® de madeira extraida, considerando-se,
também, as caracteristicas da floresta.

A Tabela 15 corresponde a uma adaptacéo do
Quadro 3, exposto na se¢do anterior, 0 que permite aandlise
do impacto das diferentes distancias de transporte no custo
final do servico prestado. O valor do custo do metro ctbico
€ encontrado por meio dadivisdo do custo/ hora operacdo
pelo metro cubico produzido/hora.
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TABELA 14 — Impacto do volume no custo médio do m® de madeira— corte e descasque

Volume/arvore Customédiohora Quantidade&rvores  m®produzido/ Custo Médio
(m%arvore) operacdo mag. (%) produzidas/hora hora do m*($)
Maior 0,2550 Igual 195,27 Igual 75 Maior 19,12 Menor 10,21
Menor 0,1950 Igual 195,27 Igual 75 Menor 14,62 Maior 13,35
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 15— Impacto dadistancia do transporte no custo médio do m® de madeira— extracéo
Distancia de Custo hora N°viagenshora  m’extraidoshora Custodo m®
transporte (m) operacdo maq.
Menor 200 Igual 159,75 Maior 3 Maior 36,00 Menor 4,44
Maior 300 Igual 159,75 Menor 25 Menor 30,00 Maior 532

Fonte: Dados da Pesquisa

Desta forma, constata-se que a distancia percorrida
entre o local onde a madeira cortada e descascada esta
disposta e a beira da estrada, onde deve ser empilhada,
impacta diretamente no custo do m® de madeira extraida.
Enfim, considerando-se que em ambos 0s servicos
prestados as caracteristicas da floresta ndo séo fatores
gue podem ser controlados pela empresa prestadora de
servicos, visto que ela deve realizar a atividade na floresta
determinada pelo cliente, algumas analises séao
necessarias para que ela possa gerenciar seus custos,
bem como identificar pontos de controle e negociar o
preco de venda.

6ANALISE DOS CUSTOSE RESULTADOS
6.1 Custos do servico de corte e descasque

Para fins de andlise, as seguintes premissas séo

adotadas: (1) prego de venda liquido (sem impostos) do
servico realizado: $ 15,00/m® de madeira cortada e
descascada; (2) o custo dos servigos prestados é
classificado em fixo e varidvel (Tabela 16):
(3) a empresa opera com 3 maquinas e as analises
realizadas a seguir sao feitas considerando-se as
seguintes situagdes extraidas do Quadro 2: (a) situagdo
1: aflorestapossui &vores com volume médio de 0,255m?/
arvore e produz 19,12 m¥hora; (b) situacdo 2: afloresta
possui arvores com volume médio de 0,195m?/arvore e
produz 14,62 m¥hora. No caso estudado, a floresta
descritana situag&o 1 possui as caracteristicasideais de
operacao.

Parafins de simplificag&o, os célculos séo realizados
com base no volume médio/arvore, contudo, o volume
varia de uma arvore para aoutra e é medido através dos

sensores eletrénicos do equipamento que, ao final de
cada turno de trabalho, imprime um relatério informando
0 total de arvores processadas e a quantidade de m?
produzida.

Adicionalmente, observa-se que a producado
realizada por cada uma das méaguinas ndo € uniforme, pois
adisponibilidade operacional e atécnica e experiéncia do
operador impactam no volume produzido por hora. Por
essa razdo, o estudo consideraque aMéquina 1, como ja
demonstrado, apresenta uma disponibilidade operacional
inferior as demais e que a Maquina 3, embora possua
condicoes de operacdo similares a Maqguina 2, € operada
por funcionérios menos experientes, o que resultaem uma
reducéo de 10% do volume/hora (m*/hora) produzido por
esse equipamento. Assim, considerando-se que o servico
seja prestado em uma floresta em condic¢des ideais de
operacgdo, a producdo de cada um dos equipamentos,
durante o més, é a seguinte (Tabela 17):

A Tabela 18 apresenta a producéo realizada por
cada equipamento, quando o servico € realizado em
florestas cujo volume/érvore esta abaixo do ideal
(situagdo 2):

6.2 Andlise do resultado do servico de corte e
descasque

Com base nos dados apresentados, a margem de
contribuicdo e o resultado operacional do servico de corte
e descasque sdo 0s seguintes (Tabelas 19 e 20).

Evidencia-se que, em condic¢des idénticas de
operacdo, adiferencade volume das arvores cortadas e
descascadas causou a expressiva reducdo de 14,7% na
contribuicdo de cobertura unitaria (de R$10,14 para
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R$8,65), além da reducéo de 30,9% na absorcdo dos
custos fixos (de R$5,73 para R$7,50). Como
consequéncia, o resultado operacional foi afetado de
formasignificativa, passando de R$98.793 para R$19.673,
equivalente a 80,1%. Isso ocorre porgque os custos e
despesas incorridos no més sdo iguais nas duas
situacdes, bem como o numero de horas/maquina
trabalhadas. Por outro lado, areceita total diminui em
funcdo do menor volume total de m® de madeira cortada
e descascada. Considerando-se que osvolumes variam,
mas 0s custos permanecem inalterados, o ideal € que a

empresa negocie seus precos de venda com base nas
caracteristicas dafloresta, caso deseje obter nasituacéo
2 o mesmo lucro obtido nasituacéo 1.

Entretanto, € importante destacar que aineficiéncia
da empresa, uma consequéncia da baixa disponibilidade
operacional daMéguina 1, também afeta o custo final do
servico prestado e deve ser considerada no momento da
negociagao, pois, ao embuti-lo no célculo, a empresa corre
0 risco de oferecer aos seus clientes um produto com pregos
acima daquel es proporcionados pel os concorrentes, o que
pode resultar na perda do contrato.

TABELA 16 — Custos fixos e variaveis'més — corte e descasque

Descricao CD/CI Méquinal Maquina2 Maquina3 CustoTotal ($)
Custos Variaveis 30.744,00 39.127,00 39.127,00 108.998,00
Combustivel CD 12.836,00 16.336,00 16.336,00 45.508,00
Lubrificantes CD 3.851,00 4.900,00 4.900,00 13.651,00
Depreciagdo maquinas CD 14.057,00 17.891,00 17.891,00 49.839,00
Custos Fixos 58.707,00 34.950,00 34.950,00 128.607,00
Mé&o de obradireta CD 5.911,00 5.911,00 5.911,00 17.733,00
Seguro CD 500,00 500,00 500,00 1.500,00
Pecas reposi¢do maquinas CD 30.000,00 7.822,00 7.822,00 45.644,00
Manutencao terceiros CD 3.000,00 3.000,00 3.000,00 9.000,00
Custos Indiretos Cl 19.296,00 17.717,00 17.717,00 54.730,00
Custo Total 89.451,00 74.077,00 74.077,00 237.605,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 17 — Produgdo por méquina/més — corte e descasque (situacéo 1)
Méaquina 1 Maquina 2 Maquina 3 Total
Producao (m*/hora) 19,12 19,12 17,20 -
Horas trabalh. / més 343,20 436,80 436,80 1.216,80
Producéo total (m*/hora) 6.561,98 8.351,62 7.512,96 22.426,56
Participac&o na Producéo (%) 29,26% 37,24% 33,50% 100,00%
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 18 — Produc&o por maguina/més — corte e descasque (situagéo 2)
Maquina 1 Maquina 2 Méquina 3 Total
Produc&o (m*/hora) 14,62 14,62 13,16 -
Horas trabalhadas / més 343,20 436,80 436,80 -
Producéo total (m*/hora) 5.017,58 6.386,02 5.748,29 17.151,89
Producgo (%) 29,26% 37,24% 33,50% 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa
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TABELA 19 — Resultado operacional — corte e descasgue (situagéo 1)

Descricéo Total Hora M3
Horas trabal hadas 1.216,80 1.216,80
Quantidade prod. (m°) 22.426,56 22.426,56
Prod. média horaltrabalh. (m?°) 18,43
Receita horal/trabalhada 276,46
Receita por m® 15,00
Receita Vendas 336.398,40 276,46 15,00
(-) Custos variaveis (108.998,00) (89,58) (4,86)
Margem Contribuicéo 227.400,40 186,88 10,14
Margem Contribuicéo % 67,60% 67,60% 67,60%
(-) Custos Fixos (128.607,00) (105,69) (5,73)
Resultado Operacional 98.793,40 81,19 441
Margem operacional % 29,37% 29,37% 29,37%
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 20 — Resultado operacional — corte e descasque (situagéo 2)
Descricéo Total Hora M?3
Horas trabal hadas 1.216,80 1.216,80
Quantidade prod. (m°) 17.151,89 17.151,89
Prod. média horaltrabalh. (m?) 14,10
Receita horaltrabalhada 211,44
Preco por m® 15,00
Receita vendas 257.278,32 211,44 15,00
(-) Custos variaveis (108.998,00) (89,58) (6,35)
Margem Contribuicéo 148.280,32 121,86 8,65
Margem Contribuic&o % 57,63% 57,63% 57,63%
(-) Custos Fixos (128.607,00) (105,69) (7,50)
Resultado Operacional 19.673,32 16,17 1,15
M ar gem operacional % 7,65% 7,65% 7,65%

Fonte: Dados da Pesquisa

6.3 Custos do servico de extracéo

A andlise dos custos incorridos na prestagdo do
servigo de extracdo é realizada de forma semelhante a dos
custos dos servicos de corte e descasque: (1) prego de
venda liquido (sem impostos) do servico realizado: $ 6,00/
m?® de madeira extraida; (2) com base nos valores ja
apurados na Tabela 12, 13a e 13D, os custos incorridos sdo
classificados em diretos e indiretos, conforme Tabela 21.
(3) a empresa possui 2 maquinas, sendo que cada uma
delas tem capacidade de transportar 12 m® de madeira
cortada e descasada, por viagem.

Neste estudo, a operacdo de tais equipamentos é
analisada considerando-se as seguintes situacdes
extraidas do Quadro 3: (1) situacdo 1: adistncia média
entre o local onde a madeira esta disposta e a beira da
estrada € de 200 metros; (2) situagdo 2: adistanciameédiaé
de 300 metros. Assim como na atividade de corte e
descasque, a situacdo 1 possui as condicBes ideais de
operacdo. Além disso, considera-se que os operadores
apresentam caracteristicas semel hantes e tém a habilidade
e experiéncia necessarias para realizar suas atividades.
Dessa forma, a produtividade dos equipamentos é
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influenciada apenas pela disponibilidade operacional,
conforme as Tabelas 22 e 23.

Adicionalmente, destaca-se que, diferentemente
do que ocorre na atividade de corte e descasque, na qual
as méaguinas normalmente operam na situagdo 1 ou ha
situacdo 2, na atividade de extrago € comum que ambas
as situagdes ocorram dentro do mesmo més, pois a
tendéncia é que a distancia média entre o local onde a
madeira esta disposta e a beira da estrada aumente na

medida em que as maguinas avancam para dentro do
terreno (talhdo).

Neste estudo considera-se que 70% das atividades
sejam realizadas nas condic¢Oes descritas na situagéo 1 e
0s restantes 30% nas condicdes de operacéo da situagdo
2. Tal proporc¢do foi identificada por meio da andlise dos
relatorios de producdo. Assim, com base nas Tabelas 22 e
23, a producdo mensal realizada é como apresenta-se na

Tabela 24.

TABELA 21— Custos fixos e varidveis servico de extracéo/més

Descricéo CD/CI Maquina 1 Maguina 2 Custo Total ($)
Custos Variaveis 17.744,00 24.196,00 41.940,00
Combustivel CD 7.060,00 9.627,00 16.687,00
Lubrificantes CD 2.118,00 2.888,00 5.006,00
Depreciagdo maquinas CD 8.566,00 11.681,00 20.247,00
Custos Fixos 54.474,00 33.174,00 87.648,00
M&o de obradireta CD 5.911,00 5.911,00 11.822,00
Seguro CD 500,00 500,00 1.000,00
Pecas reposi¢do magquinas CD 25.000,00 8.000,00 33.000,00
Manutencgdo terceiros CD 3.000,00 3.000,00 6.000,00
Custos indiretos Cl 20.063,00 15.763,00 35.826,00
Custo Total 72.218,00 57.370,00 129.588,00
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 22— Producéo por méquina/més — extracdo (situacéo 1)
Maquina 1 Maquina 2 Total
Viagens/ hora 3,00 3,00 -
M?/viagem 12,00 12,00 -
Horas trabah. / més 343,20 468,00 811,20
Producao total (m*/hora) 12.355,20 16.848,00 29.203,20
Produgao (%) 42,32% 57,68% 100,00%
Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 23 — Produg&o por maquina/més — extracdo (situacao 2)
Maquina 1 Maquina 2 Total
Viagens/ hora 2,50 2,50 -
M?/viagem 12,00 12,00 -
Horas trabah. / més 343,20 468,00 811,20
Producao total (m*/hora) 10.296,00 14.040,00 24.336,00
Produgao (%) 42,32% 67,68% 100,00%

Fonte: Dados da Pesquisa
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6.4 Analise do resultado do servico de extracao

Considerando-se a producdo mensal definida na
Tabela 24, a receita de vendas obtida pela empresa é
calculada conforme Tabela 25.

A margem de contribui¢&o e o resultado operaciona
para cada uma das situacfes apresentam-se nas Tabelas
26 e 27. O resultado global dos servicos de extracdo consta
da Tabela 28.

Pela andlise da Tabela 28, identificam-se os impactos
das caracteristicas da floresta no resultado da empresa.
Nota-se que a margem operaciona é inferior aquela

apresentada na Tabela 26, que leva em consideracdo apenas
0 resultado dos servicos prestados em condi¢Bes ideais
de operacgdo. Destaca-se que tal reducdo € uma
consequéncia do baixo resultado obtido nas atividades
realizadas na situagdo 2. Portanto, assim como na atividade
de corte e descasque, o resultado da empresa é afetado
pelas caracteristicas da floresta (neste caso a disténcia do
transporte) que ndo sdo controléveis pelos gestores.
Sendo assim, o ideal é que ela negocie um regjuste no
preco do servico realizado nas condi¢Bes de operactes
descritas na situagdo 2.

TABELA 24 — Producéo por maguina (m3)/més — extracdo

Situacéo 1 Situacdo 2 Total
Méquina 1 8.648,64 3.088,80 11.737,44
Méquina 2 11.793,60 4.212,00 16.005,60
Producao total (m*/hora) 20.442,24 7.300,80 27.743,04
Participacdo na Producdo Tota 73,68% 26,32% 100,00%
0/0
F(gnte)z: Dados da Pesquisa
TABELA 25- Receita vendas ($)/més — extracéo
Maquina 1 Maquina 2 Total
Situacgdo 1 51.891,84 70.761,60 122.653,44
Situagdo 2 18.523,80 25.272,00 43.804,80
Receita Total (m*/hora) 70.424,64 96.033,60 166.458,24
Participacdo na Receita Total (%) 42,31% 57,69% 100,00%
TABELA 26 — Resultado operacional/més — extracéo (situacéo 1)
Descricéo Total Hora m°
Horas trabal hadas 567,84 567,84
Quantidade prod. (m°) 20.442,24 20.442,24
Prod. média horas /trabalh. (m?) 36,00
Receita horaltrabalhada 216,00
Receita Vendas 122.653,44 216,00 6,00
(-) Custos variaveis (29.358,00) (51,70) (1,44)
Margem Contribuicéo 93.295,44 164,30 4,56
Margem Contribuicéo % 76,06% 76,06% 76,06%
(-) Custos Fixos (61.353,60) (108,05) (3,00
Resultado Operacional 31.941,84 56,25 1,56
Margem operacional % 26,04% 26,04% 26,04%

Fonte: Dados da Pesquisa
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TABELA 27 —Resultado operacional/més — extracdo (situacdo 2)

Descricdo Total Hora m

Horas trabalhadas 243,36 243,36

Quantidade prod. (m®) 7.300,80 7.300,80
Prod. média horas /trabalh. (m?) 30,00

Receita horaltrabalhada 180,00

Receita de venda por m® 6,00

Receita Vendas 43.804,80 180,00 6,00
(-) Custos variaveis (12.582,00) (51,70) 1,72)
Margem Contribuicéo 31.222,80 128,30 4,28
Margem Contribuicéo % 71,28% 71,28% 71,28%
(-) Custos Fixos (26.294,40) (208,05) (3,60)
Resultado Operacional 4.928,40 20,25 0,68
Margem operacional % 11,25% 11,25% 11,25%

Fonte: Dados da Pesquisa
TABELA 28 — Resultado operacional total/més — extragdo
Descricéo Total Hora m?

Horas trabalhadas 811,20 811,20

Quantidade prod. (m°) 27.743,04 27.743,04
Prod. média hora/trabalh. (m®) 34,20

Receita horaltrabal hada 205,20

Receita de venda por m* 6,00

Receita Vendas 166.458,24 205,20 6,00
(-) Custos variaveis (41.940,00) (51,70) (1,51)
Margem Contribuicéo 124.518,24 153,50 4,49
Margem Contribuic&o % 74,80% 74,80% 74,80%
(-) Custos Fixos (87.648,00) (108,05) (3,16)
Resultado Operacional 36.870,24 45,45 1,33
M ar gem operacional % 22,15% 22,15% 22,15%

Fonte: Dados da Pesquisa

7 CONCLUSOES

As caracteristicas da floresta onde os servigos sdo
realizados influenciam diretamente no custo final do m® de
madeira entregue ao cliente. 1sso ocorre devido a variagéo
na produtividade, uma consegquéncia do maior ou menor
volume m? por arvore processada, na atividade de corte e
descasque e das diferentes distancias de transporte na
atividade de extracdo. Destarte, ainda que os custos de
operacdo da empresa sgjam 0S mesmos, em termos de horas
trabalhadas, o custo final do m® de madeira, e
consequentemente o seu resultado, sdo afetados pelas

caracteristicas da floresta. Além disso, a ineficiéncia da
empresa pode aumentar o custo final apurado, levando os
gestores a repassar para 0 preco dos servicos oferecidos
custos que a contratante ndo esta disposta a pagar,
tornando, assim, a empresa menos competitiva. Logo, a
identificacdo e mensuracdo dos custos controlaveis e ndo
controlaveis incorridos na prestagdo dos servigos passam
a ser essenciais para a andlise e o desenvolvimento de
meios para eliminar, ou pelo menos reduzir, os efeitos
negativos da ineficiéncia da empresa, bem como reduzir os
impactos das peculiaridades da floresta no seu resultado.
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Por esta razdo, acredita-se que o presente
trabalho contribui para que a empresa direcione agdes
visando a atender as solicitacdes do contratante,
operando nas florestas que ele determina, sem sacrificar
asuamargem de lucro. Enfim, conclui-se que o modelo
de mensuragdo e andlise do resultado apresentado neste
estudo € um instrumento importante no gerenciamento
daempresa, umavez que oferece subsidios que podem
auxiliar na gestédo dos custos e na negociacdo dos
precos de venda com o cliente, bem como no controle
do volume de atividades. Recomenda-se o
desenvolvimento de estudos semelhantes a este, com o
acréscimo de outros aspectos operacionais de campo
ou da prépria estrutura da empresa contratada e que
provoquem adicionais fatores de complexidade a gestdo
dos negdcios.
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VIABILIDADE FINANCEIRA DA PRODUCAO DE FEIJAO EM SISTEMA
AUTOMATIZADO DE IRRIGACAO POR MINIASPERSAO

Financial viability of bean production in the automated irrigation system by minisprinkling

RESUMO

Objetivou-se, neste trabalho, verificar a viabilidade financeira da implementac&o de um sistema automatizado de irrigag&o por
miniaspersdo na cultura do feijdo. O trabalho toma como referéncia a teoria de andlise financeira de investimentos, considerando-
se a abordagem deterministica e probabilistica. Os dados relativos a produtividade do feijoeiro, ao sistema de irrigagéo por
miniaspersdo, bem como os coeficientes técnicos, os custos de produco e as receitas de venda foram baseados em experimentos
e coletas de dados realizados por pesquisadores de um centro de pesquisa do estado de Minas Gerais. De acordo com os resultados,
conclui-se que nos cenéarios deterministico e probabilistico, o projeto de irrigagdo por miniaspersao na cultura de feijédo apresenta
seviavel para os dados de produtividade baseados em experimento, enquanto para os dados de produtividade média dos produtores
de MG, o projeto ndo se mostrou viavel. O projeto é consideravel mente sensivel as ateracdes nas variavels de risco, a exemplo do
prego dos fatores de producéo e do custo de oportunidade do capital. Dentre esses fatores, maior sensibilidade foi observada nas
variacBes de preco do feijéo.
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ABSTRACT

This study was conducted to verify the financial viability for implementation of an automated microsprinkler irrigation system in
the bean crop. The theory of the financial investment analysis is taken as reference by considering both deterministic and
probabilistic approaches. The data concerning to productivity of the bean plant under the microsprinkler irrigation, aswell as the
technical coefficients, production costs and sales revenue were based on the experiments and data collection accomplished by the
research center of the state of Minas Gerais. According to the results, it is concluded that the microsprinkler irrigation project for
bean crop is viable in both deterministic and probabilistic sceneries. The project is considerably sensible to alterations in the risky
variables, such as the price of the production factors and the capital opportunity cost. A higher sensibility was observed in
variations of the bean price.

Palavras-chave: Investimento, agronegdcios, risco, feijao, automacso.
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1INTRODUCAO México e Myanmar. Em 2005, a média de consumo de feijéo
foi de 16,6 kg/brasileiro/ano (WANDER, 2007).

O Brasil € o maior produtor mundial de feijao, sendo
responsavel por 23,6% da produgdo, sendo o estado de
Minas Gerais 0 segundo maior produtor nacional, com
aproximadamente 15% de toda producéo interna
(EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - EMBRAPA, 2007). Entretanto, a

O feijao-comum é um dos mais importantes
componentes da dieta alimentar do brasileiro, por ser
reconhecidamente uma excel ente fonte protéica, além de
possuir bom contelido de carboidratos, vitaminas, minerais,
fibras e compostos fendlicos com agdo antioxidante, que
podem reduzir a incidéncia de doencas (ABREU e

RAMALHO, 2006).
Em 2004, cerca de 86,1% da producdo mundial dessa
leguminosa ficou restritaa cinco paises: Brasil, China, india,

producdo brasileira de feijdo tem sido insuficiente para
abastecer 0 mercado interno. Mesmo com 0 aumento de
48% na produtividade, obtido nos dltimos 17 anos, a
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reducé@o na area plantada (35% no mesmo periodo)
provocou diminuicdo de 4% em sua producéo
(YOKQOYAMA, 2007).

Tanto o excesso quanto afalta de &gua sdo fatores
gue afetam, de maneira marcante, o rendimento das
lavouras irrigadas e, consequentemente, o retorno
econdmico desse sistema de producédo (SAAD &
LIBARDI, 1994).

O baixo uso de tecnologia e a fragilidade
agrondmica da lavoura, que ndo resiste bem a seca e ao
excesso de chuva, além de ser facilmente acometida por
pragas e doencgas, provocavam frequentes frustragdes
relativas a safra, resultando em disparada de prego, seguida
de superofertas na safra seguinte. Esse excesso deprimia
0s pregos e desestimulava hovamente os produtores. O
comportamento ciclotimico da producao e a possibilidade
de producdo de feijdo em todos os estados, em vérias
épocas do ano, despertaram o interesse de um outro perfil
de produtores, que entraram na atividade com um sistema
produtivo mais tecnificado.

Os produtores de feijdo podem ser classificados
em dois grupos. 0s pequenos, que ainda usam baixa
tecnologia e tém sua renda associada as condi¢fes
climéticas, concentrados na producdo das aguas (primeira
safra); e um segundo grupo, que adota produgdo mais
tecnificada, com alta produtividade, plantio irrigado por
pivo-central, concentrado nas safras da seca e do inverno
(segunda e terceira safras) (PESSOA, 2007).

Dentre os sistemas de irrigaco utilizados no cultivo
do feijdo, destaca-se a aspersdo convencional, que consiste
na aplicagdo da dgua sobre a superficie do solo naforma
de chuva artificial. Esse sistema é bastante utilizado devido
a possibilidade de elevada uniformidade de distribuicao,
adaptabilidade a diversas culturas e solos, facil controle
do volume de &gua aplicado e possibilidade de aplicacéo
de fertilizantes e outros produtos por meio da agua de
irrigagéo.

Nos Ultimos anos, um avango da automagdo dos
sistemas tem sido observado na agriculturairrigada, embora
poucos estudos tenham enfatizado a viabilidade financeira
desses sistemas. A automac&o implica naimplantacdo de
sistemas interligados e assistidos por redes de
comunicagdo, compreendendo Sistemas Supervisorios e
Interfaces Homem-Maquina (IHM), que sgjam Uteis aos
operadores no exercicio de supervisao e andise dos
problemas que porventura venham a ocorrer. A automacao
nos diversos setores produtivos decorre de necessidades,
tais como: maiores niveis de qualidade de conformag&o e

de flexibilidade, menores custos operacionais, menores
perdas de materiais e menores custos de capital, maior
controle das informagOes relativas a0 processo, maior
qualidade das informacgdes e melhor plangjamento e
controle da produgdo (MORAES & CASTRUCCI, 2001).
Nesse cendrio, € importante que novas tecnologias sgjam
avaliadas e difundidas, visando dar suporte a necessidade
de uma agricultura cada vez mais competitiva.

O manejo adequado dairrigaco refere-se a escolha
correta do método de aplicacéo de agua e estabel ecimento
de critérios para determinacdo da necessidade hidrica das
culturas, resultando niveis 6timos de produtividade
(FOLEGATTI et d., 1999). Esse manegjo torna-se elemento
competitivo diante do déficit hidrico, que & um dos fatores
gue mais afetam a produtividade agricola no Brasil. Seus
efeitos dependem de sua intensidade, duragdo, época de
ocorréncia e da interacao com outros fatores que interferem
no rendimento das culturas (CUNHA e BERGAMASCHI,
1999).

Inicialmente, os efeitos da deficiéncia de agua se
manifestam quando a taxa de evapotranspiracdo € maior
do que a de absor¢éo de &gua pelas raizes e sua
transmissao para as partes aéreas da planta. Redugdes na
producdo de matéria seca, fechamento estomaético,
aumento da temperatura da folha e alteracdes na
fotossintese ocorrem quando ha déficit hidrico (MILLAR
e GARDNER, 1972).

Sabe-se que a utilizacdo de um sistema de irrigagcdo
aumenta expressivamente a produtividade da lavoura.
Entretanto, em principio, ndo se pode afirmar que esse
aumento na produtividade traga consigo um aumento na
lucratividade ou que a mesma sgja viavel para o produtor
rural, tendo em vista a possibilidade de ndo haver um
retorno financeiro satisfatério em termos do investimento
executado. Portanto, arealizagdo da analise de viabilidade
proporcionara suporte técnico-financeiro para que o
produtor diminua a incerteza quanto ao retorno do
investimento. Dessa forma, pode-se evitar perdas e
prejuizos desnecessarios, que muitas vezes podem ser
facilmente diagnosticados nessa andlise.

Neste contexto, para que a implementacdo do
sistema seja viavel, é necessario que se observem os
beneficios liquidos com o uso dairrigagéo. Objetivou-se,
no presente trabalho, verificar a viabilidade financeira da
implementac@o de um sistema automatizado de irrigagdo
por miniaspersdo na cultura do feijdo, com vistas a
subsidiar a decisdo de adoc&o por parte dos pequenos
produtores.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1. Aspectos econémicos da produgéo

De acordo com Ferreira et al. (2006), o Brasil
apresenta contrastes fantasticos na agricultura, pois, ao
mesmo tempo em que desponta como uma das maiores
poténcias agricolas mundiais, € um pais onde grande parte
da populagdo tem graves problemas de acessibilidade aos
alimentos. O leque de produtores abrange desde os
altamente tecnificados até aqueles cujas exploragdes sdo
redlizadas de forma rudimentar, visando a sua subsisténcia.
Em algumas regides, onde maguinas mais modernas sdo
empregadas na producdo e no processamento de alimentos,
falta m&o de obra especializada.

A cultura do feijdo-comum tem sofrido uma
impetuosa ocorréncia de eventuais problemas
relacionados a dificuldade do preparo, mudanca dos
habitos alimentares da populacéo urbanizada e flatuléncia
apos aingestéo do produto, justificando aredugéo de seu
consumo na Ultima década. Segundo Ferreiraet a. (2002),
0 contraste se explica em razéo do decréscimo de 0,46%
para 0,28% do Produto Interno Bruto Brasileiro em 1994 e
2001, respectivamente.

Esta cultura é de extrema importancia, pois, aém de
possuir propriedades basicas de alimentacdo para a
populagdo, pobre ou rica, seus sistemas de cultivos
absorvem tanto méo de obra qualificada quanto menos
qualificada.

A partir de meados da década de 1980, quando a
irrigacéo tornou-se prioridade das politicas publicas
brasileiras com a criaco do Ministério da Irrigagdo, o
cultivo do feijoeiro passou por um momento impar.
Primeiramente, baseado na relagcdo producao/area,
acreditava-se que essa tecnologialevaria a oferta de mais
feij&o com menor custo. Muitas andlises |evaram a previsao
de que isso poderia ser o fim da pequena exploragdo de
feljdo, sendo que esse seria 0 maior exemplo da passagem
de um produto tipico de agricultura de subsisténcia paraa
agricultura empresarial, com alto uso de tecnologia de
inverno (FERREIRA et al., 2006).

Segundo esses autores, os resultados deste sistema
de cultivo, conhecido como feijdo-de-inverno ou como
terceira safra ou irrigada, tiveram e continuam tendo uma
importancia ndo sé no abastecimento, reduzindo a
sazonalidade, como também na melhoria da qualidade do
produto, embora sua producdo nunca tenha superado 15%
do total do pais.

Com relagéo ao perfil do produtor, pode-se dizer
gue, na categoria dos peguenos produtores, ha um grupo

—sejapor limitagBes do clima naregido, falta ou dificuldade
de acesso a tecnologia, dificuldades de comercializacdo de
outras culturas — cuja melhor aternativa econdmica é a
producdo de feij&o. Existe ainda um grupo, que abrange
tanto os pequenos quanto os grandes produtores, que
s80 o0s intermitentes — aqueles que entram e saem da
atividade, dependendo da perspectiva do mercado.
Finalmente, ha os produtores profissionais, cuja meta é
vender o produto bem acima dos pregos médios histéricos,
bem como os produtores profissionais e conscientes, que
conduzem suas lavouras com tamanho e tecnologia
proporcionais a sua capacidade de investimento.

Aos consumidores, ndo importa se o feijao é
produzido por grande ou pequeno produtor; a eles
interessa a qualidade, as condicbes e os cuidados no
processo produtivo.

Trata-se de um mercado pulverizado, com grande
namero de empresas empacotadoras, algumas com
capacidade de estabelecer marcas comerciais com
condi¢des de atender a fragéo significativa dos mercados
dos grandes centros consumidores como S&o Paulo e
Rio de Janeiro. Por enquanto, ndo ha condic¢des para que
0 mercado se torne oligopolizado. As empresas tendem a
regionalizar sua atuagdo, mas buscam matéria-prima em
qualquer local do pais que Ihes ofereca condigdes de
ofertar um produto final com prego competitivo e qualidade
compativel com as exigéncias dos consumidores. |sso
tornalivre a comercializagdo do feijdo (FERREIRA et dl.,
2006).

A variacdo dos pregos é inversamente proporcional
a quantidade de producdo. No periodo de 1990 a 2003, os
precos médios anuais em Minas Gerais reagiram conforme
alei daofertae procura, exceto no ano de 1994, quando o
mercado foi influenciado pelo Plano Real. A partir de 2001,
aproducdo aumentou e 0s pregos mantiveram-se estaveis,
corroborando com a tese de que o brasileiro esta
consumindo mais feijao (FERREIRA et al., 2006).

2.2. Viabilidade financeira

Em funcg&o da dindmica dos negdcios, as técnicas
de andlise de investimento tém sido usadas tanto para
investimentos de porte, associados a longos horizontes
de plangjamento, como para operacfes de curto prazo
como, por exemplo, nas decisdes rotineiras sobre compras
avistaou compras aprazo (SOUZA; CLEMENTE, 1997).

Na origem de um projeto de investimento existe,
antes de tudo, umaidéade investir. A decisdo de investir
€ complexa porgue muitos fatores, inclusive de ordem
pessoal, entram em cena.
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A principio, a decisdo de investir depende do
retorno esperado, ou sgja, quanto maior for o ganho futuro
do investimento, mais atraente sera para o investidor.
Contudo, tem-se que nem todos investidores terdo a mesma
avaliacdo dos ganhos futuros e, dessa forma, havera
diferentes avaliagcbes da mesma oportunidade de
investimento.

Segundo Souza e Clemente (1997), a decisdo de
investir também passa por dois fatores, que atuam em
sentidos opostos: 0s retornos esperados dos
investimentos que atraem o investidor e o risco que o afasta.
Quanto maior o risco de um determinado investimento,
maior serd o retorno esperado. Ocorre que, quanto melhor
for o nivel de informag&o do tomador de decisdo, menor
serd o nivel derisco a que estara sujeito.

O plangjamento aumenta a probabilidade de chance
de sucesso em um negocio e, paraisso, € imprescindivel a
elaboracdo de um projeto de viabilidade. Entretanto, ndo
se pode esperar que os estudos, andlises e avaliagcdes
relativas as decisdes de capital eliminem orisco, isto é, a
possibilidade de que os resultados previstos ndo se
realizem. O processo de elaboracdo de um projeto de
viabilidade é, na verdade, a montagem de um conjunto
ordenado de informagdes sistematizadas, que permitem
avaliar as vantagens e desvantagens econdmicas da
alocacdo de recursos (investimentos) na producéo de
determinados bens e, ou servicos. Assim, o projeto de
viabilidade € um ferramental técnico, um modelo de
simulacéo dos resultados esperados de um investimento
em um determinado empreendimento econémico (RIBEIRO,
2000).

Segundo Woiler e Mathias (1994), as anélises
guantitativas referentes a decisdo de investir sdo feitas a
partir de projecoes do projeto. De maneirasimplificada, os
critérios de andlise condensam todas as informagdes
guantitativas disponiveis em um nimero, que comparado
com o padrdo preestabel ecido, permitira aceitar ou rejeitar
o investimento em andlise. As técnicas de andlise de
investimento podem ser subdivididas em dois grandes
grupos: técnicas que servem para selecionar projetos e
técnicas que servem para gerar indicadores adicionais, para
0s projetos ja selecionados. Na primeira categoria, estéo
os chamados Métodos Robustos de Andlise de
Alternativas de Investimentos, quais sgjam: Método do
Valor Presente Liquido (VPL) e Método do Vaor Anual
Uniforme Equivalente (VAUE). Na segunda categoria, estéo
os chamados métodos classificatérios ou de corte, como:
Método da Taxa de Retorno (TIR); Relacdo Beneficio/Custo
(RB/C); Método da Taxa de Retorno Contabil; e Método

do Periodo de Recuperacdo do Capital (Payback). A
diferenca bésica entre as duas categorias de técnicas de
analises de investimentos reside no fato que, enquanto os
métodos robustos sempre apresentam a mesma
classificagéo para um elenco de projetos de investimentos,
0s métodos classificatorios ou de corte apresentam, néo
raramente, resultados contraditorios, razéo pela qual devem
ser evitados no processo inicia de selecdo de projetos
(SOUZA; CLEMENTE, 1997).

Quando se decide aceitar ou rejeitar um projeto,
usa-se como critério uma série de fatores minimos aceitaveis
comparados com os resultados encontrados na andlise de
viabilidade do projeto.

2.3. Risco eincerteza nas decisdes de investimento

De acordo com Thiry-Cherques (2004), riscos sao
ocorréncias negativas passiveis de incidir sobre o projeto.
Os riscos sdo dados pelo conjunto de efeitos e de
externalidades negativas. Falhas na configuracéo também
podem representar riscos para 0 projeto, por exemplo: a)
admitir pouca margem de erro no cronograma ou no
orcamento; b) cometer erros e omissdes nas especificacdes
de recursos; ¢) apresentar defini¢Bes de responsabilidades
truncadas ou pouco claras; d) cometer erros e omissdes
na especificacdo de efeitos e externaidades.

A principal fonte de risco nos projetos de
investimento é o fato de o volume de informacao envolvida
ser muito grande e os valores serem projetados no futuro.
Em termos de investimento, diz-se que harisco quando
existe a possibilidade de ocorrerem variagBes no retorno
associado a determinada aternativa (WOILER; MATHIAS,
1994).

De acordo com Gitman (2002), quanto mais
duradoura for avida do investimento em um ativo, maior
serd o risco, devido & variabilidade crescente dos retornos,
resultante de erros de previsdo cada vez maiores, paraum
futuro distante.

A distingdo entre risco e incerteza esté associada
ao grau de conhecimento que se tem sobre o
comportamento do evento. O termo incerteza tem sido
utilizado, quando nédo se conhece nada sobre o
comportamento futuro do evento, enquanto o termo risco
tem sido utilizado quando se conhece, pelo menos, a
distribuicdo de probabilidade do comportamento futuro
do evento (SOUZA; CLEMENTE, 1997).

A capacidade de previsdo do futuro que se espera
do dirigente de empresa estd, sem divida, fundamentada
em um conhecimento ainda muito imperfeito do universo
econdmico. Entretanto, decisbes de investimento sdo
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tomadas diariamente nessas condicdes e deverdo sempre
ser tomadas, sendo este 0 prego a pagar para manter a
empresa no mercado. Paraisso, o dirigente de empresa deve
assumir riscos, dentre os quais o risco de fracasso do
investimento. E este risco que o dirigente de empresa vai se
esforgar em reduzir, tentando prever, quando n&o influenciar,
a evolucdo futura dos elementos determinantes da
rentabilidade de seu investimento (GASLESNE et al., 1999).

2.4. Métodos para avaliagdo derisco de um projeto de
investimento

A tentativa de estimar os valores (ingressos e
desembol sos) para compor o fluxo de caixa representativo
de um projeto de investimento resulta em valores
deterministicos, que ndo passam de aproximagfes ou
médias de valores. Para evitar a fragilidade dessa
abordagem, recorre-se atécnicas de andise que levem em
conta a a eatoriedade dos elementos, que compdem o fluxo
de caixa de um projeto de investimento (SOUZA;
CLEMENTE, 1997).

O célculo de riscos é elemento essencial no
processo de andlise e avaliagdo. Todavia, na modelagem,
como para outros elementos do projeto, deve-se ndo so
levantar os riscos como estar preparado para sustentar
uma argumentagdo com os financiadores/promotores, que
possam Vvir a interessar-se pelo projeto (THIRY-
CHERQUES, 2004).

Segundo Souza e Clemente (1997), a técnica de
andlise de sensibilidade tem sido utilizada para 0 caso em
que poucos componentes do fluxo de caixa estejam sujeitos
aum grau pequeno de aleatoriedade. E o caso de pequenas
variagdes na taxa minima de atratividade, no investimento
inicial ou nos beneficios liquidos periédicos, ou no prazo
do projeto. Essa técnica pode ser considerada bastante
simples de ser aplicada. Para aplic&la, basta variar os
parémetros de entrada, um de cada vez, resolver o problema
e ir anotando os resultados obtidos. Assim, ao invés de
um Unico resultado, ter-se-4 um resumo dos resultados em
funcdo dos val ores dos pardmetros do problema. Para cada
taxa de desconto utilizada, haver4 um valor presente
liquido. O mesmo acontecera para cada taxa de crescimento
das vendas, duracdo dos projetos, etc.

Uma abordagem comportamental similar aandlise
de sensibilidade, mas de escopo mais amplo, é usada para
avaliar o impacto de vérias circunstancias no retorno da
empresa. Ao invés deisolar o efeito da mudanca em uma
Unicavaridvel, aandlise de cendrio é usada paraavaliar o
impacto, no retornar da empresa, de mudancgas simulténeas
em inimeras varidveis, como: entradas de caixa, saidas de

caixa e custo de capital, resultantes de diferentes
suposi¢cdes acerca das condi¢des econ6micas e
competitivas. Por exemplo, aempresa poderia avaliar tanto
0 impacto de um cenério de altainflago (cenériol) e outro
de baixainflagéo (cenario 2) no VPL de um projeto. Cada
cendrio afetara as entradas de caixa da empresa, as saidas
de caixa e o custo de capital, resultando, assim, em
diferentes niveis de VPL. O responsavel pelatomada de
decisdes pode usar esta estimativa de VPL para avaliar,
grosseiramente, o risco relacionado com o nivel de inflag&o.
A ampla disponibilidade de planilhas em computadores
tem aumentado bastante a facilidade e ampliado o uso da
técnica de cenario, bem como da andlise de sensibilidade
(GITMAN, 2002).

A simulagdo é uma abordagem comportamental
baseada em estatistica. E usada em orcamento de capital
para que se tenha uma percepcdo do risco atraves da
aplicacao de distribui¢des probabilisticas predeterminadas
e numeros aleatérios para estimativa de resultados
arriscados. Reunindo os vérios componentes do fluxo de
caixa em um modelo matemético e repetindo o processo
véarias vezes, 0o administrador financeiro pode obter a
distribuicdo probabilistica dos retornos de um projeto
(GITMAN, 2002).

Segundo Abreu e Stephan (1982), a idéia basica
dos modelos de simulagéo é que resultados especificos
gue interessam ao analista (por exemplo, val ores presentes
liquidos) néo podem ser observados diretamente, mas em
contrapartida fenémenos ligados a eles, podem. Namedida
em que o valor presente liquido é o resultado de um
conjunto de fatores distintos, em vez de tentar estabel ecer
diretamente o valor presente liquido e sua distribuicéo de
probabilidade, € mais indicado concentrar-se nas
distribui¢cbes de probabilidades dos fatores individuais,
gue podem ser determinadas mais facilmente.

O método de Monte Carlo € um método de simulagéo
baseado na utilizagdo de nimeros aleatdrios, que sao
sorteados — dai 0 nome, ja que o principio é semelhante ao
da roleta — para gerar resultados e as distribuicdes de
probabilidades correspondentes (ABREU; STEPHAN,
1982).

Esta metodologia, incorporada a modelos de
financas, fornece como resultado aproximagtes para as
distribui¢des de probabilidade dos pardmetros, que estéo
sendo estudados. Sdo realizadas diversas simulagdes,
sendo que, em cada uma delas séo gerados valores
aleatorios para o conjunto de variaveis de entrada e
parametros do modelo que estdo sujeitos aincerteza. Esses
valores aeatorios seguem distribuigdes de probabilidade
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especificas, que devem ser identificadas ou estimadas
previamente (COSTA e AZEVEDO, 1996).

3METODOLOGIA
3.1. Caracterizacao do estudo

O estudo classifica-se como pesquisa exploratoria
e descritiva, podendo ser compreendido também como
pesquisa aplicada, a medida que propde andlises dos
impactos em mudangas tecnol dgicas e gerenciais. Os dados
relativos a produtividade do feijoeiro, ao sistema de
irrigacdo por miniaspersdo, bem como os coeficientes
técnicos, os custos de producdo e as receitas de venda
foram baseados em experimentos e coletas de dados,
realizados por pesguisadores de um centro de pesquisa
do estado de Minas Gerais em 2007. O trabalho foi baseado
em coeficientes técnicos, custos de produgdo e receitas
paraamicrorregido de Vicosa— MG eregido sul do estado
de Minas Gerais.

3.2. Procedimentos para analise de viabilidade do
projeto

Foram estipuladas previsdes quanto aos fluxos de
caixa, para os resultados obtidos em experimento (Anexo 1)
e para os resultados baseados na produtividade média da
terceira época na safra de 2007 no estado de Minas Gerais
segundo dados da CONAB (Anexo 3), gerados pelo
investimento inicial, conforme o horizonte de andlise, que
foi avida Gtil do sistema deirrigacdo. O sistema constituiu-
se, basicamente, da temporizag&o para o acionamento das
valvulas solendides'. Foi desenvolvido um quadro de
comando onde juntamente a um controlador programavel
instal ou-se a protecao el étrica para os circuitos elétricos
da motobomba e dos equipamentos periféricos. A
programacdo da temporizagdo é efetuada por meio de
chaves de contatos NA (normalmente aberto) em que o
operador atua determinando a sequéncia de acionamento
temporizado das vévulas solendides, de acordo com a
irrigacéo a ser feita.

O investimento inicial consiste dos valores a serem
despendidos com a compra e montagem do sistema de

10 sistema possui componentes de baixo custo, com motobomba
de diafragma (Anauger 900, 450 W, 220 V), tubos e conexdes de
PV C soldavel de 25 e 32 mm para as linhas principal, de derivagdo
e lateral, miniaspersores Naan 501-U com bocal de 1,8 mm e
vélvulas solendides de uso doméstico (marca Transoni, 110 V,
faixa de pressdo de operacdo entre 50 e 750 kPa), cuja perda de
carga é de 10 kPa.

irrigagéo, considerados na pesquisa como ativos fixos. No
entanto, levou-se em conta a captagdo de capital para
aquisicdo desses ativos via financiamento pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES). A taxadejuros é de 6,75% ao ano, jaincluidaa
remuneragdo dainstitui¢do financeira credenciada de 3%
ao ano. A periodicidade escolhida de pagamento do
principal foi semestral, sendo de até 96 meses, incluidaa
carénciade até 36 meses. As amortizagBes foram definidas
com base no sistema de amortizagdo constante. Durante 0
periodo de caréncia, ndo houve pagamento de juros, sendo
0 saldo devedor regjustado e pago na mesma periodicidade
do pagamento do principal.

Asreceitas foram estipuladas de forma anual, para
o intervalo de tempo de dez anos, que € a vida Util do
sistemadeirrigagdo. Ao fim do periodo, foi considerado
que ndo houve valores residuais dos equipamentos, ou
sgja, no final do horizonte de andlise do investimento, os
equipamentos ndo possuem nenhum valor monetario.

Na elaboracéo dos fluxos de caixa, tomou-se por
base 0 conceito de custo de oportunidade, representado
pelos valores desprezados quando da aplicacdo dos
valores dos fluxos de caixa em alguma oportunidade de
investimento, no caso, um fundo de rendafixa.

A apuragdo dos tributos baseou-se no art. 25 dalei
8212/91, redacdo dada pelaLe 10.256/01, aqual estipulaas
contribui¢des previdenciérias sobre a comercializagdo
agricolada producao rural, devendo o produtor rural pagar
um total de 2,3% sobre as receitas brutas, sendo 2% paraa
previdéncia, 0,1% para Riscos Ambientais de Trabalho
(RAT) e 0,2% para 0 Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR).

Ap6s a obtencdo do fluxo de caixa liquido de um
projeto, dado pela diferenca monetéria entre entradas e
saidas do fluxo de caixa, foram utilizados indicadores de
viabilidade financeira para anaisar a rentabilidade do
projeto. No presente trabalho, os seguintes métodos de
andlise financeira foram aplicados: periodo de retorno do
investimento (payback), valor presente liquido (VPL), taxa
interna de retorno (TIR), relacéo custo beneficio (RC/B) e
andlise de risco (sensibilidade). Amplamente aceitos e
utilizados por diversos autores para andlises dessa
natureza, esses indicadores sd0 descritos a seguir.

A andlise de sensibilidade é realizada a partir do
método de Monte Carlo. No comando de simulagéo do
software, séo introduzidas as variaveis que causam maior
impacto sobre o retorno do investimento e séo escolhidas
a distribuicdo da frequéncia para cada input variable
(normal, triangular, beta, binomial, uniforme, histograma e
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outras) com base em dados histéricos ou de acordo com a
experiéncia de técnicos. Escolhidas asinput variables, suas
distribuicfes e as varidveis indicadoras de viabilidade
econdmica (output variables), interacdes aleatérias
conjuntas do grupo de input variables, sdo simuladas pelo
método de Monte Carlo ou Latin Hypercube, sendo
concluido o poder de influéncia de cadainput variable sobre
0 retorno econdmico do projeto, que é indicado por uma
output variable. Por meio das simulacfes, obtém-se os
indicadores de risco: sensibilidade, desvio-padrdo ( 6k ),
coeficiente de variagdo (CV), valores méximos e minimos e a
distribuicéo probabilistica acumulada da output variable,
gue mede o retorno sob condic¢des de risco no projeto.

Neste trabalho, para as input variables — preco do
feljdo, IPC, energia elétrica e custo de oportunidade - foi
utilizada a distribuicdo triangular, visto que essa € indicada
quando néo se conhece a série historica da variavel, embora
se tenha o conhecimento e pressuposi¢ao de técnicos. Na
distribuicdo triangular, 0 analista informa o nivel mais
provavel (modal), maximo e minimo dainput variable. Um
procedimento alternativo tem sido o gjuste das fungdes de
distribuicéo de probabilidade com a utilizago do Software
Best Fit, 0 qual ndo foi utilizado no presente trabalho em
raz&o do baixo nimero de observagdes para grande parte
das varidveis de risco. As simulacdes foram efetuadas pelo
método de Monte Carlo, mediante 1.000 interacdes
aeatdrias (que foi o suficiente para atingir a convergéncia
das simulages, dando maior credibilidade aos resultados).
Asoutput variables escolhidas para avaiar o risco foram
oVPL, TIReaRC/B.

Os fatores de risco relacionados ao mercado,
considerados variaveis exdgenas e usados para obtencéo
dos resultados da pesquisa, foram: a) variagdo anua do
preco do feijéo; b) indice de Precos ao Consumidor — | PC;
c) variagBes quanto ao prego da energia elétrica nos Ultimos
sete anos; d) custo de oportunidade anual do fundo de
rendafixa

A variagéo do preco do feijéo foi utilizada como
porcentagem de atualizagdo monetaria, para as receitas
geradas pela venda do feijdo no horizonte de planejamento.
O IPC foi utilizado como porcentagem de atualizacgo
monetaria do preco dos insumos e dos custos das
operagdes agricolas. Quanto ao preco da energia elétrica,
as corregdes foram feitas conforme a variagdo de preco
dessa energia ao longo do tempo. Finalmente, a variacdo
no fundo de renda fixa, proxy do custo de oportunidade
do capita investido, foi utilizada como taxa de desconto
para determinar os valores presentes das entradas e saidas
do fluxo de caixa.

Para as devidas andlises, os dados da pesquisaforam
tabulados em planilha Excel e a andlise de sensibilidade foi
realizada, utilizando-se o software @RISK 4.5.

4 RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1. Andlisefinanceira do investimento: abordagem
deterministica

Desconsiderando aincerteza e os fatores de risco,
as entradas de caixa foram estimadas, baseando-se na
produtividade e preco do felj&o. O prego do feijdo foi estimado
em pesquisa de mercado, baseando-se na média do ano até
0s primeiros 9 meses de 2007, cujo valor era de R$94,00, por
saca de 60 kg. A produtividade baseada no presente
experimento, foi de 3.645 kg/ha ou 61 sacas’ha, sendo que
tabela e curva de produtividade podem ser observadas no
Anexo 2. O fluxo de caixa, contendo todas entradas e saidas
livres de risco baseadas na produtividade do experimento, é
apresentado no Anexo 1. Enquanto o fluxo de caixa baseado
na produtividade média do estado de Minas Gerais na terceira
época em 2007, segundo a CONAB, foi de 2.390 kg/ha ou 40
sacas/ha é apresentado no Anexo 3.

O periodo de payback encontrado, para os dados
do experimento, foi de um ano e quatro meses, o que
equivale a quatro safras de feijdo. Assim, dependendo da
exigéncia de retorno do investimento pelo produtor, a
implantagdo poderd seraviavel ou ndo. Se essa exigéncia
corresponder a menos de um ano e quatro meses, ndo sera
viavel. Por outro lado, se aexigénciafor superior ao periodo
mencionado, o projeto seraviavel.

Com a utilizacdo da taxa de desconto de 10,57% a0
ano - referente ao retorno do capital aplicado no fundo de
renda fixa, correspondente ao valor dos Ultimos 12 meses -
0 produtor recuperou o capital investido, incrementando
seu valor de mercado em R$37.933,77 na hipdtese
apresentada no experimento, enquanto na hipétese da
meédia dos produtores de MG, ndo houve a recuperacéo do
capital, tendo esse um decréscimo de R$3.737,35.

Assim, como o VPL foi maior do que zero para 0s
dados experimentais, o projeto também seria aceito por
este critério, enquanto para os dados da CONAB o VPL foi
negativo, tornando o projeto ndo viavel. Tal fato evidencia
a necessidade de identificac&o de fatores de produtividade
regionais, antes de se optar pela adocéo tecnol dgica.

Aindalivre derisco, observa-se que a Taxa Interna
de Retorno encontrada no projeto foi de 83,80%. Como
esse valor é superior &taxa minimade atratividade, que é
10,57%, tem-se que 0 projeto deveria ser aceito para a
produtividade do experimento. Ja a produtividade média
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dos produtores de MG, apresentou uma TIR negativa de -
3,38%, sendo estainferior aTMA, inviabilizando a adogéo,
nas condic¢des médias do Estado.

A relacdo custo/beneficio do projeto com dados do
experimento foi de 1,44, evidenciando que o projeto é atrativo,
tendo em vista que, para cada R$1,00 investido, tem-se
R$1,44 de retorno atualizado. Esse mesmo indice para os
dados da CONAB, apresentou RC/B de R$ 0,96, comprovando
ando atratividade do projeto, por desagregar valor.

4.2. Analisefinanceira do investimento ajustada ao risco

A estatistica descritiva das varidveis de entrada
(inputs) e saida (outputs) € apresentada na Tabela 1, em
gue destaca a média, os valores minimos e maximos, o
desvio-padréo e os coeficientes de assimetria e curtose de
cadavariavel.

Analisando os resultados da simulagdo de Monte
Carlo e levando-se em consideragdo um ambiente incerto,
observa-se que o projeto tem um VPL médio de R$ 234.054,40,
aproximadamente. Portanto, pelo valor médio do VPL, opta-
se pela aceitacdo do projeto. Entretanto, a avaliagdo sob
condi¢Bes de incerteza € relativa, tendo em vista que o
desvio-padrdo davariavel foi de R$406.069,40. Percebe-se
dispersdo consideravel dos resultados, tendo como
consequéncia desfavoravel aocorréncia de valores de VPL
negativos, sendo seu valor minimo de - R$68.758,57.
Entretanto, como se observa na Figura 1, a probabilidade de
ocorréncia de VPL negativo € de apenas 21,01%. Outro fator
interessante é que, como a assimetriatem valor 3,13 e esse
vaor € positivo, hd uma concentragéo de vaores a direita
damédiae, comisso, 0 VPL tende a ser maior que a média.
Além disso, o vaor da curtose foi 15,75, evidenciando uma
tendéncia de concentragéo dos valores em torno da média,
diminuindo, assim, o risco do projeto. Essa concentrag@o
pode ser observada na Figura 1, em que a probabilidade de

ocorrénciade VPL é de 78,89%, considerando-se a amplitude
entre 0 e 0o maior valor observado.

Com o intuito de observar os impactos das variaveis
de entrada (inputs) sobre as variaveis de saida (outputs),
foi realizada uma andlise pelo gréfico de tornado, em que a
referéncia esta na correlagdo dos dois vetores de variaveis.

O gréfico detornado parao VPL (Figura2) esboca,
visualmente, que ainput que mais afetaessavariavel éa
variagcdo anual do preco do feijdo, cujo valor de correlacéo
€ de 0,808. Como o coeficiente é positivo, quanto maior for
0 preco do feijéo, maior serdo VPL, o que ja era esperado.

Levando-se em consideracdo que a TIR média do
projeto é de 109,09%, chegarse a conclusdo que essa taxa
supera o custo de oportunidade, que € de 9,49%. A
probabilidade de que a TIR sgja maior que o custo de
oportunidade é de 96,19%, sendo essa uma probabilidade
muito alta, o que torna o projeto bastante atrativo. Hatambém
a probabilidade de aproximadamente 52% de ocorréncia de
uma TIR maior que a média encontrada. Levando-se em
conta, ainda, que os valores apresentam um agrupamento
préximo a média, umavez que o desvio-padréo de 0,404 é
relativamente baixo e que a curtose é de 3,493, hd uma redugéo
no risco do investimento. Assim, segundo esse indice, a
op¢ao pela aceitacdo do projeto é vantajosa.

NaTabelal, observa-se que o valor médio da RC/B
€ 3,52. Portanto, sendo maior que 1, demonstra viabilidade
do projeto com base nesse quesito. A probabilidade da
RC/B ser superior a1 é de 78,98%, tendo em vista que seu
minimo é de 0,6 e seu maximo € de 27,9, com um desvio-
padréo de 4,15, 0 que também evidencia a boa atratividade
do projeto. Para esse indice, a curtose apresentou o valor
de 11,92, o que demonstra grande agrupamento dos dados
em torno damédia, assim como ocorre parao VPL eaTIR.
Sua assimetria, de 2,74, foi positiva, ocasionando uma
concentragdo dos dados a esquerda da curva.

TABELA 1 - Edtatistica descritiva das varidveis testadas na simulagéo de Monte Carlo

Variavel Minimo Média Méaximo Desvio- padrdo  Assimetria Curtose
VPL -68.758,57 234.054,40 3.390.725,00 406.069,40 3,13 15,75
TIR* -0,048 1,001 1,883 0,404 -0,658 3,493
RC/B* 0,600 3,523 27,905 4,150 2,744 11,922
Fundo RF* -0,002 0,008 0,013 0,004 0,000 2,331
Var. Feijao* -0,151 0,139 0,691 0,207 0,043 2,450
Var. Elet. * -0,027 0,131 0,213 0,059 0,004 2,456
Var. IPC* 0,017 0,059 0,146 0,031 0,001 2,600

Fonte: Resultados da pesquisa

* Asvaridveis estdo em proporgdes unitérias. Para taxa percentual, multiplicar por 100
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Distribuicédo de VPL
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FIGURA 1 — Probabilidade de ocorréncia de VPL positivo
Fonte: Resultados da pesquisa

Correlagdes para VPL
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FIGURA 2 — Coeficientes de correlacdo do VPL
Fonte: Resultados da pesquisa
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Numa visdo geral dos indicadores de viabilidade
(VPL, TIR e RC/B), percebe-se que todos apresentaram na
média resultados positivos, ou segja, valores acima do
minimo exigido para que o projeto sgja vidavel. Embora
alguns de seus valores minimos nos resultados de
simulaco estejam abaixo do esperado, os valores médios
se sobressaem. Assim, segundo esses indices, o projeto é
atrativo.

5 CONSIDERAGCOESFINAIS

Diante dos resultados, conclui-se que o cenario
deterministico do experimento apresenta viabilidade para
0 projeto de irrigagdo por miniaspersdo em propriedades
defeij&o, naregido considerada. Essa consideracéo tem
como subsidio, principalmente, o baixo periodo de payback,
0 que possibilitaria contemplar um periodo de carénciaem
processos de financiamento; o indicador positivo de VPL,
a TIR maior do que o custo de oportunidade e a RC/B
acima de 1. Entretanto, os resultados obtidos
considerando-se os dados de produtividade média dos
produtores de MG, apresentaram inviabilidade para o
projeto, tendo em vista valor negativo parao VPL, TIR
menos que a TMA e aRC/B menor que 1.

Algumas hip6teses podem ser levantadas como
explicagdo para que o projeto seja vidvel em um dos
sistemas e ndo sgja viavel no outro. A produtividade do
experimento é obtida sob condicdes adequadas e com 6timo
trato da cultura, a adubacdo foi feitaintegral e corretamente,
as irrigagtes foram feitas nas quantidades corretas e nos
momentos adequados. Dessa forma houve total otimizag&o
da produtividade da cultura, demonstrando além dos
fatores tecnol égicos a necessidade de adequacgéo
ambiental, 0 que se restringe em termas comparativos as
poucas regides do estado de Minas Gerais cuja
produtividade média é similar as condi¢Bes ambientais
simuladas.

No caso da produtividade média dos produtores
em MG, ndo se pode afirmar que os produtores seguem
corretamente as orientacfes de adubacéo, os tratos
culturais corretos e principalmente que airrigagdo seja
feita de forma adequada, assim sendo a produtividade
fica comprometida. A Receita sendo diretamente
proporcional a produtividade terd um grande decréscimo
também, como a despesa foi baseada nos gastos padroes
indicados para a cultura, ela é a mesma tanto no
experimento quanto na média dos produtores, dessa
forma mantiveram-se as despesas e houve reducdo
consideravel das receitas, fazendo com que o projeto
deixasse de ser viavel. O sistema de irrigacéo, sendo

automatizado, poderia aumentar a eficiénciadairrigagdo
gue ja é utilizada pelos produtores, aumentando a
produtividade com consequente aumento das receitas e
0 projeto voltariaa ser viavel.

O resultado do projeto é, consideravelmente,
sensivel as alteragdes nas varidveis de entrada, as quais
s8o0 afetadas por diversos fatores de risco. Dentre esses
fatores, foram analisados o preco do feijdo, o custo de
oportunidade baseado no fundo de renda fixa, o IPC ea
energia elétrica, sendo esses responsaveis por variagdes
na rentabilidade do projeto. Convém enfatizar que, segundo
aandlise de sensibilidade, em geral o projeto € mais sensivel
as variagdes no preco do feijdo. Assm, em virtude das
andlises realizadas e, embora o risco sgjavisto, geralmente,
como determinado pela variabilidade ou dispersdo dos
resultados em torno de um valor esperado, deve-se
consideré-lo ndo apenas em relagdo ao periodo corrente
de tempo, mas também como fungdo crescente ao longo
do tempo. Contudo, mesmo no cenario de incertezas,
baseado nas simulacfes propostas, 0 projeto apresentou-
se atrativo e vidvel.

E importante enfatizar que o estudo foi conduzido
em observancia as caracteristicas da microrregido de
Vigosa, podendo ser estendido a regido sul do Estado,
devido a proximidade de caracteristicas relevantes.
Portanto, deve-se evitar o equivoco de generalizar e
extrapolar os resultados sem prévia avaliagdo. As diretrizes
aqui estabelecidas, entretanto, podem servir de modelo
para analise em outros projetos e regides.
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ANEXOS
ANEXO 1 —Fluxo de caixa independente do risco para produtividade obtida em experimento

SAIDASTOTAIS

SISTEMA ENERGIA )
IRRIGACAO INSUMOS ELETRICA OPER.AGRIC. PARC.FINANC. TRIBUTOS DEPREC.

9.645,50

3.166,45 172,38 5.155,92 394,02 964,55

3.359,61 194,47 5.502,93 413,50 964,55

3.564,55 219,40 5.873,29 433,94 964,55

3.781,99 247,52 6.268,57 3.109,05 455,39 964,55

4.012,70 279,24 6.690,46 2.950,14 477,90 964,55

4.257,48 315,03 7.140,75 2.791,23 501,52 964,55

4.517,19 355,41 7.621,34 2.632,32 526,31 964,55
4.792,75 400,96 8.134,27 247341 552,32 964,55
5.085,11 452,35 8.681,73 579,62 964,55
5.395,31 510,33 9.266,03 608,27 964,55

9.645,50 41.933,14 3.147,10 70.335,29 13.956,14 4.942,80 9.645,50
ANOS ENTRADAS SALDOS VALOR PRESENTE

ANUAL ACUMULADO ENTRADAS SAIDAS

0 -9.645,50 -9.645,50 9.645,50

1 17.131,50 8.242,72 -1.402,78 15.494,09 8.039,19

2 17.978,29 8.507,78 7.105,00 14.705,82 7.746,66

3 18.866,93 8.775,75 15.880,75 13.957,67 7.465,40

4 19.799,49 5.936,97 21.817,73 13.247,57 9.275,22

5 20.778,15 6.367,71 28.185,44 12.573,60 8.720,27

6 21.805,19 6.799,18 34.984,62 11.933,92 8.212,75

7 22.882,99 7.230,42 42.215,04 11.326,78 7.747,82

8 24.014,06 7.660,35 49.875,39 10.750,53 7.321,17

9 25.201,04 10.402,22 60.277,61 10.203,60 5.991,86
10 26.446,69 10.666,75 70.944,36 9.684,49 5.778,44
Total 214.904,32 70.944,36 123.878,07 85.944,30

Fonte: Resultados da pesquisa
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ANEXO 2 —Tabela e curva de produtividade do experimento

Tratamentos Laminas aplicadas (mm) Produtividade(K g/ha)

0% 10,5 1964

20% 53 2822

40% 95 3411

60% 137 3645

80% 179 3357
100% 221 2980
125% 274 3062

Fonte: Resultados da pesquisa

ANEXO 3 —Fluxo de caixaindependente do risco para produtividade média no estado de MG

SAIDASTOTAIS

SISTEMA ENERGIA
IRRIGACAO INSUMOS ELETRICA OPER.AGRIC. PARC.FINANC. TRIBUTOS DEPREC.

9.645,50

3.166,45 172,38 5.155,92 394,02 964,55
3.359,61 194,47 5.502,93 413,50 964,55
3.564,55 219,40 5.873,29 433,94 964,55
3.781,99 247,52 6.268,57 3.109,05 455,39 964,55
4.012,70 279,24 6.690,46 2.950,14 477,90 964,55
4.257,48 315,03 7.140,75 2.791,23 501,52 964,55
4.517,19 355,41 7.621,34 2.632,32 526,31 964,55
4.792,75 400,96 8.134,27 247341 552,32 964,55
5.085,11 452,35 8.681,73 579,62 964,55
5.395,31 510,33 9.266,03 608,27 964,55
9.645,50 41.933,14 3.147,10 70.335,29 13.956,14 4.942,80 9.645,50
ANOS ENTRADAS SALDOS VALOR PRESENTE
ANUAL ACUMULADO ENTRADAS SAIDAS
0 -9.645,50 -9.645,50 9.645,50
1 11.233,00 2.479,89 -7.165,61 10.159,36 7.916,49
2 11.788,23 2.460,09 -4.705,52 9.642,50 7.630,20
3 12.370,91 242914 -2.276,38 9.151,94 7.354,87
4 12.982,38 -723,34 -2.999,72 8.686,34 9.170,31
5 13.624,08 -621,81 -3.621,53 8.244,42 8.620,70
6 14.297,50 -535,83 -4.157,36 7.824,98 8.118,24
7 15.004,21 -467,15 -4.624,51 7.426,89 7.658,12
8 15.745,84 -417,70 -5.042,21 7.049,05 7.236,04
9 16.524,14 1.924,89 -3.117,31 6.690,43 5.911,06
10 17.340,90 1.770,39 -1.346,92 6.350,05 5.701,75
Total 140.911,20 -1.346,92 81.225,95 84.963,30

Fonte: Resultados da pesquisa
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