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EDITORIAL

Prezados leitores,

Neste terceiro nimero estamos apresentando artigos relacionados a gestdo ambiental, estudos sobre redes
aplicadas a agricultura familiar, cooperativismo, custos agricolas e de transagéo e sobre politicas pablicas.

No primeiro da série de gestdo ambiental, discutem-se a ocupagdo daterra e o uso dos recursos naturais para
analisar o paradoxo de conservacdo da floresta (vontade/dificuldade) vivenciada por agricultores do Alto Moju. Foram
utilizados métodos qualitativos que privilegiaram as representacdes dos agricultores sobre 0 uso dos recursos naturais
e sobre areproducdo social das familias. A partir do histérico de ocupagéo daterra e do zoneamento com atores-chave,
concluiu-se que a reproducdo social dos agricultores familiares do Alto Moju esta em risco, tendo como fatores
preponderantes a pressdo madeireira e a auséncia de servicos sociai s basicos e de titulos de posse da terra.

No artigo seguinte, o objetivo foi dimensionar os resultados e os impactos dos SAFs no Alto Jequitinhonha,
nordeste de Minas Gerais, analisando aspectos relacionados & organizag&o familiar e a0 manejo e a conservacdo dos
recursos naturais. Percebeu-se que os SAFs tém contribuido para a melhoria das condicfes produtivas, a capacitacéo
dos agricultores e a conservacdo dos recursos naturais. Verificou-se que existem limitacGes técnicas, financeiras e
organizacionais para a expansdo da proposta. Conclui-se que 0s SAFs, no Alto Jequitinhonha, constituem uma inovagdo
agroecoldgica vidvel para a agricultura familiar dessa regi&o e que as agfes desenvolvidas pelo CAV merecem mais
atencdo, no cendrio das proposi¢des governamentais para 0 meio rural.

No ultimo artigo sobre gestdo ambiental foram identificados o perfil, as praticas de gerenciamento e a gestéo
ambiental das agroindustrias do semiérido sergipano. Como principais resultados pode-se destacar que as agroindistrias
daregido sdo, nasuamaioria, de micro e pequeno porte e foram criadas recentemente, com predominancia para as de
beneficiamento da mandioca e do leite. Quanto as suas préticas gerenciais, observaram-se a auséncia de controle
sanitario na producdo, a contratacdo de méo de obra temporéria nas épocas de safra dos produtos agropecudrios, a baixa
competitividade nas vendas e a inexisténcia de controle de custos eficiente. Em relacdo a gestdo ambiental, observou-se
baixo nivel de conscientizagdo com relacdo a adogdo de préticas de gerenciamento que garantam o crescimento sustentado
do negdécio.

Os proximos dois artigos discutem o tema redes, aplicado a agricultura familiar. O quarto apresenta um caso
concreto de formacdo de uma rede de forte coes@o social em torno de programas de seguranca alimentar local em
Araraquara, na regido central do estado de S0 Paulo. O objetivo foi discutir as principais eficacias e os entraves
institucionais e organizacionais encontrados na rede principal que se formou no referido municipio. Um dos principais
resultados € que, nesse municipio, existem pequenos agricultores familiares locais compondo uma rede de politicas de
seguranga alimentar que tem como instrumento dinamizador o Programa de Aquisicao de Alimentos, do governo federal.

No quinto é abordada a experiéncia de um grupo de produtores de lim&o no projeto pdblico deirrigagéo Jaiba, em
parceria com uma empresa privada, a ltacitrus, além da (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S8o Francisco e
Parnaiba), o Codevasp. Em func&o das conhecidas dificuldades de viabilizar pequenas propriedades em perimetros
publicos deirrigagdo e a agricultura familiar no Brasil, o texto busca apresentar os el ementos fundamentais que permitiram
0 crescimento sustentado da atividade, entendendo os investimentos de cada uma das partes envolvidas na parceriae
guais sdo suas responsabilidades compartilhadas. O método utilizado € o do estudo de caso em profundidade com o uso
de observacao, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. As conclusdes buscam dar diretrizes de gestéo
para produtores familiares, empresas agroindustriais e para organizagdes governamentais envolvidas na busca de
desenvolvimento econémico e social no contexto agropecuério

O cooperativismo é tratado no sexto artigo. Analisou-se como 0s garimpeiros de um municipio mineiro se
apropriaram da forma cooperativa, tendo como consequéncia um inerente conflito entre a forma de organizagéo da
cooperativa e a organizacdo dos garimpos. Nessa pesquisa, as teorias da Contingéncia e da Nova Economia Institucional
sdo utilizadas para explicar a génese da organizagdo. Concluiu-se que a forma cooperativa ndo deve ser proposta como
solucdo para qualquer tipo de atividade, devendo-se levar em considerag&o a atividade e a cultura organizacional ja
estabel ecida pela organizacao.

No sétimo artigo, o objetivo foi o de avaliar a ocorréncia de custos de transagéo e seus impactos no planejamento
logistico para exportacdo do café, tomando-se como unidade de andlise uma empresa brasileira exportadora. O estudo
sugere que uma boa parte dos custos de transagéo € gerada pelo préprio exportador, ao definir sualocalizacdo distante
do porto de embarque, que predetermina as escolhas futuras, indicando que os ganhos financeiros da estratégia sao



superiores aos custos de transag&o. Por outro lado, aformainstitucional que prevalece no mercado internacional apenas
reforca e referenda os custos de transac&o potenciais, gerados pela estratégia do exportador.

No oitavo artigo, os autores procuraram conhecer melhor como funciona ainfluéncia do fator sazonal nos pregos
dos produtos agricolas.Analisou-se 0 comportamento sazonal da série do custo total da cesta basica parao municipio
de Lavras, MG e de seus componentes, além de se fazer uma comparag&o entre o gjuste direto e indireto ao dessazonalizar
a série do custo total da cestabasica. A base de dados é formada pelas séries histéricas dos 17 produtos que compdem
acestabasicade Lavras, mais a série do custo total da cesta basica. Pelos resultados observou-se que onze das dezoito
séries analisadas apresentaram sazonalidade identificavel, tendo,para cada uma delas, sido gjustados model os Sarima.
Por fim, ao comparar aforma direta e indireta de se retirar a sazonalidade da série, comprovou-se que aformadiretaé a
mais eficaz.

No pentltimo artigo, foi analisada a influéncia de dois programas distintos sobre o consumo interno de café
torrado. O primeiro foi aimplantacdo do Plano Real, com a consequente estabilizagdo monetéria e o aumento de renda da
populagdo. O segundo diz respeito ao programa de melhoria da qualidade do café torrado, langado pela Associacdo
Brasileirada Industria de Café, ABIC, denominado “ Selo Pureza’. O método utilizado naandlise foi 0 daregressio linear
e 0 periodo estudado compreende os anos de 1990 a 2006. Os resultados indicam que as variaveis do macroambiente,
que refletem os efeitos do Plano Real, sdo significativas no modelo, porém, com baixo poder de explicagdo. Ja a estratégia
cooperativa, representada pelo Programa “ Selo Pureza” , mostrou-se significativa, o que permite inferir que ha grande
importancia no crescimento do consumo verificado no periodo em andlise.

Finalizando, tem-se o processo de modernizacéo da agroindUstria agucareira paulista analisado a partir do advento
dos engenhos centrais, destacando o caso de Piracicaba. Por meio de fontes empresariais, cartoriais e da imprensa
piracicabana, buscou-se reconstituir as estratégias dos grupos usineiros locais para viabilizar suas unidades
agroindustriais e vencer os principais desafios daguele momento: o financiamento, a reposi¢ao do capital e a comerciadizagéo
da produg&o. O progresso dessa agroindustria possibilitou a articulagdo de um importante complexo canavieiro polarizado
naregido, cujo desdobramento mais significativo foi a constitui¢éo de um ncleo metal mecénico produtor de equipamentos
para os engenhos e usinas de aglcar e dcool.

Boaleitura atodos!
CristinaLelis Leal Caegario
Editora Chefe
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OCUPACAO E DESMATAMENTO versus CONSERVACAO E MUDANCAS
NO USO DE SEUSRECURSOSNATURAISNO ALTO MOJU

Land occupation and deforestation in the Alto Moju region
versus conservation and changes in natural resources utilization

RESUMO

O artigo discute a ocupagdo daterra e 0 uso dos recursos naturais e analisa o paradoxo de conservagdo da floresta (vontade/dificul dade)
vivenciado por agricultores do Alto Moju. Nesse paradoxo figuram a falta de regularizagdo fundiéria, o papel do recurso madeireiro
como reserva de valor em momentos de dificuldade e o baixo grau de mobilizag&o das familias residentes. Para proceder a andlise, foram
utilizados métodos qualitativos (entrevistas semidiretivas e observagao participante), que privilegiaram as representacdes dos agricultores
sobre 0 uso dos recursos naturais e sobre a reproducéo socia das familias. A partir do histérico de ocupacéo daterra e do zoneamento
com atores-chave, conclui-se que a reproducao social dos agricultores familiares do Alto Moju estéd em risco, tendo como fatores
preponderantes a pressdo madeireira, a auséncia de servicos sociais bésicos e de titulos de posse da terra. O Manegjo Florestal
Comunitério aparenta ser uma boa alternativa de conservagéo e de renda para as comunidades |ocais, porém, sua implementacdo
depende da superagdo de barreiras que sdo discutidas neste artigo.
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ABSTRACT

This paper discusses land occupation and natural resources utilization, and analyses the forest conservation paradox (desire/barriers)
experienced by small farmers of Alto Moju region, in the Amazon. This paradox is marked by alack of land tenure regularization, the
role of timber as a tradable asset saved for hard times, and low level of organization amongst local families. To proceed with the
analysis, the authors used qualitative research methods (semi-directive interviews and participant observation), which favored the
farmers' representations regarding the use of natural resources and the social reproduction of families. From examining the land
occupation history and the zoning with key actors, the authors conclude that the social reproduction of familiesin the Alto Mojuiis
at risk, primarily caused by pressure for timber, lack of basic social services and of legal land access. Community Forest Management
is seen as agood alternative to conservation and income generation for local communities. However, itsimplementation is hindered
by barriers which are discussed in this paper.

Palavras-chave: Alto Moju, ocupacdo, conservagao.

Keywords: Alto Moju, land occupation, conservation.

1INTRODUCAO politicas publicas que promoveram a ocupacgéo
desordenada do seu territério e estimularam o
estabelecimento desse tipo de exploracdo. No cenério
amazdnico, no entanto, coexistem agricultores patronais,

O desmatamento da Amazonia, que constitui um
grande problema ambiental, vem sendo ocasionado,

preponderantemente, pela exploracéo madeireira, seguido
pela expansdo da pecuéria em grandes estabel ecimentos.
A principal causa desse fendbmeno foi a implantagdo de

gue produzem em larga escala, e os de base familiar, que
tradicionalmente adotam sistemas produtivos mais
diversificados. As politicas publicas que visaram incentivar

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 333-343, 2010
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esse Ultimo publico, em contraste, foram equivocadas no
sentido de promover seu desenvolvimento sustentavel
(TURA; COSTA, 2000), de modo que sb recentemente esse
comega a ser valorizado por algumas politicas (ex. Projeto
Promanejo, Programa Proambiente, créditos especiais do
Pronaf).

Apesar dessa valorizagdo, a pressdo exdgena para
aexploragdo madeireira continua e dela dependem, muitas
vezes, 0s agricultores que ainda possuem floresta, para
satisfazer necessidades inesperadas da familia (doencas,
migracdo, entre outras), ou previsiveis (comemoragdes,
pagamento de dividas, estudo de filhos na cidade, entre
outros), dado o quadro de auséncia de servicos locais
(salde e educagdo) e a distancia e dificuldade de acesso
as sedes municipais, além das dificuldades associadas a
obtenc¢do de recursos financeiros via comercializagdo da
producdo agricola.

Os responsaveis pelas familias agem conforme as
necessidades dos grupos familiares e a partir de relacbes
interpessoais estruturadas na confianca ou nha
camaradagem com agentes externos, € muitas vezes
praticam o que Medina e Shanley (2004) denominaram de
“grandes arvores, pequenos favores’, muito embora
constatem que a venda individual da madeira, sem uma
agregacd0 minima de valor e um manejo adequado, é
sempre desvantgjosa para eles. Em diversas partes do
mundo, os agricultores dependem de florestas naturais em
época de quebra de safra, acidentes, mortes, ou outras
emergéncias que superam a base de recursos advindos da
agricultura (SHANLEY; MEDINA, 2005).

Tendo em conta essa problemética e aforte pressao
madeireira em curso no Alto Moju (Municipio de Moju —
PA), atores dessa localidade buscaram subsidios referentes
ao Manejo Florestal Comunitério (MFC) através de uma
parceria entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Moju, duas associacles locais de produtores rurais —
Associag@o de Lavradores de lgarapé-Acu (ALIA) e
Associacdo de Moradores de S0 Sebastido e Itabocal
(AMOSSIFRUT) — e a Embrapa Amazdnia Oriental. Como
resultado, foi elaborado e implantado o Projeto
Associacfes-Modelo do Alto Moju, objetivando-se
auxiliar as associagOes locais quanto a organizagdo para
um posterior MFC em desdobramento das atividades
desenvolvidas em um projeto antecessor, o Projeto
Gespant. O relato dessa experiéncia encontra-se em Mota
et al. (2007).

Em 2006, no decorrer do debate sobre as
possibilidades de implantacdo do MFC no Alto Moju, foi
realizada uma pesquisa visando a caracterizagdo dos

processos de ocupacdo da terra e de uso dos recursos
naturais naregido, cujos principais resultados encontram-
se nesse artigo e que, por sua vez, tém como objetivo
analisar o paradoxo “conservagdo versus necessidade de
uso da floresta” vivenciado pelos agricultores dessa
localidade. Esse tema atualiza a problematica levantada
por Emperaire e Lescure (2000) através do questionamento:
seriaa exploracdo dos produtos da floresta um instrumento
para a sua conservagao?

2MARCO TEORICO METODOLOGICO
2.1 Pressupostos Tedricos

Trés pressupostos tedricos orientam as nossas
reflexdes neste artigo. O primeiro, é a consideracdo de que a
visibilidade da problemética ambiental e, consequentemente,
abusca por aternativas sustentaveis de manejo dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovavels, teve 0 seu marco na
Conferéncia das Nagdes Unidas, parao Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano (Eco 92). Sob asuainfluéncia,
intensificaram-se no Brasil experiéncias ambientais
alternativas propondo conjugar a conservacdo da
biodiversidade com as demandas das populagdes locais
(REIS, 2005). O segundo, é que os produtores familiares da
Amazdnia brasileira, reconhecidos sob diversas
denominagdes que ora os relacionavam a atividade
econdmica que mais frequentemente praticavam, ora as suas
expressdes de etnicidade, fazem parte do que Hébette (1991)
chama do “tragico projeto ainda ndo concluido de ocupagao
das terras do Brasil” .Estes processos deram origem auma
diversidade de situagBes de ocupacdes de terra, nem sempre
visiveis, desde assentamentos criados através de
desapropriagdes no lastro de violentos conflitos até a
regularizagdo fundidria de areas ha décadas ocupadas por
camponeses que se anteciparam e, através da posse,
realizaram uma reestruturagdo fundidria. O terceiro, € que a

10 Projeto Gespan foi resultado de uma parceria entre vérias
instituicdes e visava o apoio a gestéo participativa dos recursos
naturais (dai 0 nome Gespan) e o fortalecimento de institui¢des
provedoras de servigos. No municipio de Moju, o projeto apoiou
0 Zoneamento Ecol dgi co-Econdmico Participativo, a elaboragdo
da Lei Ambiental Municipal, o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural, metodol ogias para ainovagdo tecnol dgica,
o fortalecimento do Conselho Municipa de Agricultura, a
elaboragdo de um Diagnostico Répido Participativo, o
estabel ecimento de Acordos de Pesca e ainsta agdo de unidades
demonstrativas, entre outras acoes.
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fragilidade/auséncia das ingtitui¢cdes para o estabel ecimento
das bases necessarias a0 mangjo e ao freio a pressdo externa
por madeireiros, geram um ambiente propicio aos conflitos
de diferentes naturezas, compreendidos neste artigo como
aquelas situagbes nas quais pelos menos um dos
participantes sente a incompatibilidade. A Georg Simmel
(1995) é atribuido o0 mérito de ter tratado o conflito na sua
multiplicidade, considerando-o como um fendmeno
“positiva” da vida socia, um elemento do regulamento
social, e ndo como um acidente na vida das sociedades
(FREUND, 1995).

2.2 Atores, Procedimentose Local de Pesquisa

A pesquisa deu-se através de métodos qualitetivos
que privilegiaram as representagdes dos agricultores (homens
e mulheres) sobre a ocupacdo do espago, a conservagdo da
floresta, 0 uso dos recursos naturais e a reproducao social de
suas familias, enquanto unidades de producdo e consumo
(HEREDIA, 1979). Paraisso foram realizadas 30 entrevistas
semidiretivas focadas nesses temas, mas também abordando
guestdes como a inser¢do dos produtos no mercado e a
problemdtica de regularizagdo fundidria, entre outros aspetos.
De forma complementar e visando obter-se umavisio mais
coletivado grupo, foi realizado um zoneamento com 12 atores-
chave sobre as atividades predominantes na regido cujo
principa produto foi um mapa. As observacbes da vida
cotidiana foram constantes, sobre as atividades produtivas,
religiosas e de lazer.

A pesquisafoi realizada no decorrer do ano de 2006;
seu locus foi o Alto Moju, que corresponde & porgao
superior daBacia Hidrogréficado Rio Moju (Figura1). A
area desse municipio é de 9.131knm? (INSTITUTO DE
PESQUISAS ESPACIAIS - INPE, 2007) e abriga uma
populagdo aproximada de 62.000 habitantes, sendo que,
cerca de 66% desta populagdo, é rura e seusindicadores
sociais demonstram baixa escolaridade, pobreza e falta de
acesso a servigos basicos.

2Alguns indicadores sociais retratam um pouco da problematica
deste municipio: (i) do montante populacional, cerca de 27.000
habitantes com mais de 10 anos estudaram menos de trés anos,
sendo que, destes, cerca de 11.000 nunca estudaram, (ii) das
pessoas que tém salario, arenda mensal é de aproximadamente
304 reais, e, das pessoas com rendimento, cerca de 16.000, menos
de 5.000 s&o mulheres. O PIB é movimentado predominantemente
por servicos (47%), agropecuaria (37%) e industria (15%)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2001).

O entendimento do limite territorial do Alto Moju
varia nas comunidades locais, entretanto, para efeito da
pesquisa, foi delimitado pelo territdrio em que estdo contidas
as comunidades de lgarapé-Acu, Itabocal, Nossa Senhora
do Carmo, Menino Deus, Rosa de Saron, S80 Sebadtido e
S0 José, embora Balieiro e Lisboa (2004) o apresentem
contendo 25 comunidades. Essas comunidades congregam
familias caboclas nativas ou migrantes de outros municipios
paraenses que tém na agricultura, na explorago madeireira,
na coleta de produtos da floresta e na pesca as suas principais
atividades, sendo que a organizagdo paraaagdo coletivaé
liderada por duas associagdes de produtores rurais locais
(ALIA e AMOSSIFRUT).

3MUITAFLORESTA, POUCA GENTE. MUITAGENTE,
POUCA FLORESTA

A meméria oral dos agricultores entrevistados registra
que, antes de 1950, ndo havia disputas pela terra nem pela
floresta naregido do Alto Moju, em decorréncia das mesmas
serem consideradas terras devolutas, sem a presenca de
indios, que por sua vez estavam situados nas porgdes mais
altas do rio, nas cachoeiras (Cachoeira de Mamoranazinho).
Em Igarapé-Acu, até entdo, nd houvera nenhum tipo de
ocupacdo. Predominava, ali a matavirgem, com madeiras de
lei como ipé, sucupira, cedro vermelho e frejd, havendo caca
abundante. O grande traco era que ninguém se dizia dono
dessas terras, e sequer havia interesse pelas mesmeas, pois a
ocupagdo estava se dando no Baixo e Médio Moju, onde a
comercializago de produtos era mais facil.

Chegada dos primeir os habitantes

Em 1950, surgiu alguém de origem portuguesa
(segundo relatos locais) que se disse proprietério de grande
area no Alto Moju. Sabendo dessa propriedade téo vasta,
uma pessoa originaria do Ceard, mas que jaresidiaem Angjas—
PA, o procurou para negociar uma &rea de terra que ia do
Igarapé das Almas até o |garapé do Prego (area da Comunidade
de Igarapé-Acu). Feito 0 negdcio atraves de recibo, se
estabeleceu com a sua familiano local, sendo estes os primeiros
moradores da &rea que hoje € denominada de |garapé-Acu.
No inicio, nd havia nenhum tipo de comércio e a construcéo
de moradia era dificil, especialmente porque alocomogéo de
pessoas e produtos erafeitaaremo. A atividade inicial foi a
extracdo madeireira pela familia do primeiro habitante, inclusive
os filhos adolescentes, e mais cinco pessoas contratadas
(originarias de Cameta, municipio vizinho) para abastecer uma
serraria préxima que vinha buscar amadeirade lei nolocal. Em
seguida a exploracdo madeireira, era plantada a roca de
mandioca, valendo-se da queima do restante da mata.
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FIGURA 1 - Locaizag8o do Municipio de Moju e da&rea do Alto Moju (circulo pontilhado) no estado do Para.

Colhida a mandioca, esta era transformada em
farinha e, juntamente com a caga e peixes que ainda eram
abundantes e com os produtos da floresta, estava
composta a dieta dos primeiros habitantes. Ainda na década
de 1950, chegou um sobrinho do proprietério com sua
familia, atraido por lacos de parentesco, e pediu autorizagéo
paraplantar e ai permaneceu, mas sem explorar amadeira.
Assim, entre os filhos do proprietério da area e os
trabalhadores ali residentes foram constituidas 11 familias,
de modo que, na década de 1960, ocupavam o local, o qual
ia se configurando como uma“comunidade”, segundo as
palavras de um antigo residente entrevistado.

Com o aumento do nimero de habitantes, a pressdo
sobre os recursos se intensificou, principalmente, as
extragBes de sucupira e magaranduba, visando aretirada
do |eite e do latex; com estes eram feitas bolas de tiras de
balata (Iatex solidificado) para serem comercializadas em
Moju. Dada a abundéncia dessas espécies, suas arvores
eram derrubadas sO para a retirada desses produtos,
restando a madeira no local, sem ser aproveitada.

No inicio da ocupagéo, a exploragdo madeireira era
feita manual mente (décadas de 1950 e 1960), com o auxilio
de machados para a derrubada e serrotdes para seu

beneficiamento, constituindo-se numa tarefa ardua,
havendo até de se construir andaimes para serrar as arvores
aalguns metros do ch&o, onde o tronco era menos espesso.
As arvores eram derrubadas, icadas através de um sistema
de catracas e transportadas de caminh&o até abeirado rio.
Seu escoamento naquela época também era mais dificil; as
toras eram colocadas no Rio Moju e levadas rio abaixo
com o beneficio das marés, até a cidade de Moju. A
exploragdo foi centrada em poucas espécies de maior valor
de mercado, como o frejd, o cedro, a sucupirae o angelim.

Novos habitantes chegam

A atividade de extragdo da madeira e os vinculos
familiares atrairam a gumas outras pessoas de Cameta para
0 Alto Moju, principalmente, para aproveitar 0s espacos
desmatados para a formagéo de rogas de mandioca. Nesse
processo, no final da década de 1960 aproximadamente
dez novas familias j& haviam chegado.

A estratégia de disponibilizacdo de éreas para a
producéo de alimentos por aqueles que ndo a possuem
tem diferentes significados nesse grupo. O primeiro € que
havendo terra suficiente e sendo a mesma um dom de Deus,
nado se pode negé-la a uma familia que necessita alimentar
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seus filhos. O segundo, é que doar € um fenémeno
universal observavel entre parentes, amigos e vizinhos,
mas também, entre desconhecidos. Os estudos da dadiva,
a obrigacdo de dar, receber e retribuir tem despertado o
interesse crescente dos estudiosos em todo o mundo
(CAILLE, 1998). Por tltimo, analisa-se que essa é uma
estratégia que reforca os lagos de solidariedade, ajuda
mUtua e de defesa numa sociedade isolada.

A partir da década de 1970, a chegada de uma pessoa
que abriu uma serraria foi marcante mesmo num contexto
em que a pressdo pela ocupacdo daterra ainda era pequena
€ 0S recursos vastos, porgue facilitou o escoamento da
madeira. No final da mesma década, a serrariafoi vendidae
0 seu comprador também comprou terra e gado e trouxe
pessoas do Rio Capim (regido de origem do comprador)
para cuidar dos seus negécios. Assim, de modo semelhante
aos cametaenses, esses trabalhadores trouxeram suas
familias, atraidos pela possibilidade de fazer roca nas &reas
em que amadeiraforaretirada e pela fartura de peixes, caca
e de produtos da floresta. Em todos os momentos da
ocupacdo, os vinculos familiares e de amizade foram
definidores da chegada de novos moradores, que através
das redes de parentesco ficavam sabendo da existéncia de
areas passivels de se praticar a agricultura e que, ab mesmo
tempo, ofertavam recursos naturais. Como visto, nos anos
60 e 70 ainda existia um equilibrio entre as necessidades
familiares e a oferta de recursos.

A partir da década de 1970, as condicdes de extracdo
foram melhoradas pelo uso de maguinério pesado (tratores
de esteira), em detrimento da qualidade das areas de plantio
damandioca, e de embarcagBes das madeireiras para buscar
a matéria-prima no local. Se no passado os agricultores
dependiam dos madeireiros para esse transporte, no
presente, dependem mais ainda por ndo mais deterem os
meios de extragdo (motosserras, caminhdes), vendendo a
madeira sob aforma de arvore em pé, sem qual quer valor

agregado®.
“ Estamos mais apertados do que sardinha em lata”

Em meados de 1980, segundo as estimativas dos
agricultores locais, cerca de 30 familias estavam
estabelecidas em Igarapé-Acu e até entdo aterrando era
vendida, mas cedida para parentes e amigos que extraiam
madeira, cagavam, pescavam e produziam farinha, muito
embora 0S recursos ja comegassem a escassear. No decorrer
da década de 1980, comega a existir competicao por espagos
parainstalacdo das rocas, paralelo adiminuicdo dacacae
dapesca. A compra e venda de terras passou a ocorrer por
meio da emissdo de recibos. Ou sgja, adédiva e confianga

até entdo praticadas, foram substituidas pelaformalizago
do negécio num contexto de interconhecimento e de
recursos escassos, muito embora outras redes de
solidariedade existissem (os mutirdes, as ajudas em
situacBes especiais, entre outros).

A pressdo madeireira aumentou, tendo sido
potencializada pelafalta de espaco parainstalacéo daroca
no sistema de corte-queimat, que exige uma area aproximada
de cinco vezes a érea plantada, muito embora alguns
agricultores tenham conseguido manter pequenas areas
como reserva de valor para uma necessidade inesperada, a
exemplo do que ocorre em outras areas de agricultura
familiar, com o gado (ANDRADE, 1986).

A producéo da mandioca, que até entdo era
destinada a transformagdo em farinha mais para o
autoconsumo, passa a ser produto mais de comercializagdo
para éreas externas, muito possivelmente em fungéo da
escassez dos recursos naturais, da necessidade de gerar
recursos para adquirir outros produtos e da sistemética de
acdo dos intermediarios que recolhem os produtos nos
proprios povoados. Assim, mesmo que 0S Pregos Nao sejam
tdo compensadores, € uma aternativa, considerando-se
gue o trabalho é familiar e a sua remuneragdo néo esta
contabilizada monetariamente.

Nos dias atuais, a situacdo estd ainda mais critica
em decorréncia da indisponibilidade de &reas para novas
rogas e dainexisténcia de caca e pesca, o que tem provocado
casos de emigracdo de jovens e de familias para os centros
urbanos, principalmente Moju, cujo nimero de habitantes
esth em constante aumento. A pressdo pela exploragdo
madeireira é continua e frequentemente os agricultores que
ainda tém floresta sdo procurados por madeireiros dos
muni cipios circunvizinhos, principalmente Tailandia, para

SApesar da atual percepcdo de escassez, parte das pessoas ndo
consegue determinar o valor real dos recursos florestais que
possuem. Por exemplo, um pé de angelim foi vendido por 10
reais embora o metro clbico serrado chegue avaler 280 reais em
2001 em Tailandia. Outro exemplo refere-se ao frequente relato
de pessoas vendendo a terraa um prego muito barato (R$ 1.000 —
4.000 / lote), pois o lote poderia ser pago simplesmente com a
venda de uma parte da madeira nele existente.

4O método de plantio por corte e queima é caracterizado pela
queima da mata primaria, plantio de culturas anuais ou
semiperenes, colheita, repouso da area por quatro a 0ito anos
para a formagdo natural de uma capoeira (mata jovem), corte
desta capoeira, queima, novo plantio, nova colheita, novo repouso,
€ assim sucessivamente.
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a sua venda. Além disso, ha problemas de grilagem de
terras, por suavez agravados pelainexisténcia dos titulos
de posse daterra por parte dos agricultores.

A pesca e a caga, principais fontes de proteinas
dessa populagéo por muitos anos, foram quase totalmente
substituidos pelo charque, mortadela e enlatados gragas
a0 seu baixo prego e facil obtengdo, adquiridos com o
dinheiro davenda da farinha. H& alguns anos, essa situacdo
tem sido agravada pela persistente venda de seixo,
componente do leito do Rio Moju, cuja retirada tem
comprometido a qualidade da adgua. Essa tem sido uma
prética de algumas familias que residem namargem do rio
e que mediante o recebimento de algum recurso permitem
gue comerciantes de material de construgdo extraiam o
Seixo, mesmo que reconhecam o prejuizo ambiental que
essa prética tem provocado.

4 OSUSOSATUAISDA FLORESTAEASROCAS

A madeirafoi e ainda € um importante recurso na
regido do Alto Moju. De um modo geral, os agricultores
tém pouca floresta em suas &reas. Aqueles que ndo tém
mais nada, afirmam que se pudessem voltar no tempo, teriam
administrado melhor a exploragéo da mesma para que essa
ndo viesse a faltar (algumas pessoas ndo tém madeira
sequer paraaproépria casa ou para o forno de lenha usado
na fabricacdo dafarinha).

Os agricultores que ainda tém madeira foram os
que, por diversas razdes (alternativas de renda como
pequenos comeércios ou negdcios, familias menores, areas
mais distantes, entre outras) puderam conserva-la, muitas
vezes mantendo-a como reserva financeira e de matéria-
prima para, por exemplo, a construcdo ou reforma de casa,
aconstrucdo de canoas e o plantio de pimenta.

O uso dos recursos naturais na érea de pesquisa,
no entanto ndo se restringe a extracdo madeireira. A
coleta e processamento artesanal de produtos medicinais
€ exemplo disso, embora as pessoas ndo costumem
relatar esse uso quando indagadas a respeito da
importéncia da floresta. Mesmo assim, foi possivel obter
junto a residentes de lgarapé-Acu uma lista
relativamente extensa de espécies da floresta que
possuem uso medicinal. Esse conhecimento relaciona-
se mais ao universo feminino, pois é sob a
responsabilidade das mulheres que esta o cuidado com
as criangas e com os idosos, usuarios mais freguentes
de remédios caseiros.Por isso so €l as as detentoras do
conhecimento sobre 0s mesmos, necessarios nessas
ocasifes e, consequentemente, muito valorizados no
universo de socializacdo das mulheres, reforcando

papéis tradicional mente reconhecidos como de homens
ou de mulheres. Mesmo que as mulheres dominem esses
conhecimentos, observou-se que o0 uso de remédios
caseiros esta diminuindo, e osrelatos das entrevistadas
também indicam essa tendéncia em decorréncia, dentre
outros fatores, do maior acesso aos servi¢os médicos
que indicam remédios industrializados.

Por outro lado, quem decide quais espécies
madeireiras ira vender, onde pdr aroca e quanto deve ser
desmatado geralmente é o homem. Assim, o valor da
floresta como fonte de matéria-prima para diversos
remédios caseiros ndo € levado em conta nas decisdes
sobre os usos da floresta. Nesse particular, referenda-se
gue o universo doméstico é dominio das mulheres e o
publico dos homens, como exemplificado na venda da
madeira, por parte dos mesmos.

Segundo os entrevistados e a literatura (SERRA et
al., 2006; SHANLEY, 2002; SHANLEY et al., 2002) afloresta
n&o of erece apenas caca, mas também diversos frutos, como
acal, piquid, uxi, bacuri, murici e bacaba, entre outros, todos
amplamente consumidos pela populagio do Alto Moju. E
grande a expectativa em relacéo a comercializagéo do acai
devido ao preco alcancado na capital Belém. Embora sgja
uma planta nativa, diversos agricultores estdo tentando
aumentar a densidade dessa palmeira por meio do seu
plantio, tanto nas areas de varzea quanto em terra-firme,
testando diferentes variedades.

Em se tratando das rogas, o sistema esta baseado
no corte e queima da floresta/capoeira para o plantio de
culturas semiperenes e anuais, dentre as quais destacam-
se respectivamente amandioca, 0 milho e o arroz. Outras
culturas de importancia na dieta alimentar so o jerimum, o
maxixe e amelancia (MOJU, 2003). Dentre todas essas, a
mandioca exerce papel central; com elaéfeitafarinha, a
fonte energética por exceléncia das familias do Alto Moju,
correspondendo ao principal produto agricola de
comercializagdo e, assim, aprincipal fonte de recursos das
familias. Essa pode ser plantada em diferentes épocas do
ano, mas a preferida é em janeiro, quando a chuva é mais
abundante.

O preparo daterra para o plantio damandiocainicia-
se, geralmente, em agosto, época seca. Nesse més as
capoeiras com mais de cinco anos (capoeiras ditas
maduras) sdo cortadas, em trabalho de mutirdo de
agricultores. A época favorece que os arbustos cortados
sequem, de modo que, em outubro, esse material é
queimado. Esse tipo de manejo do solo, também € chamado
de*“corte e queima’, € 0 mais empregado em |garapé-Acu
e em Moju como um todo (CAY RES; SEGEBART, 2003),
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sendo que a adogdo do periodo de pousio acontece em
beneficio da ciclagem de nutrientes, dispensando-se a
adubacéo.

Os agricultores consideram que aroga tem maior
producdo em érea antecedida imediatamente por floresta
virgem. Por esse motivo, durante anos preferiram, e por
vezes se arrependeram, fazer roca em &reas de floresta,
deixando de aproveitar as &reas com capoeira madura.
Mesmo que esses agricultores ja& enfrentem as
consequéncias da devastacéo da floresta, segundo eles
cerca de 40% das propriedades ainda tém cobertura
vegeta priméria, com madeira exploravel (dados do INPE,
2007) e indicam uma taxa de cobertura vegetal da ordem
dos 46%. Esses dados podem ser refor¢ados por uma
figura gerada a partir de imagem de satélite atual (Figura 2).
Todavia, nos Ultimos anos tem havido intensa atividade
madeireira, realizada principa mente por companhias de
Taildndia (municipio vizinho) e Moju, ndo havendo
controle sobre a extragdo ilegal por parte das instituicoes
responsaveis, sendo o dos préprios agricultores.
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Figura 2 — Cobertura vegetal do Alto Moju (Baciado Rio
Moju a esquerda; o Alto Moju esta situado entre os
municipios de Baido, Tailandia e Mocajuba).

S5 CONFLITOSLATENTES

Nas primeiras décadas (1950 a 1980) a ocupacéo da
terra foi um processo gradual e amparado em redes de
solidariedade constituidas em torno de lagos familiares e
de camaradagem, seguindo uma dindmica em que a
confianca era a base das relacBes. O equilibrio entre os
lugares de ocupagdo para a moradia e roga e 0s usos da
floresta ndo parecia ameagado até os anos 90 quando a
densidade populacional é tamanha que comegaram a haver
disputas. Com isso, o equilibrio do grupo foi colocado em
guestionamento, mesmo que ndo existam conflitos abertos.

O cerne dos conflitos latentes é afaltade clarezae
consenso quanto aos limites das areas de cada um.
Provavelmente, por terem sido apropriadas segundo
acordos verbais em que a mensuragdo e os limites ndo
eram critérios importantes e a oferta de recursos ainda era
abundante. Assim, os conflitos entre os agricultores sdo
gerados na propria definicdo dos limites de cada lote,
principalmente, quando o terreno tem madeira. Apesar da
importancia da madeira para as situagdes ja citadas e da
valorizag8o da mesmano mercado local, ndo sio raros os
casos de pessoas que retiram madeira do lote de outras,
sem respeitar os limites de cada lote. Conflitos abertos
inexistiram quanto a esses casos porque as pessoas SO
percebem muito tempo depois e assim ndo identificam o
responsavel.

Na atualidade, o cerne do conflito é o desencontro
entre uma tradicdo oral e as necessidades emergentes de
um grupo em que a confianga cede lugar gradativamente a
lel, particularmente apds a escassez dos recursos. Ou sgja,
a disputa pelos recursos pde em questionamento regras
construidas anteriormente. Num aparente estado de anomia,
cada um tenta garantir o seu espago. As consequéncias
dessa situagdo dificultaram a demarcaco de terrasiniciada
pelo Instituto de Terras do Para (ITERPA) em 2004, mas
paralisada pela falta de consenso entre os agricultores
guanto aos limites. Agrava a situagéo, ainvasdo de terras
por fazendeiros, queimadas, grilagens, gerando conflitos
com produtores familiares.

Segundo os entrevistados, o titulo de posse daterra
tem duas faces. A primeira € aquela de que seré a
possibilidade de acesso a politicas (crédito é a principal),
para melhoria dos sistemas em uso e manejo do que ainda
resta. Segundo Amaral e Amaral Neto (2005), quando ndo
ocorre a emissdo do titulo da terra, o conflito por esta
permanece, o vinculo e os cuidados com a érea pel 0s seus
ocupantes tende a diminuir, sdo geradas disputas em que
participam o Governo, as comunidades e 0 setor privado e
projetos de MFC ndo tém continuidade. Os acordos
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comunitéarios ficam mais frageis pela dificuldade de acesso
a0 crédito e pela incerteza em relagdo & permanéncia na
terra. A segunda, € que isso pode ser um estimulo paraa
venda daterra. Asvendas de terras que porventura ocorrem
no Alto Moju aparentemente tém resultado na
concentracéo de terras pelas familias melhor sucedidas,
pois as demais familias tendem a vender seus lotes paraas
familias melhor sucedidas ou para o fazendeiro. A maioria
dos agricultores, no entanto, acredita que sera uma
possibilidade de agir coletivamente.

6 DESMATAMENTO VERSUS CONSERVACAO:
COMO EQUACIONA-LOSNUMA PERSPECTIVA DE
VIDA MELHOR?

O entendimento da vis&o dos agricultores sobre o
processo de ocupacdo de suas terras e da exploracéo dos
recursos naturais nela contidos possibilita inserir dois
novos elementos na problematica desmatamento/
conservacao de lgarapé-Acu: o MFC, que por um lado
representa a vontade dos agricultores do Alto Moju (e
agora ndo apenas de | garapé-Acu) quanto a conservagao
€ ao uso sustentavel de seus recursos naturais, e a
desregularizagdo fundiaria, fator que parece ser o
principal entrave parao MFC.

O MFC pode ser entendido como a exploracéo
sustentével de madeira da mata com base no conhecimento
quantitativo e qualitativo das arvores contidas (inventario
florestal) em um territdrio de uso coletivo, de modo que a
exploracdo sgja gradual, permitindo seu reestabel ecimento
natural, muito embora sua defini¢do possater um sentido
mais amplo (AMARAL; AMARAL NETO, 2005). As
técnicas de manejo florestal empregadas no Brasil séo
questionaveis quanto a eficiéncia de conservacao
ambiental, mas agqui o consideramos como uma ferramenta
efetiva de conservacdo e de uso racional dos recursos
naturais para agricultores que deles dependem.

Pelas entrevistas, observou-se que os agricultores
tém uma visdo diferenciada de MFC, pois o entendem como
um manejo realizado tanto em éreas coletivas como em
&reasindividuais, porém viabilizado pelo esforgo coletivo.
Atribuem a sua néo realizacdo, mesmo apbs a execucdo do
projeto AssociacBes Modelo do Alto Moju, a duas
principais questdes: afalta de regularizagdo fundidriae de
organizacdo deles mesmos, enquanto grupo. A
regularizagdo € vista como um processo dificil, agravado
pelas distancias fisicas do local, e a falta de organizacdo
traduz-se em interesses e agles, em prol da regularizagéo,
ndo niveladas entre os agricultores; os protagonistas
desse processo s80 poucos e na maioria das vezes 0s

mesmos, repercutindo em dificuldade de interlocucdo local
com as institui¢des correl atas.

Os agricultores também atribuem a dificuldade de
regularizag&o, em parte, & existéncia de dois diferentes tipos
de terrano Alto Moju: as devolutas e as tituladas, sendo
essas respectivamente sem e com donos (donos
desconhecidos). Assim, qualquer acdo, individual ou
coletiva, visando a regularizacdo das terras devolutas deve
ser feita junto ao ITERPA. Ja as tituladas, sdo de
responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria (INCRA), dificultando ainda mais qual quer
acao nesse sentido.

O Ministério do Desenvolvimento Agréario
recentemente anunciou um amplo programa de cadastro
georreferenciado de iméveis rurais, visando sanar o
problema das familias agricultoras que ndo tém o titulo de
posse da terra, mas esse processo ainda néo foi iniciado
no Alto Moju. De outra maneira, segundo Cayres e
Segebart (2003), a Comissdo Pastoral da Terra- CPT, em
2000, iniciou um traba ho de regularizac@o daterraem Moju,
sendo regularizados 135.000 ha, distribuidos entre 60
familias, além de outros 1500 titulos de posse da terra.
Contudo, para os agricultores, essa agdo ndo incidiu no
Alto Moju pela justa coincidéncia de terras devolutas e
tituladas. Sob a 6tica ambiental, entretanto, a areado Alto
Moju é a prioritaria para a titulagdo, pois corresponde a
porcéo mais conservada do municipio.

Wood et al. (2001) investigaram a relacé@o da
regularizacdo fundidria (titulos de posse da terra) sobre o
desflorestamento no municipio de Uruarg, também no Para.
Seus resultados provocaram efeitos ambientais positivos
(realizagdo de reflorestamento, acesso ao crédito e
preservacdo de é&rvores de valor econdmico) e negativos
(possibilidade de abrir maiores areas de floresta, bem como
de comprar mais gado e estabelecer maiores areas de
pastagens) dessa regularizagdo. Por isso, sdienta-se que,
“ainda que a posse de titulos tenha uma série de efeitos
consistentes com as hipéteses derivadas do paradigma dos
direitos de propriedade (“a emissdo de titulos para os
proprietérios de terra pode reduzir de maneira efetiva as taxas
de desflorestamento e produzir formas de uso do solo menos
agressivas ap ambiente”), é necessario cautela antes que se
assuma que politicas de promogao da titulagao de terras teréo
efeitos ambientais positivos’. Entretanto, sabe-se que a
regularizagdo fundiaria relaciona-se com aspectos que vao
além das taxas de desflorestamento, e que perpassam questdes
Ccomo 0 acesso as politicas agricolas, grilagem de terras,
conflito com fazendeiros, queimadas, entre outros (GRUPO
DETRABALHOAMAZONICO- GTA, 2007).

Organizagtes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 333-343, 2010



Ocupacéo e desmatamento versus conservagdo e mudancas ...

341

Os agricultores comegam a considerar a devastagéo
florestal como um problema prioritario do Alto Moju,
principal mente porque a floresta ndo é apenas umafonte
de recursos madeireiros, mas igualmente uma fonte de
alimentos diversificados (REYNAL et a., 1995). De outra
forma, isso esta elucidado na Figura 3, em um dos
desenhos feitos por integrante da comunidade®, em
concurso realizado sobre as condicdes atuais da floresta.
Ainda, o tipo de agricultura empregado agrava a situagao,
ao menos no que refere a disponibilidade de terras; é
necessaria uma area de cerca cinco vezes maior que aarea
efetiva de plantio de culturas, em funcdo darotatividade e
do periodo de pousio da capoeira, necessarios para evitar
0 empobrecimento do solo. Nesse sentido, as pessoas mais
velhas comentam que se pudessem voltar no tempo teriam
delimitado uma érea de lote maior para s mesmas pais,
atualmente, todos os lotes tém donos.

A escassez de terra € quase inimaginavel quando
se vai de viagem ao Alto Moju, pois sb se avista a
exuberante mata ciliar do rio Moju e poucas casas
ribeirinhas. Entretanto, ela vem fazendo parte do cotidiano
dos agricultores. Em alguns casos, as pessoas ja precisam
arrendar terra para fazer aroga ou pdr o gado. Filhos de

5Na execucdo do projeto Associagdes-Model o do Alto Moju ocorreu
um concurso de desenho entre os moradores sobre o tema: A floresta.

moradores tém comprado seus préprios lotes em outras
areas ou se mudado para as cidades, principalmente Moju.
Esse processo, no entanto, ndo é especifico dessaregido e
faz parte das denominadas estratégias para assegurar a
reproducéo social de familias camponesas, quando o
nimero de pessoas aumenta. Essas sdo representadas pela
migracéo para as cidades, diminui¢&o do ndmero de filhos
por casal, proibicdo da entrada de parentes para morar no
local, aumento da idade dos neonubentes, busca de
mulheres por filhos emigrados, dentre outras, conforme
observado por Woortmann e Woortmann (1997) em outras
regides do Brasil. O que é diferente € que naqueles grupos
analisados pel os autores a agricultura ndo € itinerante, os
camponeses nao dependem dos recursos da floresta para
sobreviver, as relagcbes com o mercado sdo intensas, dentre
outras diferengas. Ou seja, a vulnerabilidade dos
agricultores do Alto Moju é maior porgue quando resta
apenas a terra nua significa que a reproducdo socia da
familia esta comprometida.

Segundo os entrevistados, acontecem casos de
venda de terras pelas familias (migragéo), 0 que expressaa
dificuldade de sobrevivéncia/permanéncia no local. Na
cidade, por outro lado, tudo é pago e sdo varios os exemplos

Muitos dos desenhos produzidos expressaram a intima relacdo
com o uso dos recursos naturais e sua abundancia na regigo.

T e e

o
e

Figura 3 — Expressdo da abundéancia de recursos naturais feita por morador da comunidade de | garapé-Acu.
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citados de familias que venderam seus lotes e que agora
passam necessidade na cidade por ndo haver emprego.
Nesse contexto de ameaga da reproducdo socia das
familias, a regularizacéo fundiéria € entendida por essas
como uma agdo estratégica para atenuéala. Havendo o titulo
de posse da terra surgem outras possibilidades e, o
detendo, as familias passam a vislumbrar a possibilidade
de obtencdo de crédito rural para melhorar a produgéo ou
viabilizar a constru¢cdo de instalacbes para o
beneficiamento de produtos. Dessa maneira, a heranca
preferida entre os comunitarios € o lote titulado, pois remete
a beneficios que vao além da posse daterraem g, €, de
outro modo atenua as dificuldades e aumenta as chances
de reproducdo socia das familias.

A partir dos dados da pesquisa, observa-se que 0
desmatamento no Alto Moju pode estar dependente de
uma série de fatores que perpassam pelas opgdes de
geracdo de renda para a unidade familiar, grilagem de terras,
qualidade da agricultura, pressdo madeireira,
subvalorizagdo das unidades produtivas, aumento do
numero de familias, entre outros, mas, nesse contexto, a
falta de regularizacdo fundiéria parece ocupar um papel
central. Em adic8o, a cobertura florestal das propriedades
€ vista pelos agricultores, sob diversos aspectos, como
uma vantagem. A conservagdo ambiental, aqui
representada pela manutencéo da floresta, € em parte
associada por esses a implantacdo do MFC e assim, a
necessidade de regularizacdo fundidria é emblemética.
Segundo Amaral e Amaral Neto (2005), 0 sucesso desse
tipo de manegjo esta subjugado principalmente (i) ao
estabel ecimento de mecanismos de regularizacéo fundiaria,
(it) ao fortalecimento da organizag&o social local, (iii) ao
acesso ao crédito, (iv) assisténciatécnica, (v) mecanismos
de acesso ao mercado. Pelo exposto, a regularizacdo
fundiéria compde o fator de maior poténcia da equagéo de
vida melhor formulada pelas familias do Alto Moju.

7 CONCLUSOES

Com a pesquisa observou-se que a principal atragdo
para a ocupacdo do espaco naregido do Alto Moju foi a
floresta, num contexto em que a oferta de madeira era
abundante e a exploragdo dessa proporcionava areas
favoréveis para o rogado. As relages tecidas através de
amizade, compadrio e parentesco constituiram redes de
informac&o e apoio aos que chegaram, a exemplo da
concessdo de terras aos novos moradores, pela dadiva.
Hoje, os mlltiplos usos da floresta particularmente a
exploracdo da madeira, a coleta de frutos e de remédios e a
caca em pequena escala. Entretanto, observou-se um

desequilibrio, a partir da década de 1980, entre as
necessidades familiares e a oferta de recursos, refletindo
inclusive naformalizagdo do negécio de terras, num espaco
em gue a disputa pelos recursos pde em guestionamento
regras construidas anteriormente. Ha uma clara percepgo
da diminui¢&o da quaidade de vidaintrinseca & devastagéo
dafloresta, sendo os homens quem monopolizam o poder
de decisdo quanto as formas de exploracéo da mesma.

Desde a década de 1950 até os dias atuais, houve
um deslocamento evidente das atividades produtivas e de
consumo. A producdo da mandioca, que no inicio da
ocupacdo era comercializada em pequena escala, passou a
ser comercializada em maior escala para compensar a
escassez dos recursos naturais. Quanto acaga, apescae a
extragdo madeireira, o contrario aconteceu, e os dois
primeiros estédo sendo substituidos principalmente pelo
charque, comprados com a farinha produzida. Assim, a
pressdo sobre 0s recursos naturais aconteceu
exponencialmente, de modo que o aumento populacional
demandou a abertura de rogas, em um sistema de producéo
de corte e queima.

O MFC é entendido como uma atividade passivel
de realizag&o, tanto em terras individuais como em coletivas,
porém com agBes conjuntas para viabiliz&lo, principa mente
por meio das associagdes de produtores rurais locais. Sua
busca por parte dos agricultores é emblemética no que se
refere a vontade de conservagdo ambiental, mas sdo
impedidos pela auséncia de poaliticas piblicas, em especial
a de regularizacdo fundiéria, sendo essa acentuada pela
complexa coexisténcia de terras tituladas e devolutas no
local. De outro modo, a regularizagdo também é agravada
pelas distancias fisicas do loca e pela dificuldade de
interlocugcdo dos agricultores com as instituicdes
correlatas.

Por fim, areproducdo social das familias do Alto
Moju parece estar ameacada por fatores que vao além
do nimero de familias em si. Estes podem ser o
desmatamento ja ocorrido, a pressdo madeireira atual, a
grilagem de terras e o desconhecimento do real valor
dos lotes. Tais fatores representam riscos de
sobrevivéncia ao contexto de dependéncia da floresta.
Os esforcos dos comunitarios para mitigar as agruras e
os empecilhos de regularizacéo fundiéria configuram o
paradoxo vontade/dificuldade de conservagdo que
ocorre no Alto Moju. A regularizagdo € vista como a
chave para desencadear um processo local de mudanca
guanto as formas e intensidade de uso daterra, o qual
deverd produzir melhoras no bem-estar da populagéo
local, segundo a 6tica da mesma.
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INOVACOES AGROECOL OGICASNO NORDESTE DE MINAS GERAIS:
O CASO DOS SISTEMASAGROFLORESTAISNA AGRICULTURA
FAMILIAR DO ALTO JEQUITINHONHA

Agroecological innovations in the Northeastern region of Minas Gerais: the case if the
agroforest systems in household farming of Alto Jequitinhonha (Upper Jequitinhonha)

RESUMO

Os sistemas agroflorestais — SAFs permitem o equilibrio entre a produgdo e a conservacdo da biodiversidade. Nosso objetivo, neste
artigo, foi dimensionar os resultados e impactos dos SAFs no Alto Jequitinhonha, nordeste de Minas Gerai's, analisando aspectos
rel acionados & organizagdo familiar, manejo e conservagdo dos recursos naturais. A pesquisa foi realizada em 18 comunidades rurais de
cinco municipios por meio de entrevista com 33 agricultores familiares, denominados “monitores’, da base de atuagéo do Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica— CAV — organizacdo ndo governamental que atua em programas de desenvolvimento rural na
regido. Percebeu-se que os SAFs tém contribuido para a melhoria das condices produtivas, capacitagéo dos agricultores e conservacéo
dos recursos naturais. Verificou-se que existem limitagGes técnicas, financeiras e organizacionais para a expansdo da proposta.
Conclui-se que os SAFs, no Alto Jequitinhonha, constituem uma inovag&o agroecologicaviavel paraa agriculturafamiliar dessaregido,
e que as agoes desenvolvidas pelo CAV merecem mais aten¢éo, no cendrio das proposi¢des governamentais para 0 meio rural.
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ABSTRACT

The agroforest systems - SAFs - alow the balance between production and biodiversity conservation. The objective of this paper is
to measure the results and impacts of SAFsin Alto Jequitinhonha, in the Northeastern region of Minas Gerais, investigating features
related to the household organization and management and conservation of natural resources. The research work was performed in 18
rural communities of five towns by means of interviews with 33 household farmers, named “monitors’, belonging to the acting base
of the Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (Vicente Nica Alternative Agriculture Center) — CAV — anon-governmental
organization which acts in programs of rural development in the region. It was realized that SAFs have contributed to the improvement
of the productive conditions, to the qualification of farmers and conservation of natural resources. It was verified that there are
technical, financial and organizational limitations for the expansion of the proposal. It follows that SAFs, in Alto Jequitinhonha,
constitutes an agroecological innovation feasible to the household farming of that region, and the actions developed by CAV deserve
further attention, from the governmental scenery to the rural millieu.

Palavras-chave: Agriculturafamiliar, Vale do Jequitinhonha, sistemas agroflorestais.

Key words: Household farming, Vale do Jequitinhonha, agroforest systems.

1INTRODUCAO

O processo de modernizagdo da agricultura
conhecido como “revolugédo verde”, que difundiu no pais
um modelo agricola considerado como padréo ideal de
agricultura, baseado na utilizacdo de veneno/adubo/trator/
sementes melhoradas, comegou a encontrar obstaculos a
partir dos anos 1980, em fun¢do das consequéncias sociais
e ambientais ocasionadas por esse modelo.

Sendo considerado, por muitos autores, um
processo excludente, a modernizagdo da agricultura ndo

atingiu de forma equitativa as regides brasileiras e,
tampouco, os mais de 4 milhdes de estabelecimentos rurais
existentes no Brasil. Para as regides consideradas
estagnadas, que ficaram fora desse processo, foram
destinados programas de desenvolvimento com intuito de
promover adinamizagdo econdmica.

Esse foi 0 caso do Alto Jequitinhonha, localizado
naregido nordeste de Minas Gerais, onde, a partir da década
de 1970, com incentivos do Estado, as areas de chapada
foram ocupadas pela monocultura de eucalipto, que deixou
muitos danos ha regido. Desencadearam-se situacdes de
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super exploragdo dos recursos naturais nas grotas, gque
trouxe degradacéo da terra, diminuicéo das &guas e outras
consequéncias.

Em 1994, por meio do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Turmalina, no Alto Jequitinhonha, fundou-se o
CAV (Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica) -
organizagdo ndo governamental que tem como proposito
o desenvolvimento de técnicas agricolas adaptadas a
regido, levando-se em conta a estrutura fundiéria, clima,
vegetacao, relevo, disponibilidade de égua, sistemas locais
de produc&o e o saber da popul agéo sobre o ambiente. *

Atuando diretamente em cinco municipios, o CAV
desenvolve os sistemas agroflorestais (SAFs) em 18
comunidades rurais, por meio de 33 agricultores
denominados “monitores’. 2

Os SAFs no Alto Jequitinhonha séo marcados pelo
seu carater coletivo e flexivel no manejo e na gestéo sobre
os resultados. E coletivo, pois o saber construido é fruto
da partilha entre o saber tradicional dos agricultores
monitores e o saber académico dos técnicos assessores. E
éflexivel, pois leva em conta a heterogeneidade ambiental
dos terrenos e a dindmica socia e econdmica da familia
dos agricultores monitores.

20BJETIVO

Objetivou-se, neste estudo, avaliar os resultados
da pratica dos SAFs por agricultores familiares do Alto
Jequitinhonha, analisando aspectos relacionados a gestao
da organizacéo familiar, ao aprendizado com relagdo ao
manejo agroflorestal, a producéo e a conservacdo dos
recursos naturais.

Buscando-se dispor de informagdes qualitativas
para a melhor compreensdo a respeito dos SAFs no Alto
Jequitinhonha.

1 Asagdes do CAV sdo organizadas por meio de cinco programas:
Protecéo e Conservagdo de Nascentes; Difusdo de SAFs; Relacles
Sociais de Género; Economia Popular Solidéria (EPS); e o
Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para
Convivéncia com o Semi-Arido: Um Milh&o de Cisternas Rurais -
P1MC. Mais informagBes disponiveis em: hitp://www.cavi
jequi.org.

2 O termo monitores ou agricultores monitores refere-se aos
agricultores familiares assessorados pelo CAV que instalaram os
SAFs em suas unidades de producgdo, experimentando e
desenvolvendo técnicas gjustadas as

condicdes locais. Atuam como incentivadores da proposta e
representam o elo de trabalho entre 0 CAV e as comunidades rurais.

3METODOLOGIA

Realizou-se, 0 estudo, nos municipios de Turmalina,
Minas Novas, Chapada do Norte, Veredinha e Leme do
Prado, situados na Microrregido Homogénea de Capelinha
MRH 31011, segundo IBGE?, no Alto Jeguitinhonha,
nordeste de Minas Gerais, onde o CAV atua diretamente
(FIGURA 1).

A unidade de andlise desse estudo foram os SAFs
assessorados pelo CAV. A pesquisafoi um estudo de caso?,
e adotou-se o procedimento técnico de coleta e andlise de
dados sobre o grupo de agricultores monitores de SAFs e
suas unidades demonstrativas de producdo agroflorestal.

O procedimento de coleta de dados foi realizado
por meio de entrevistas com 33 agricultores monitores de
SAFs que compdem a base do CAV. Esses estdo
distribuidos em 18 comunidades, nos municipios onde o
CAV atuadiretamente. A pesquisa aconteceu entre outubro
de 2006 a fevereiro de 2007.

Utilizou-se questionario semiestruturado, buscando
coletar informagdes gerais sobre a caracterizagdo do
monitor, o histérico das agdes, arelagéo dos SAFs com a
organizag&o familiar do monitor, o aprendizado, bem como
as vantagens e dificuldades no manejo agroflorestal,
visando o entendimento e a contextualizacdo dos sistemas
agroflorestais a partir da percepcdo e experiéncia dos
monitores.

4REFERENCIAL TEORICO

4.1 Alto Jequitinhonha

O Alto Jequitinhonha esté localizado na regido
nordeste de Minas Gerais, e compreende a porcao territorial
atado rio Jequitinhonha. Possui vegetacgo tipica de cerrado
e evidente relevo acidentado, formado por um conjunto de
montanhas, guardids das nascentes que vao alimentar
corregos, ribeirdes e rios afluentes do Jequitinhonha

As éreas planas no alto dos morros séo conhecidas
por chapadas. A baixa fertilidade natural das &reas de
chapada fez com que as popul agfes rurais direcionassem

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em

4 No procedimento de investigacao adotando o estudo de caso, 0
caso a ser examinado pode ser um Unico individuo, um conjunto
de individuos, um programa ou projeto de desenvolvimento,
experimentos, ou até balangos de empresas. Esse modo de
pesquisa permite um estudo aprofundado do objeto a ser
pesquisado, possibilitando o conhecimento amplo e detalhado
do mesmo (ALENCAR, 2000; GIL, 1991).
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FIGURA 1 - Regi@o e municipios onde o CAV atuadiretamente, Vae do Jequitinhonha, 2007. (A) Minas Geraise em
destaque a Microrregido Homogénea de Capelinha; (B) Microrregido de Capelinha e em destague os municipios da
base de acéo do CAV: Turmalina (1), Leme do Prado (2), Chapada do Norte (3), Minas Novas (4), Veredinha (5).

Fonte: Programa das Nagtes Unidas para 0 Desenvolvimento - PNUD (2004). Extraido do Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil, com modificagBes de Noronha (2008).

os cultivos agricolas para terrenos situados nas areas de
grota. Essas sdo as areas que ficam entre as chapadas.
Nelas encontram-se as moradias das populacfes rurais
instaladas sob condicBes de proximidade e facilidade de
acesso aos recursos naturais como agua, solo fértil e
vegetacdo que val determinar a organizacao da familiaem
seus sistemas de producgdo agricola e uso do ambiente
(GALIZONI, 2007; RIBEIRO, 1996).

As unidades de producdo do Alto Jequitinhonha
s80 marcadas pela agriculturafamiliar. Apesar damoradia
dos agricultores se localizarem nas grotas, as areas de
chapada foram historicamente utilizadas pelas popul agdes
rurais como &reas de coleta e solta de gado, cumprindo
importante papel na reproducéo fisica e social das
comunidades que se instalaram ao seu redor. Porém esse
ambiente foi alterado a partir da década de 1970 com a
implantagdo da monocultura de eucalipto para a producéo
de carvéo. Contrastando com as unidades de producéo
familiar situadas nas grotas, a monocultura substituiu a
vegetacdo natural e aterou o equilibrio ambiental de uso
gue as popul agbes construiram ao longo dos anos.

Calixto (2006, p. 112), analisando o processo de
reflorestamento na regido percebeu que:

A politica de incentivos ao reflorestamento trouxe profun-
das mudangas no rural do Alto Jequitinhonha. A novaforma
de apropriagdo do ambiente das chapadas, que impds a
propriedade privada sobre 0 uso daterraem comum, inibiu
0 extrativismo e o pastoreio extensivo praticado pelas po-
pulacBes rurais. A formade utilizag8o das terras de chapada
pelos agricultores familiares foi substituida pela cadeia pro-
dutiva do carv@o, numa visdo desenvolvimentista que
desconsiderou a possibilidade das proprias popul agdes ru-
rais terem condi¢es de contribuir paratracar o desenvolvi-
mento daregido.

Entdo, a partir da década de 1970, com os projetos
de reflorestamento em larga escala na regido, ocorreu um
processo de tomada das terras de chapadas das
comunidades rurais. Esses projetos apresentaram
resultados econdémicos insignificantes do ponto vista de
geracdo de emprego e renda para populagdo local
(CALIXTO, 2006).

A tradicional forma de producdo agricola do Alto
Jequitinhonha baseado na roga de toco e no aproveitamento
dos diversos ambientes viu-se em crise. Primeiro pela
necessidade de reduzir os periodos de pousio; segundo
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por ter que dividir as poucas terras férteis das grotas com
0 gado que descia daschapadas, expulso pelos eucaliptais,
ocupando areas que antes eram para producéo de
alimentos e sdo agora para o cultivo de pastagem,
ocasionando pisoteio e degradacéo do solo; e terceiro,
por perder aschapadas que foram historicamente utilizadas
como areas de coleta extrativista (CALIXTO 2006;
GALIZONI, 2007; RIBEIRO, 1996).

Além disso, 0 aumento e a pressao popul acional
nas areas de grota exigiam sistemas de cultivos mais
intensivos em areas repartidas e cada vez menores. Esse
processo, ao longo dos anos, provocou consequéncias
produtivas sobre a terra agravando a producéo de
alimentos para abastecimento familiar e comércio.

Nos terrenos dos agricultores familiares do Alto
Jequitinhonha, as atividades produtivas sao
minuciosamente pensadas e alocadas na organizagdo
produtiva. Galinhas e porcos tém lugar garantido nos
quintais das familias, pois sdo atividades que merecem
atencdo constante e se atém principal mente aos cuidados
damulher e dos filhos, assim como os pomares. Proximo a
casa também estd situada a horta caseira que complementa
aalimentacéo das familias, e esté sob responsabilidade da
mulher que determina aumentar ou ndo o nimero de
canteiros e a variedade de hortali¢as, conforme a
disponibilidade de égua no terreno (NORONHA, 2003).

O gado, geralmente mais rustico, também faz parte
das atividades agricolas, como fornecedor de leite, ou é
comumente encontrado como elemento estratégico de
reserva monetaria e comercializagdo nos momentos de
necessidade da familia, sgja parafazer um tratamento de
saude, para fazer uma viagem ou para aumentar o
patrimoénio, enfim, o gado também compGe o repertdrio de
estratégias de reproducdo da agriculturafamiliar, no Alto
Jequitinhonha (NORONHA, 2003).

Na época da seca, o processamento dos produtos
agricolas como, por exemplo, cana, mandioca e milho para
a producgdo de cachaga, rapadura, farinha e outros
produtos, atribuem jornadas de trabalho e ocupacéo as
populagces do meio rural no periodo de entressafra, além
disso, essa producéo compde as feiras livres municipais,
abastecendo tanto familias urbanas quanto rurais.

Asfeiraslivres fazem parte da culturalocal do Alto
Jequitinhonha, realizadas principa mente aos sabados, séo
pontos de convergéncia e socializagdo entre a populagdo
rural e urbana. Além disso, as feiras livres constituem uma
importante alternativa de renda para as familias rurais.

Ribeiro et a. (2007), analisando as dimensdes das
feiras livres no Jequitinhonha percebem que elas tém

importante papel na geragéo de ocupagdo para as popul agdes
rurais e respondem em média por 70% do abastecimento da
populagdo urbana. Também influenciam diretamente as
vendas no comércio local que, em alguns setores, chegam a
aumentar entre 25% e 30% na movimentag&o financeira, pois
as receitas conseguidas pelos feirantes sao utilizadas na
compra de outros produtos no comércio urbano.

Esse cendrio de diversidade e fartura nasgrotas do
Alto do Jequitinhonha tem estimulado a sociedade e as
organizagdes locais a pensarem propostas viaveis para o
meio rural, vaorizando as popul agBes que vivem ali.

Portanto, a compreensao das estratégias e
organizacdo dos grupos sociais no melo rura exige aruptura
de preconceitos em relagdo as comunidades. Achar que a
rusticidade significa atraso, é se manter alheio a
compreensao sobre a prética do agricultor. A aparente
simplicidade na prética agricola e na vida das popul agdes
rurais guarda um conjunto de saberes que devem ser
levados em conta, na proposi¢éo de programas de
desenvolvimento parao meio rural.

4.2 Desenvolvimento rural

A idéia de desenvolvimento sempre esteve atrelada
ao crescimento econémico, ligada a difusdo do progresso
técnico, medida exclusivamente pelos aumentos de
produtividade. Baseado na difusao de novas técnicas, esse
processo é conhecido como desenvolvimento econdmico
(FURTADO, 1992).

A modernizac&o conduziu a agricultura ao ingresso
na industrializacdo, com reconhecidos aumentos de
produtividade, porém contribuindo para aumentar o
dualismo socia (FURTADO, 1992).

A preocupacéo com os problemas sociais e
ambientais globais, no inicio da década de 1980, fez emergir
aagroecologia, influenciada por sistemas tradicionais de
cultivo, de paises em desenvolvimento, que comegaram a
ser reconhecidos por muitos pesquisadores como
exemplos importantes de manejo de agroecossistemas
(GLIESSMAN, 2001).

Essa proposta denominada “ agroecologid’ surgiu
com enfoque analitico mais complexo numajuncao entre
producéo rural, conservacdo ambiental e relacbes sociais.
N&o se limita as questbes reducionistas, tomando-se os
agroecossistemas como referéncia de andlise.

Caporal e Costabeber (2004, p. 95) definem
agroecologia:

A Agroecologia é entendida como um enfoque cientifico
destinado a apoiar atransi¢do dos atuais model os de desen-

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 344-354, 2010



348

AYRES, E. C.B. & RIBEIRO, A. E. M.

volvimento rural e de agricultura convencionais para estilos
de desenvolvimento e de agricultura sustentaveis.

Nessa trajetoria sobre model os de desenvolvimento
com relevancia aos contextos locais, Sachs (1994, p. 39)
afirmaque:

a promogdo do meio de vida sustentavel deve se tornar
parte da linha mestra da estratégia de desenvolvimento e
n&o pode ter sucesso sem a participacdo dos grupos e das

comunidades locais.

Assim, a valorizagdo do saber e da participacéo
local ganha forca diante do desafio de construir novas
relacBes entre populacdo e ambiente, necessitando que as
inovagOes técnicas se gjustem as caracteristicas peculiares
dos agroecossistemas, a fim de construir novas
possibilidades de producéo.

Nesse contexto surgem os sistemas agroflorestais
como experiéncia agroecoldgica de base coletiva, de
valorizagdo do saber tradicional e otimizacéo das dindmicas
locais de desenvolvimento, pautados por uma abordagem
holistica.

4.3 Ossistemas agr oflor estais (SAFs)

Os SAFs comumente referidos como combinacéo
de cultivos entre érvores e culturas agricolas, e as vezes
consorciados com a criagdo de animais, guardam
importantes relacdes sociais as populagbes que os
praticam.

Dubois (1996, p. 3) define que os SAFs “sao formas
de uso e mangjo daterra, nas quais arvores ou arbusto séo
utilizados em associagdo com cultivos agricolas e/ou com
animais, numamesma &rea, de maneira simulténea ou numa
sequénciatempora”.

Com relagéo a funcionalidade e estruturagdo dos
SAFs, Dubois (1996) e Macedo fazem a classificagcdo de
trés formas:

- Silviagricolaou agrossilvicultura: aqueles que combinam
arvores com espécies agricolas;

- Silvipastoril: aqueles que combinam érvores com
pastos €/ou animais;

- Agrossilvipastoril: agueles que combinam o consorcio
de animais com 0 mangjo silviagricola.

O amadurecimento do debate sobre agroecologia
incorpora aos SAFs fatores relevantes para a construgdo
de sistemas agricolas que vao além das questfes
produtivas.

Peneireiro (1999) enfatiza a utilidade dos SAFs para
conservacdo ambiental, associada a recuperacdo de &reas
degradadas, melhoria da fertilidade e estruturado solo, e a
manutencdo da biodiversidade.

Os SAFs também estdo associados a seguranca
alimentar das familias rurais a medida que proporcionam
producdo diversificada de alimentos; respeito aos habitos
aimentares regionais; producdo de alimentos em vérias
épocas do ano, reduzindo efeitos da sazonalidade alimentar;
producdo alimentar associada a conservacdo da natureza
e geracdo de renda.

Essa associacéo é feita por Dubois (1996, p. 53),
quando retrata os quintais agroflorestais:

€ uma érea de producéo localizada perto da casa, onde é
cultivada uma mistura de espécies agricolas e florestais,
envolvendo também a criagdo de pequenos animais domés-
ticos ou animais domesticados (...) Os quintais agroflorestais
permitem que as populacdes locais obtenham uma
complementac&o importante de alimentos e outros recur-
sos para sua subsisténcia. Com frequéncia, o quintal permi-
te aumentar arendafamiliar.

Somando-se aos aspectos produtivos e ambientais,
Altieri (1989) realcaaimportancia do saber local no manejo
dos SAFs, pois o conhecimento ethobotanico conduz a
interagdes que podem aperfeicoar os sistemas:

As policulturas e os model os agroflorestais ndo séo desenvol-
vidos ao acaso: pelo contrério, sdo baseados em profunda com-
preensdo das interaces agricolas, guiados por um complexo
sistema de classificagdo etnoboténica. Esses sistemas de clas-
sificacdo permitiram aos camponeses associar cada unidade
topogréfica a uma determinada prética produtiva, obtendo,
assim, uma diversidade de produtos agricolas através de estra-
tégias de maltiplos usos (ALTIERI, 1989, p. 105).

O reconhecimento das peculiaridades locais tende a
interdisciplinaridade, em que processos de trocas de saberes
entre lavradores e técnicos sdo importantes para a viabilidade
de agBes, conforme andisa Sabourin (2001, p. 54):

Para a agdo de desenvolvimento e 0 manejo da inovagéo
agropecudria, aidentificagéo do sistemalocal de conheci-
mento representa um passo prévio a uma experimentagao
dialogada ou negociada entre agricultores, técnicos e
tomadores de decisdo. Tal didlogo s6 pode ser construido a
partir de uma representagdo comum, base dos processos de
aprendizagem coletiva.
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No Alto Jequitinhonha, ainovacdo agricola por meio
dos SAFs desenvolveu-se pela legitimacdo das pessoas
nativas, num processo de adogdo e gjuste a disposicéo
ambienta e cultural. Dimensionando-se tal experiéncia
como resultado de acdo conjunta de agricultores familiares
gue optaram pela coletividade como estratégia de atuagdo
e pela biodiversidade como estilo de agricultura.

5 RESULTADOS
5.1 Os monitores

O programa de Difusdo de SAFs do CAV possui
duas esferas de atuagdo: uma € o SAFs praticado em seu
Centro de Formagdo e Experimentacdo, funcionando como
uma unidade central de observagBes, aprimoramento e troca
de experiéncia entre os agricultores. A outra esfera de atuagdo
acontece nas proprias comunidades rurais por meio dos
agricultoresmonitoresque implementaram os SAFs em seus
terrenos, submetendo-os as condigdes naturais do meio, e
divulgando ao demais moradores das comunidades.

Em 2007, o CAV contava com 33 agricultores
monitores de SAFs presentes nos cinco municipios em
sua area de atuagdo direta (Tabela 1).

Deste grupo de monitores, 4 séo mulheres e 29 séo
homens, porém as decisdes sobre 0 manegjo sempre sdo
compartilhadas pelo casal de agricultores, conforme
revelou a pesquisa.

Os monitores atuam, por meio das organizaces,
como agentes mediadores entre as demandas locais e
politicas de desenvolvimento, influenciando sobre as
decisdes relacionadas ao seu cotidiano e ao meio rura
(Tabela 2).

Em destaque a participagéo, em nimeros redondos,
de 85% dos monitores de SAFs nos Sindicados de
Trabalhadores Rurais, que remete a origem do CAV €, no
inicio, a0 STR de Turmalina como institui¢ao precursora.
Essainformagdo evidencia uma base comum de trabalho
entre 0s STRs e 0 CAV, podendo contribuir para potenciar
seus propdsitos de agdo na regido.

Os monitores est&o inseridos em outros programas
e grupos teméticos desenvolvidos pelo CAV aém do
programa de difusdo de SAFs, com o intuito de dinamizar as
ac0es desenvolvidas pela organizagdo, nas comunidades.

Ao lado dos SAFs sdo plantados os mantimentos
do sistematradicional de lavoura para garantir o sustento
dafamilia. Asterras de cultura sdo el ementos centrais que
viabilizam o cotidiano agricola dos agricultores familiares
no Alto Jequitinhonha.

5.3 0 mangjo dos SAFs

Nos SAFs, os monitores cultivam inimeras plantas
com finalidades de alimentacdo humana, animal, fornecimento
de lenha, adubacao verde, usos medicinais, protecéo do solo
e outros. Junto com as plantas cultivedas estdo as plantas
nativas que interagem num consorcio equilibrado, conduzido
pelo monitor com fins produtivos e ambientais.

As plantas cultivadas nos SAFs para alimentacéo
humana sdo: milho, feijdo, feijdo de corda, andu, mandioca,
cana-de-agUcar, café, banana, acerola, maméo, laranja,
lim&o, amora, caju, manga, abacaxi, goiaba, ameixa, péssego,
maracuja, abdbora, chuchu, maxixe e outros.

Os cultivos utilizados na alimentagéo animal sdo:
milho, capim roxo®, cana-de-agUicar, mandioca, leucena,
abbhora e outros. Com importéncia para apicultura, tém-se
nos SAFs as plantas de jurema, o cipd timbd, aaroeira, 0
assa-peixe e outras nativas. Com a finalidade de adubagéo
verde s8o cultivadas as plantas de feijdo bravo do nordeste,
mucuna preta, leucena, feijdo-de-porco, capim-roxo. A lenha
é fornecida pelos galhos secos das arvores nativas ou
frutiferas cultivadas nos SAFs, provenientes de podas ou
da propria morte das plantas. Alguns frutos nativos como
pana e araca também foram encontrados nos SAFs.

E nessa biodiversidade de plantas que se compde a
arte do manejo agroflorestal. E uma atividade que exi-
ge observacdo e conhecimento sobre o ambiente e as
plantas, para a decisdo sobre a intervencao'®.

TABELA 1 - Distribuiggo dos monitores entre 0s cinco municipios de atuac&o diretado CAV, Vae do Jequitinhonha, 2007.

Municipios Monitores Freqiiéncia (%)
Turmalina 10 30,30
Veredinha 7 21,21

Minas Novas 7 21,21
Chapada do Norte 6 18,18

Leme do prado 3 9,09

Tota 33 100,0

Fonte: pesguisa de campo 2006/2007.
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TABELA 2 — Participago dos agricultores monitores em organizagdes presentes na regido, Vale do Jequitinhonha, 2007.

Organizacles Monitores Frequiéncia (%)
Sindicato de Trabalhadores Rurais 28 84,85

Grupo do Nico® 12 36,36
Associagdes Comunitérias 11 33,33
Associagdes conveniadas ao Fundo Cristdio paraCriangas® 5 15,15
CMDRS’ 4 12,12
Associacdo de Apicultores 4 12,12
Associagdo de Artesdos 3 9,09

Articul agio Pacari 8 1 3,03

Fonte: pesquisa de campo 2006/2007.

5 E uma organizago de agricultores familiares, sem constituicio
juridica, situada entre os municipios de Chapada do Norte e
Minas Novas cujo objetivo é desenvolver atividades para melhoria
da produg&o agricola e das condic¢les de vida e ambiental no meio
rural. Fundado em 2000, o grupo se reline mensal mente, e conta
com a participagado de 45 agricultores de 13 comunidades rurais.
Realiza atividades como feira de mudas, visitas técnicas, cursos,
troca de experiéncia e dias de campo sobre agricultura, criacdo de
animais, artesanato e outros. Recebe o nome “Nico” em
homenagem a um dos fundadores.

5Qrganizagdo ndo governamental, com sede em Virginianos EUA,
que atua em 31 paises e atende cerca de 13,2 milh8es de pessoas
a partir de convénios com mais de 900 entidades. Atua em
comunidades urbanas e rurais em prol de criangas, adolescentes e
familias em situag&o de risco social. Os recursos séo oriundos de
apadrinhamento e doagdes. Esta no Brasil desde 1966. Disponivel

7 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel —é
um érgéo consultivo e deliberativo sobre as agBes municipais
ligadas ao meio rural. E formado por representantes da sociedade
civil e deinstitui¢des ligadas ao poder publico.

8 E uma rede formada por instituicdes piblicas, ONGs e associagdes
comunitérias que desenvolvem estudos e registros dos conhecimentos
tradicionais sobre 0 uso de plantas medicinais no bioma cerrado.

% Trata-se de uma variedade de capim-elefante (http://

frequentemente utilizada nos SAFs em fungdo do seu rapido
crescimento e produc&o de massa verde para cobertura do solo.
A medida que a &rea se recupera, 0 capim-roxo comega a competir
com outras plantas, merecendo, portanto mais atengdo na sua
conducdo, evitando que o SAF se torne uma capineira.

10 Asintervencdes referem-se as podas e capinas realizadas no SAF.

O manejo dos SAFs é desenvolvido principamente
pela familia, envolvendo o monitor(a), o esposo(a) e os
filhos. Em apenas 14% dos casos, 0os monitores trabalham
com outras pessoas que ndo sdo do nucleo familiar; em
24% das &reas 0s monitores trabalham sozinhos; e em 62%
das &reas de SAFs, o trabalho é feito pelos proprios
membros da familia. Portanto, 0 SAF ocupa, principalmente,
aforcade trabalho da unidade familiar.

Sr. Luiz, monitor da comunidade rural de Gentio
chama a atenc&o para a necessidade de acompanhamento
e orientagdo quando outras pessoas que nao tém
experiéncia sdo chamadas para trabalhar no SAF:

“Se a gente puser uma pessoa aqui que hao tem pra-
tica no sistema, a gente tem que acompanhar ele,
para ficar explicando ele o que pode tirar, e o que
nao pode” (Sr. Luiz, monitor da comunidade rural de

Gentio).

Quanto a adubagdo organica, 0s monitores utilizam
principalmente a prépria cobertura morta, proporcionada
pela producéo de massa verde das plantas cultivadas e
nativas. O capim-de-corte™ cumpre funcéo dupla, podendo
ser utilizado tanto para alimentagdo animal, quanto para
producdo de matéria organica utilizada na cobertura do
solo. Além do capim, as plantas adubadeiras como leucena,
mucuna-preta, feijao-bravo-do-nordeste e outras também
s80 incorporadas no SAF, com o objetivo de proporcionar
a fertilizacdo do solo. Arbustos e arvores nativas
desenvolvem-se naturalmente nas &reas e, ao invés de
serem arrancadas, sdo podadas, para que possam fornecer
material vegetal dentro do SAF.

1 Trata-se do capim-roxo ou capim-colonido.
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Verifica-se que além da cobertura vegetal, os
monitores utilizam esterco de gado, esterco de galinhae
munha de carvéo®? nas unidades de SAF. Por influénciado
CAV, tem-se aplicado o calcario e utilizado o fosfato de
araxa nas covas durante o plantio de mudas frutiferas e
outros cultivos perenes.

As principais ferramentas utilizadas pelos
monitores para a capina e a poda nos SAFs sdo aenxada e
o facdo. No SAF, existe umatendéncia de diminuir o uso
da enxada a medida que o solo ficamais protegido com a
cobertura morta que vem das plantas adubadeiras, de
capins, galhos e ramos advindos da poda. A medida que
aumenta a cobertura vegetal sobre aterra, torna-se reduzido
0 numero de ervas e, consequentemente, tende-se a
diminuir o manejo por meio da capina.

Dona Anizia, monitora da comunidade Pogo D’ &gua,
observando a pouca quantidade de massa verde em sua
area relata que “ falta cobertura na terra para evitar as
imundices, onde é coberto ndo sai!” .

Esse processo de controle de ervas por meio da
cobertura vegetal, somado a melhoria da estrutura dos
solos® e conservacdo da umidade, estimula os agricultores
a inserir e consorciar novos cultivos em suas areas,
demandando uma conducdo mais atenciosa no SAF. Ai
surge a necessidade de realizar podas.

A poda nos SAFs € uma prética importante, pois o
seu resultado influencia no volume da cobertura vegetal
do solo, no arejamento e na luminosidade dentro do sistema,
na melhoria da producdo de alimentos para dimentacéo
animal, abastecimento familiar ou para comercializag&o.

As intervencdes estdo associadas aos meses de
chuva e de seca

O periodo de chuvas, denominado pelos
agricultores naregido do Alto Jequitinhonha como aépoca
das aguas compreende os meses de novembro a fevereiro,
podendo ocorrer variagBes antecipando ou prorrogando
esse periodo.

O preparo da area acontece entre os meses de
agosto a outubro. E o periodo que antecede as chuvas.

A colheita dentro do SAF é possivel o ano inteiro.
Ela acontece simultaneamente ao preparo da area, plantio e

12 Utilizada com menor intensidade, a munha é um residuo da
fabricagéo do carvao vegetal, adquirido em fornos de carvao da
regido.

18 A cobertura vegetal contribui para a agregacéo das particulas do
solo, melhorando a sua estrutura e evitando erosgo.

capinas. A bananatem condicdes de ser colhida o ano inteiro.
O abacaxi amadurece e é colhido a partir de dezembro.

Em janeiro e fevereiro, além das frutiferas como
banana, abacaxi, manga e outras, comega-se a colher o
milho verde, o feijdo-de-corda, o feijdo-de-fava. Em marco
acrescenta-se a colheita o feijdo-andu e o urucum.

Em maio, tem inicio o preparo de hortas dentro dos
SAFs. Nos terrenos onde héa disponibilidade de &gua, as
familias dos monitores fazem irrigacéo nas suas areas de horta
e nas frutiferas. Regam suas &reas com regador ou colibri®.

Acrescentam-se a pauta de colheita, durante a seca,
0 milho, a mandioca, a cana-de-agUcar, as sementes de
plantas adubadeiras. A colheita dos gréos pode se estender
até o més de julho. A leucena e o capim que durante o
periodo de chuva foram podados para a cobertura e
adubacéo do solo, no periodo da seca sdo cortados para
alimentar o gado.

A partir de agosto comega um novo ciclo dentro dos
SAFs por meio da capina e da poda, preparando as
areas para o cultivo de novas plantas.

5.4 Dificuldades e vantagens dos SAFs

As dificuldades encontradas pel os monitores com
relacdo aos SAFs foram agrupadas em caracteristicas
técnicas, financeiras e organizacionais.

No conjunto das dificuldades técnicas, os
monitores enfrentam problemas relacionados ao ataque
de formigas, as mudas de frutiferas; ainda com relagéo as
mudas, foi indicada outra dificuldade: as galinhas criadas
dentro do SAFs ciscam e comem as mudas cultivadas,
porém percebe-se que elas contribuem para a adubagéo da
terra e se alimentam de insetos; a escassez de agua para
fins produtivos dificulta a irrigacdo nos SAFs durante o
periodo da seca, ocasionando limitagdes ao potencial
produtivo das éreas; outra dificuldade na condugdo dos
SAFsestd na“agressividade” do capim-roxo sombreando
as culturas anuais, portanto demandando atencao
constante.

Outro aspecto técnico apontado pelos monitores
como limitante, € o prazo de caréncia entre o tempo de
implantacdo e o inicio da producdo no SAF. A producdo

14 O colibri € um tipo de aspersor comum naregiéo e facilmente
manejado pelos agricultores. Instalado em terras mais baixas, o
colibri é acionado por meio daforga da prépria dgua que chega
por gravidade. Foi trazido por Ernest Gosth, durante os cursos
de capacitacdo no CAV em 1996.
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ndo é imediata em funcdo dos SAFs serem desenvolvidos
geramente em terras cuja fertilidade natural encontra-se
reduzida. Portanto, no inicio, 0 monitor dedica-se as préticas
de recuperacdo do solo e em anos consecutivos vao sendo
incorporados novos cultivos e a producdo do SAF vai se
consolidando.

O préprio manejo e o seu aprendizado representam
outra dificuldade, por exemplo, para saber o qué, como e
guando podar? Quais plantas cultivar? Pois trata-se de
um sistema de cultivo que merece observacdes e
intervencdes constantes para ter bons resultados tanto
em termos conservacionistas quanto em termos
produtivos, além disso essa dificuldade interfere na
adocdo do SAF por outros agricultores; e por Ultimo, os
monitores citam a dificuldade com relagéo alimpeza do
SAF, pois tém que transitar em meio a ramos e galhos
esparramados dentro das areas.

Com relagdo as dificuldades de carédter financeiro,
0s monitores apresentam a falta de recursos para aquisi¢cdo
de mudas a serem cultivadas no SAF, principamente
guando se pretende cultivar muda enxertada, que custa
mais caro que as mudas comuns.

E no dltimo bloco sobre as dificuldades encontradas
no manejo dos SAFs estdo as questdes consideradas
organizacionais, por apresentar um carater mais gerencial
do que técnico ou financeiro. Uma dessas dificuldades é a
falta de tempo que os monitores tém para 0 manejo
agroflorestal em funcéo da lida agricola, dos afazeres
domésticos, compromissos comunitarios, exercicio de
outras atividades como pedreiro, artesdo, diarista,
participacdo em reunifes de conselhos municipais e
associagdes, e outros. Outra dificuldade organizaciona
esta relacionada a longa disténcia das areas de SAF em
relacdo a casa de alguns monitores, limitando as
observacOes e intervencoes constantes pela familia. E por
ultimo, ocorre a escassez de adubo orgéanico (esterco de

gado) nos terrenos e em suas proximidades, dificultando o
plantio de mudas e o cultivo das hortas no SAF.

Quanto aos pontos positivos apontados pelos
agricultores monitores, 0 Quadro 1 apresenta as principais
vantagens observadas no desenvolvimento dos SAFs,
abrangendo aspectos ambientais, produtivos e de
formagao.

As vantagens que os SAFs do Alto Jequitinhonha
apresentam coroam o0 éxito desse programa nas
comunidades onde eles estdo instalados, solidificando a
adocd@o e divulgacdo das técnicas e principios
agroflorestais pelos agricultores monitores.

Além de perceberem bons resultados produtivos,
0s monitores atribuem aos SAFs vantagens ambientais,
de capacitacado técnica e formagdo humana, proporcionada
pelo modelo coletivo na gestdo das experiéncia e pela
valorizacdo do saber em torno da prética agricola.

Os monitores de SAFs tém oportunidade de se reunir
duas vezes por ano paratrocar experiéncia sobre 0 manejo
agroflorestal que desenvolvem em seus terrenos, visitam e
avaliam periodicamente unidades agroflorestais de outros
monitores, entre 0s cinco municipios de atuagdo diretado
CAV, conhecem experiéncias agroflorestais em outras
regides e Estados. Os monitores consolidam relagfes de
aprendizado e formagdo duradoura em beneficio das suas
unidades de produc&o familiar e das comunidades em que
estao inseridos, sendo possivel a irradiacdo desses
conhecimentos.

Os aspectos ambientais, conjugados com as
vantagens produtivas, ganham mais relevancia num
contexto local de escassez de recursos naturais e tamanhos
reduzidos das areas produtivas dentro dos terrenos. Os
SAFs sdo compativeis com arealidade local, e apesar de
ocuparem apenas parte do terreno, os seus principios e
técnicas sdo incorporados em todos 0s outros sistemas de
cultivos e manejo que o monitor desenvolve.

QUADRO 1 - Vantagens dos SAFs, apresentados pelos agricultores do Alto Jequitinhonha, sob diferentes aspectos

no Vale do Jequitinhonha, 2007.
Aspectos Vantagens
Ambientais Recuperar solos; aumentar a diversidade de plantas; Conservar umidade no solo por mais tempo em

func&o da presenca da cobertura vegetal; reduzir a enxurrada.

Produtivos Colher o0 ano todo; oferecer producdo diversificada; produzir mudas nas proprias unidades de
producdo familiar; reduzir o trabalho ao longo do tempo; produzir sem degradar o solo.
Formacao Trocar experiéncia com outros monitores e ndo monitores; participar de capacitacdes técnicas para al

producéo de frutiferas e hortalicas; contribuir para formacdo pessoal .

Fonte: pesguisa de campo 2006/2007.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa revelou que os SAFs no Alto
Jequitinhonha, constituem uma inovagdo agroecoldgica
viavel para agricultura familiar dessa regido, aliando
melhoria de técnicas de producdo com conservacdo de
recursos naturais num processo continuo e consistente
em que os agricultores se sensibilizam e se capacitam, no
contexto da sua significacdo apropriada.

As acBes desenvolvidas pelo CAV, por meio dos
agricultores monitores de SAFs, merecem mais atencéo no
cenario das politicas publicas governamentais parao meio
rural. A expansdo da proposta necessita de intervenctes
mais consistentes dos érgdos e do poder publico, tanto
nas instancias federais, estaduais e municipais,
aprimorando as potencialidades proporcionadas pelo
SAFs, bem como agindo sobre as limitagdes que
comprometem a expansdo da pratica agroflorestal pelos
agricultores familiares da regi&o.

Também é necessario considerar em programas de
cultivo agroflorestal, aimportancia das éreas de produgéo
tradicional de milho, feij&o, cana-de-aglicar, mandioca e
outros nas unidades de producéo familiar, onde se dispde
de aguns produtos especificos para serem beneficiados
e/ou armazenados no periodo de entressafra. Essa
diversificagdo de cultivos é adotada pelos agricultores
monitores como estratégia alimentar, como estratégia de
negacios, como estratégia para comercializagdo, e como
estratégia de aprendizado.

As vantagens apontadas pelos agricultores
monitores para os SAFs possibilitam a irradiacéo de
algumas préticas produtivas e conservacionistas dentro
de suas unidades de produgdo, como: coberturavegetal, a
nao queimada, consorcio de cultivo agricola com arvores
ou arbustos nativos, uso de plantas adubadeiras e outras.

Assim, do pondo de vista da gestéo social, 0s SAFs
no Alto Jequitinhonha se apresentam como modelos
promissores na alianca entre producao agricola e
conservacdo ambiental, agregando novos elementos a
prética agricola das popul agdes rurais, num contexto loca
de manejo, convivio e conservagao dos recursos naturais
disponiveis.
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PERFIL E GESTAO DE AGROINDUSTRIASNO SEMIARIDO SERGIPANO
Profile and management agribusiness in semiarid of Sergipe state

RESUMO

As agroindUstrias podem ser vistas como uma alternativa para o desenvolvimento da regiéo do semiarido sergipano, que, além de
conviver com as sérias dificul dades socioecondmicas das popul agles locais, é constantemente castigada por adversidades climéticas.
Objetivou-se, no presente estudo, identificar o perfil, as préticas de gerenciamento e a gestdo ambiental das agroindistrias do
semidrido sergipano. Os dados foram coletados por meio de fontes secundérias e, como fonte priméria, foram realizadas entrevistas
pessoai s estruturadas com proprietérios e gerentes das agroindistrias. A partir do universo das agroindustrias da regido estudada, foi
sel ecionada amostra composta por quarenta e oito empresas, mediante critério de amostragem néo probabilistica desproporcional .
Como principais resultados pode-se destacar que as agroindustrias da regido sdo, na sua maioria, de micro e pequeno porte, e foram
criadas recentemente, com predominancia para as de beneficiamento da mandioca e do leite. Quanto as suas praticas gerenciais,
observou-se a auséncia de controle sanitério na produgéo, a contratacdo de méo de obra temporéria nas épocas de safra dos produtos
agropecudrios, a baixa competitividade nas vendas e a inexisténcia de controle de custos eficiente. Quanto a gestdo ambiental,
observou-se um baixo nivel de conscientizag8o com relagdo a adogdo de praticas de gerenciamento que garantam o crescimento
sustentado do negdcio.
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ABSTRACT

Agro-industries seem as an alternative to development to Sergipe semi-arid region that has to cope with the social and economic
difficulties of local population and the climatic adversities as well. This study has the objective to identify the profile, management
practices and the environmental management of agro-industries in Sergipe semi-arid region. Its data were collected both from
secondary and primary sources such as structured personal interviews accomplished together with business owners and managers.
From the universe of agro-industries of that region, a sample of forty-eight industries was selected, adopting non-proportional and
non-probabilistic sampling criteria. As the main results of the study, it can be highlighted that the majority of these industries were
of micro and small size and most were recently created, with predominance of manioc and diary products. In relation to management
practices it was observed that there is no sanitary control of production, employment of temporary manpower in the harvest time,
low sales competitiveness, and no costs control efficiently. Regarding the environmental management it was observed alow level of
awareness related to the adoption of management practices that could guarantee a business sustained growth.

Palavras-chave: AgroindUstria, gestdo de peguenas empresas, gestdo ambiental.

Key words: Agro-industries, small business management, environmental management.

1INTRODUCAO

A regido semiarida nordestina caracteriza-se pelo
baixo indice pluviométrico anual, determinante do
fendbmeno das secas que, segundo Carvalho e Viana (1998),
assume a dimensdo de um desastre natural, desorganizando
0 sistema produtivo baseado na agropecuéria e
provocando o éxodo das populagdes rurais. Essa situacdo
calamitosa ndo é diferente naregido semiérida de Sergipe,
onde grande parte da popul agéo sobrevive da exploracéo

de atividades agropecuérias. De forma geral, além dos
fatores climéticos, os produtores rurais do semiérido
sergipano sofreram e vém sofrendo com o processo de
modernizacdo da agricultura que seiniciou apds a década
de 60 e impds modificactes no perfil técnico e econdmico
daagriculturabrasileira.

A minoria dos agricultores que adotaram padrfes
tecnolégicos e de producédo adequados as novas
exigéncias do mercado foram favorecidos; no entanto, o
grande contingente foi excluido, provocando uma enorme

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 355-369, 2010



356

MORATO, L. A.N. & TEIXEIRA, R. M.

concentracdo de renda e 0 aumento das diferencas sociais.
No semiérido sergipano, a maioria dos produtores rurais
ficou a margem desse processo de desenvolvimento,
sendo prejudicados com afalta de modernizacdo das suas
técnicas agricolas.

Nesse contexto, a agroindustria adquire uma
importancia cada vez maior no processo de desenvolvimento
de regides semiéridas, pela possibilidade de gerar maior valor
agregado a producdo agropecuéria no meio rural, além de
reunir a economia do campo ao sistema industrial. Além
disso, essas empresas fixam a mdo de obra no campo e
incrementam o recolhimento de impostos nas pequenas
cidades. Para Lauschner (1995), a agroindlstria permite
multiplicar arenda e o emprego direto eindireto a partir da
producéo agropecuaria; € o agente principal que direcionae
maximiza a eficiéncia do uso dos insumos e dos investimentos
rurais de sua matéria-prima; localiza adequadamente e
aumenta a producdo; evita a perda de produtos; reduz o
custo do armazenamento, do transporte e da comercializacio
dos produtos que industrializa; valoriza melhor o produto e
os diversifica para varios mercados. Além disso, é relevante
destacar aimportancia da gestéo ambiental na agroindustria,
através da elaboracdo de projetos sustentaveis que
verifiquem a existéncia de impactos ambientais e como eles
interferem no meio ambiente.

A existéncia de agroindustrias, principal mente na
&rearural, diminui amigracdo rural/urbana, principa mente
dos jovens, pois prioriza a utilizagdo de m&o de obra do
setor rural no industrial, evitando, dessa forma, a
necessidade de ampliar-se a estrutura urbana. A
agroindustria permite também obter parte da producéo das
propriedades agricolas, reduzindo o excedente que ndo
seria aproveitado sem a presenca desse tipo de empresa.

Considerando essa relevancia das agroindustrias
para o desenvolvimento local, quais seriam as estratégias
para que essas empresas se tornem competitivas e, de fato,
promovam o desenvolvimento do semiarido sergipano?
Como as suas préticas gerenciais podem contribuir para
gue isso acontega? Como a gestdo ambiental deve ser
conduzida dentro dessa perspectiva? Tendo em vista essa
problematica, definiram-se os objetivos deste estudo.

Pretendeu-se identificar o perfil e as préticas de
gerenciamento das agroindistrias do semidrido sergipano,
considerando a sua importancia como uma das opgdes
para o desenvolvimento da regido. Especificamente,
objetivou-se: identificar o perfil das agroindistrias do
semiarido sergipano; identificar as suas préticas de
gerenciamento; analisar as préticas de gestdo ambiental e
0s impactos ambientai s percebidos na sua atividade.

A escolha da agroindistria como alvo desse estudo
deve-se a importancia socio-econémica do setor para
Sergipe, como fonte geradora de empregos, fornecedora
de produtos alimenticios para a populacéo rura e urbanae
promotora do equilibrio regional, contribuindo
principalmente para a economia do pequeno produtor.
Ciente de que a agroindUstria € importante para as vertentes
econbmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel, pretendeu-se estuda-la a partir da andlise do
seu funcionamento interno e avaliou-se a sua viabilidade
empresarial, através daidentificagdo do seu perfil e das
préticas gerenciais adotadas. Salienta-se que um aspecto
muito importante para este estudo foi a busca de um
enfoque multidisciplinar entre conhecimentos da
administracdo de empresas e da gestdo ambiental para
atingir os objetivos pretendidos neste trabalho, ja que hoje
agestdo empresarial contempla a gestédo ambiental .

2ASAGROINDUSTRIAS

Segundo Lauschner (1995), o conceito de
agroindustria divide-se em sentido amplo e sentido restrito.
Em sentido amplo, € a unidade produtiva que transforma o
produto agropecudrio natural ou manufaturado para
utilizag8o intermediaria ou final. Em sentido restrito, é a
unidade produtiva que, por um lado, transforma, para
utilizagdo intermediaria ou final, o produto agropecuario
ou seus subprodutos ndo manufaturados, e, por outro lado,
adquire diretamente do produtor rural, 0 minimo de 25%
do valor total dos insumos utilizados. Nessa definicéo
restrita, 0 autor considera agroindustria a que realiza a
primeira transformagdo da producéo rural, precedida ou
ndo do beneficiamento, e exclui da definico a que utiliza
como matéria-prima o produto agropecudrio ja
transformado, ndo considerando como agroindustria a
indastria téxtil, a inddstria de calgados, as padarias e
industrias de massa e biscoitos, por utilizarem como
matéria-prima um produto rura jaindustrializado.

Belik, Bolliger e Silva (2000) concluem que o
conceito de agroindistria pode ser moldado segundo as
necessi dades colocadas pelas hip6teses que se pretendem
comprovar, enfatizando que esse conceito tem sido utilizado
para o planejamento de politicas publicas e para a propria
organizacdo dos interesses que perpassam a agricultura, a
industria e os servigos ligados & producéo de alimentos e
matérias-primas de base agropecuaria. Para Belisario (1998),
aagroindistria é um termo utilizado para designar qualquer
atividade econdbmica que agregue valor a produtos
provenientes de exploracdes agricolas pecudrias e
florestais, compreendendo desde processo simples, tais
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como limpeza e classificagdo, até processos mais
complexos, que incluem operagdes de transformag&o fisica,
quimicae biologica.

A agroindustria vem adquirindo umaimportancia
cada vez maior no processo de desenvolvimento rural, cita
Sampaio (1995), através da possibilidade de trazer maior
valor agregado a producdo agropecuéria no meio rural,
além da capacidade de reunir a economia do campo ao
sistema industrial, multiplicando as potencialidades de
geracdo de renda e de emprego, fortalecendo assim, os
mercados e polos de desenvolvimento local e regional. De
acordo com os estudos de Brow (1986), as agroindustrias
podem desempenhar, nos paises subdesenvolvidos, as
seguintes fungdes: a) absorver excedentes agricolas e
atender as necessidades do aumento da populag&o urbang;
b) criar valor adicionado as matérias-primas e empregos, a
um custo menor do que muitas outras indlstrias; c) instalar-
se em localidades nas quais outras industrias sejam
invidveis; e d) contribuir para descentralizar a posse da
propriedade industrial e a interiorizacdo do
desenvolvimento.

Quanto a importancia econémica da agroindistria
para 0 desenvolvimento sustentavel, Lauschner (1995)
explicita a sua potencialidade de val orizar outrosinsumos
(que talvez nem tivessem valor, nem mercado sem a
agroindustria) e agregar valor aos produtos rurais,
vendendo o0 mesmo peso desses produtos a valores sempre
maiores. O autor salienta ainda que a agregagéo de valor
nado se confunde com o aumento do valor das vendas, por
esse representar, em muitos casos, maior utilizagdo de
insumos com rendaigual ou inferior a anterior.

Wilkinson (1999) reforca que a producdo agricola
familiar tem, na estratégia da verticalizacdo da producao,
via agroindustrializacdo de seus produtos, uma forma
vidvel de insercdo no mercado, evitando
descaracterizacdo como unidade de produgdo autbnoma,
impedindo a vinculag8o dos processos produtivos as
empresas oligopolizadas, a excessivaintermediacéo e os
gargalos de comercializag&o.

Sdlientam Silveirae Leite (1990) que a escolha das
agroindUstrias a serem instaladas deve levar em conta o
impacto que provocardo na economia da regido, através
da ligacdo com atividades preexistentes ou criando um
canal de crescimento ou polo de crescimento. Os autores
ainda salientam que um dos motivos fundamentais paraa
interiorizacdo da industria é o desgjo de proporcionar
trabalho produtivo aos desempregados das areas rurais,
outro é criar centros dispersos de inovagéo e mudangas
econdmicas e sociais nas cidades do interior.

Para Vieira (1998), pela importancia social da
agroindlstria como fonte geradora de empregos em um
ambiente cada vez menos intensivo em mé&o de obra e como
fator de interiorizag&o, interessa, porém, criar condi¢des
para a constituicéo e o desenvolvimento da agroindistria
familiar de pequena escala, sgja urbana, sgja rural. O
emprego gerado pela agroindustria, de acordo com
Bia oskorski (1996), é importante para fins de uma politica
publica de incentivos ainvestimentos privados. Os sistemas
agroindustriais sdo mais eficazes tanto na geracao de
emprego como na distribui¢do da renda em termos regionais,
guando comparados a outros setores da economia. Ainda,
segundo o autor, em uma situagdo em gque uma progressiva
importancia do emprego do pessoal residente nazonarural
fora da atividade agricola, a op¢do da agroindustriaizacao
torna-se cada vez mais importante na geragéo de ocupacao
com reflexos em toda a economia. Em outras palavras, pode-
se considerar que esta seria uma politica significativamente
mais barata de geracdo de emprego, bem como de
desenvolvimento de regides mais atrasadas, minimizando
0s problemas sociais.

Estudos voltados para as relagdes de trabalho no
agronegdcio, a exemplo do realizado por Elias, Muniz e
Bezerra (2007), demonstram que a expansao do mercado de
trabalho agricolaformal naregi&o do Baixo Jaquaribe, no
Ceard, foi decorrente da reestruturacdo produtiva da
agropecuéria e teve como conseguéncia a proletarizagdo
do trabal hador agricola, com acriacdo de um mercado de
trabalho agricola formal.

Lauschner (1995) ainda salienta a potenciaidade
da agroindistria como apoio ao aumento de renda do
agricultor, por ser agente de modernizacdo de todo
complexo rural, citando alguns aspectos que refor¢am essa
potencialidade: a agroindistriatende aintegrar a produgéo
e a controlar todo o complexo rural do seu produto; é o
agente principal, que direciona e maximiza a eficiénciado
uso dos insumos e investimentos rurais relacionados com
0 produto dela; ao controlar a matéria-prima, localiza
adequadamente a produc&o, evita a perda de produtos e €
a agente principal do aumento de producgdo; reduz os
custos de armazenamento, de transporte e das margens de
comercializagdo do complexo rural do produto dela; valoriza
melhor o produto que lhe serve de matéria-prima e
diversifica os subprodutos e mercados.

Reis (citado por CARVALHO, 1997) salientaque as
atividades desempenhadas por agroindustrias tornam-se
cada vez mais necessarias, a medida que se eleva a demanda
por bens de consumo mais elaborados, principalmente
alimentos. Nesse sentido, cresce a importancia da
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agroindistria no atual contexto de mercado. Os servicos
acrescentados, relativos ao desempenho das fungdes de
comercializagdo, diferem das atividades realizadas por
produtores rurais. Outro aspecto importante é a
possibilidade que a agroindistria oferece de contribuir para
areducdo do éxodo rural.

Quanto ao meio ambiente, os principais impactos
ambientais que podem ser gerados pelas agroindistrias,
de acordo com o Banco do Nordeste (1999), sdo os
seguintes: contaminacé@o das aguas superficiais e
subterraneas em funcéo do langamento de efluentes sem
tratamento ou com tratamento parcial; contaminacdo do
solo pela disposicdo incorreta de residuos solidos;
incémodos a vizinhanca pela geracdo de odores
desagradaveis, devido a deterioracdo de residuos e
efluentes; contaminag@o da atmosfera em fungdo do
lancamento de material particulado, especialmente nas
unidades que possuem caldeira para a producéo de calor e
vapor d’'égua; poluicdo sonora gerando incdmodos a
vizinhanga; proliferacdo de vetores de doencas devido a
incorreta disposi¢céo de residuos e o lancamento de
efluentes.

3GESTAOAMBIENTAL

As questes ambientais relacionadas as atividades
da indUstria assumiram importancia crescente a partir da
ultima década, com o langamento das normas ambientais
da série internaciona 1SO 1400. Conforme afirma Andrade,
Tachizawa e Carvalho (2002), os gastos com protecéo
ambiental comegaram a ser vistos pelas empresas lideres,
ndo primordialmente como custos, mas como
investimentos no futuro e, paradoxalmente, como
vantagem competitiva. Afirmam ainda os autores que a
preservacdo do meio ambiente converteu-se em um dos
fatores de maior influéncia da década de 90, com grande
rapidez de penetragdo no mercado. Assim, as empresas
comecam a apresentar solugbes para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e, a0 mesmo tempo, aumentar
alucratividade de seus negécios.

Para Andrade, Tachizawa e Carvalho (2002), a
adocdo do modelo de gestdo ambiental € um
reconhecimento formal de que a conservacdo ambiental é
integrante das atividades industriais, de forma que as
decisbes que governam o plangjamento, a construcdo de
novos empreendimentos, a operacdo e a manutencdo das
instalacdes e estruturas existentes, e até mesmo
administrativas, ocorram em conformidade com os
modernos conceitos de desenvolvimento sustentével e
qualidade ambiental.

A gestdo ambiental é vista por Viterbo Jinior (1998)
como aforma de uma organizacdo administrar as relagdes
entre suas atividades e 0 meio ambiente que as abriga,
observadas as expectativas das partes interessadas, ou
sgja, € aparte da gestéo pela qualidade total. Nesse caso,
o foco da gestéo ambiental é a empresa e ndo 0 meio
ambiente, 0o que exige uma mudanga em produtos,
processos e servigos buscando reducfes nos impactos
ambientais por eles causados.

Assumir uma postura proativa, analisa Barbieri
(1996), antecipando-se as mudangas e exigéncias do
ambiente externo, tem a grande vantagem de influenciar as
diregdes futuras, de longo prazo, para onde a sociedade
estd se movendo, comercia e/ou ambientalmente. Para isso,
é exigido que as empresas industriais adotem internamente
mudancas que suportem visdes de longo prazo,
responsabilidades compartilhadas e busca de novas
informagdes.

Por suavez Tibor e Feldman (1996) ressaltam que
empresas proativas estdo estabelecendo um novo
paradigma para a gestdo ambiental, transformando-o de
uma fun¢do complementar para uma fungéo que seja parte
do planejamento estratégico e das operacdes de uma
organizagdo. A prevencdo da poluicdo e outras questdes
ambientais tém de ser abordadas através de todos os
aspectos no projeto, fabricacdo e processos de
distribuicéo.

As préticas ambientais saudaveis desenvolvidas
pelas empresas sdo resultado, segundo Barbieri (1996), de
pelo menos trés grupos de fatores: 1. regulamentacéo
publica; 2. pressdes exercidas pela sociedade,
principalmente através de seus segmentos organizados
gue atuam nas areas ambientais de defesa do consumidor
e dos direitos humanos e 3. pressdes exercidas nas rel agoes
entre empresas e entre essas e seus consumidores.

Diversas iniciativas, inclusive métodos de gestao
e tecnologias apropriadas, vém sendo utilizadas para a
melhoria da qualidade ambiental . Essas tentativas de cunho
“ambientalista’ buscam eliminar crises de poluicéo grave
(despoluicdo de um rio contaminado), ou atacam problemas
parcialmente (tratamento de poluentes na saida da
indistria). ParaBello (1998) o elemento fundamental para
assegurar o desempenho econémico, produtivo e
ambiental de uma empresa industrial € a utilizagdo de
tecnologias ambientais, que envolvem: a) tecnologias de
controle de poluicéo (end-of-pipe), cujo principa objetivo
é combater as saidas indesegjaveis de residuos do processo
produtivo (poluicéo), sem realizar intervengdes no proprio
processo; b) tecnologias de prevencéo da poluicéo,
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centradas no processo produtivo para torna-lo mais
eficiente, ou sgja, ampliar ataxa de utilizagdo dos insumos
nos produtos fabricados; c) tecnologias de produtos e
processos, dentro do que foi conceituado pelo Programa
das Nagbes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) como
a aplicacéo continua de uma estratégia ambiental
preventiva integrada aos processos e produtos para reduzir
riscos aos seres humanos e ao meio ambiente.

Entretanto, ndo é a mera posse da tecnologia que
assegura o sucesso de sua implementacdo, mas sua
apropriada gestdo. Nesse sentido é que as empresas
industriais que buscam a protecdo ambiental vém
incorporando uma nova fun¢do administrativa em sua
estrutura, com um corpo técnico especifico e um sistema
gerencial especializado. Essa nova fungdo administrativa,
um departamento ambiental na estrutura da organizag&o,
permite que aempresaindustrial administre adequadamente
suas relagbes com o meio ambiente, avaliando e corrigindo
os problemas ambientais presentes, minimizando os
impactos negativos futuros, integrando articuladamente
todos os setores da empresa quanto aos imperativos
ambientais e realizando um trabalho de comunicagéo ativo,
interno e externo.

4MICRO, PEQUENASE MEDIAS
INDUSTRIASEM SERGIPE

Dois estudos realizados em Sergipe sobre pequenas
indUstrias devem ser destacados como base tedrica apesar
de ndo tratarem diretamente sobre as agroindustrias. O
estudo de Farias (2000) mereceu destaque porque abordou
as micro e pequenas indlstrias do Vale do So Francisco
sergipano e foi o pioneiro abordando essas empresas na
regido. Foram realizadas 31 entrevistas com os empresarios
das industrias, em 15 municipios da regido. A autora
realizou um diagndstico das indUstrias e de seus dirigentes
e analisou quais as suas perspectivas de crescimento e
impactos essas empresas causam no meio ambiente. As
conclusdes foram: @) o empresario da regido estudada
possui nivel médio de escolaridade, a maioria ndo participou
de treinamento empresarial, quase todos sdo do sexo
masculino, surgiram no préprio municipio onde atuam; b)
as micro e pequenas indUstrias da regido atuam em ramos
tradicionais, possuem caracteristicas empresariais
familiares, enfrentam problemas nas éreas de financas e
vendas, sua produc&o € voltada para o consumidor final,
s8o centralizadas, ndo observam aspectos legais quanto
a0 registro do empregado e & seguranca do trabal ho, e seu
mercado comprador situa-se em Sergipe, Alagoas,
Pernambuco e Bahia; c) as perspectivas de crescimento

dessas industrias, de acordo com os indicadores do estudo,
parecem boas, pois, apesar da diminui¢do do crescimento
econdmico no pais, a maioria das industrias da regido
estudada adquiriu novas maguinas, ampliou instalacbes
fisicas, aumentou o nimero de empregados e introduziu
novos produtos; d) a percepcdo do empresario quanto ao
crescimento contradiz os indicadores de crescimento
encontrados no estudo, pois, enquanto os indices
utilizados para a andlise do crescimento das indUstrias se
apresentam, em sua maioria, positivos, apenas poucos
empresarios percebem perspectivas de crescimento em sua
atividade; €) os empresarios da regido ndo conseguem
perceber o significado da palavra meio ambiente e das suas
dimensdes fisicas e/ou natural, econdmica, tecnoldgicae,
sobretudo, social.

O estudo de Teixeira e Barbosa (2002) foi realizado
em pequenas e médias industrias e foi inserido nesse
trabalho porque pode ser considerado referéncia no Estado
na abordagem das praticas de gestdo nestas empresas,
podendo ser utilizado na comparagdo dos dados desse
estudo. As autoras buscaram aprofundar o enfoque nas
tecnologias de gestéo das pequenas e médias indUstrias
de Sergipe, tendo como objetivos: a) tragar o perfil dos
empresarios das pequenas e médias indlstrias de Sergipe;
b) identificar as préticas adotadas por essas empresas no
gerenciamento das suas diversas areas operacionais e de
apoio (recursos humanos, producgéo, marketing e contabil
financeira); c) analisar as novas dimensdes integrantes da
gestdo contemporanea, a exemplo da relacdo da empresa
com o meio ambiente, ainovacao tecnol6gica, aandise do
desenho organizacional, o processo decisorio e de
sucessdo, além do envolvimento dessas empresas com a
comunidade.

Como principais resultados desse estudo, pode-se
destacar o perfil do empresario: do sexo masculino, nafaixa
etaria de 40 a 59 anos, oriundos do proprio estado de
Sergipe, agindo, geralmente, de forma informal e
centralizadora, tomando todas as decisdes e controlando
pessoalmente todas as areas da empresa. O gerenciamento
dos recursos produtivos demonstrou que a inovagdo
tecnol6gica nas empresas de menor porte parece ser
emperrada pelas dificuldades de crédito e pelo receio de
endividamento do pequeno empresario. As préticas
gerenciais de marketing pouco se modificaram nos ultimos
vinte anos, e ndo ha investimento substancial na ado¢do
de novas técnicas que |hes garantam a posi¢ao no mercado.
A gestdo contébil financeira é desenvolvida de acordo com
padrdes tradicionais, destacando-se apenas a utilizacdo
de tecnologias de informagdo para agilizar as informagdes
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contabeis. Finalmente, a gestdo de recursos humanos
pouco se modificou nos Ultimos anos, executando apenas
um controle burocrético das atividades de pessoal.

5METODOLOGIA

Em funcdo de seus objetivos, classifica-se, esse
estudo, como descritivo pois descreve as caracteristicas
das agroindustrias no semi&rido sergipano, as praticas
gerenciais adotadas por essas empresas e a suaimportancia
para o crescimento socioecondémico e para o equilibrio
ambiental daregido. A abordagem desse trabalho € quanti-
qualitativa, pois para poder estabelecer parametros de
pesquisa, as respostas encontradas foram traduzidas em
nuimeros, os quais foram tratados estati sticamente e depois
foi analisado o significado de cada resposta encontrada,
fazendo-se uma relagdo com o contexto geral do setor
agroindustrial. A estratégia de pesquisafoi 0 método de
levantamento (survey) que, para Freitas et al. (2000), pode
ser descrito como a obtencdo de dados ou informagtes
sobre caracteristicas, agdes ou opinibes de determinado
grupo de pessoas, indicado como representante de uma
populacdo alvo, por meio de um instrumento de pesquisa,
normalmente um questionario.

Utilizaram-se, para esse estudo, dados primarios e
fontes secundarias (bibliogréficas e documentais). Como
fontes secundéarias, foram consultados trabalhos
publicados por entidades académicas (dissertacdes, teses
e artigos de congressos), governamentais (censos e

publicagdes periddicas) e ndo governamentais (sindicatos),
revistas cientificas e meios de comunicacdo (internet,
jornais e revistas). Os dados primarios foram obtidos
através de questionario, constituido por questdes fechadas
e abertas, objetivando-se captar as percepcdes dos
proprietéarios das agroindustrias ou dos gerentes das
diversas areas operacionais e de apoio dessas empresas.
O questionério foi pré-testado em cinco agroindistrias,
em que, apés a coleta das primeiras opinides dos
entrevistados foram analisadas as dificuldades encontradas
guanto a extensdo, forma, consisténcia e dificuldades de
aplicagdo desse instrumento.

Em funco das caracteristicas da populagéo e da
desproporcionalidade dos estratos que a compdem, a
exemplo das agroindustrias de beneficiamento da
mandioca, optou-se, para esse estudo, pelo critério amostral
nao probabilistico desproporcional. De acordo com Mattar
(1996), esse critério amostral pode ser aplicado a qual quer
tipo de amostragem em que a proporc¢édo dos estratos na
populagdo seja conhecida e nem sempre sgja possivel, ou
recomendavel, a obtencéo de elementos na amostracom a
mesma proporcionalidade. Em fung@o desses aspectos,
procurou- -se extrair uma amostra proporciona de cada
tipo de agroindUstria, excetuando-se a agroindlstria de
mandioca que, por suas caracteristicas homogéneas, ndo
exige a necessidade de pesquisar uma grande quantidade
dessas empresas. A amostra extraida, a partir desse critério,
foi de 48 agroindUstrias, apresentada na Tabelal.

TABELA 1 - Amostrade agroindustrias do semiarido sergipano por estratos

TIPO DE AGROINDUSTRIA UNIVERSO AMOSTRA
Abate de animais 1 1
Ragdo animal 1 1
Beneficiamento do arroz 10 4
Beneficiamento da cana-de-agUcar 2 2
Beneficiamento da castanha de caju 1 1
Beneficiamento do café 4 2
Beneficiamento do coco 8 2
Beneficiamento de frutas, verduras e outros vegetais 11 4
Beneficiamento do fumo 2 1
Beneficiamento do leite 42 12
Beneficiamento da mandioca 199 14
Beneficiamento do mel 4 3
Conservas do pescado 1 1
TOTAL...coevvenee 286 48

Fonte: Banco do Nordeste (1999) e cé cul os do autor
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Sabendo-se que aimportancia de uma boa amostra
€ o potencia de inferir no todo ou retirar extratos que
definam o comportamento da populagdo, utilizaram-se
como elemento de pesquisa 0s proprietarios e gerentes
das agroindistrias do semiérido sergipano, num total de
32 proprietarios e 16 gerentes. Geralmente, as
agroindustrias que tém maior organizagdo administrativa
possuem gerentes, quer da &rea de produgao, quer também
da area administrativa e financeira.

Para fins de uma maior abrangéncia na pesquisa,
procurou-se entrevistar os proprietérios e gerentes ndo sO
daquel as agroindustrias formalizadas, mas também daquelas
que n&do possuem registro, pois sao consideradas importantes
paraageracéo de emprego e renda naregido semi-&ridae por
participarem da cadeia produtiva dos diversos produtos
agroindustrializados. A pesquisa abrangeu dezenove
municipios, a saber: Campo do Brito, Canindé do S&o
Francisco, FeiraNova, Frei Paulo, Itabaiana, Japoatd, Lagarto,
Macambira, Ma hada dos Bois, Mahador, Nedpolis, Nossa
Senhora da Gloria, Nossa Senhora das Dores, Pogo Redondo,
Proprid, Riachdo do Dantas, Ribeirdpolis, S0 Domingos e
Sim&o Dias. As varidveis estudadas nesta pesquisa foram
operaciondizadas, e 0s seus respectivos indicadores foram
definidos, conforme Quadro 1.

Para a tabulacéo dos dados, foi utilizado o pacote
estatistico denominado Statistical Package for Social
Sciences (SPSS), por ser um software de andlises
estatisticas e de gerenciamento de dados dos mais
utilizados no campo das pesquisas em ciéncias sociais.
Esse recurso permite ao pesquisador trabalhar com quase
todos os tipos de dados, gerando relatérios, gréficos,
tabelas de cruzamentos, estatisticas descritivas e andlises
estatisticas complexas.

QUADRO 1 —Variaveis eindicadores da pesguisa

6 PERFIL DASAGROINDUSTRIAS DO
SEMIARIDO SERGIPANO

A grande maioria das agroindustrias pesquisadas
S80 micro e pequenas empresas que contribuem de forma
significativa para a geracdo de empregos na regido,
promovendo o desenvolvimento descentralizado e
possibilitando a melhoria de renda de diversos produtores
gue fornecem suas matérias-primas. Ressdta-se que as
agroindlstrias de médio porte identificadas nesse estudo
foram um laticinio em Canindé do S8o Francisco e um
frigorifico em Proprid e, que a Unica agroindudstria
considerada grande, foi uma usina de beneficiamento de
cana-de-aglcar localizada no municipio de Japoata. Esses
resultados s8o coerentes com os apresentados por Vieira
(1998), num estudo elaborado pelo SEBRAE/MG, em 1998,
demonstrando que as agroindustrias de pequeno porte
representam cerca de 95% dos estabel ecimentos do pais.
Além disso, as micro e pequenas empresas agroindustriais
sdo atual mente responsaveis por mais de 70% do emprego
no setor.

Relacionando o porte das empresas com a alocacdo
daforca de trabalho, Batalha e Demori (1990) destacam
gue a esmagadora maioria das agroindUstrias nacionais
(97,5%) sdo constituidas de micro e pequenas empresas,
com até 99 empregados. Entretanto, as grandes e médias
do setor s8o responsaveis por 63% do valor da produgédo
agroindustrial. A distribuicdo do nimero de empregos é
mais equilibrada com 50,4% dos postos de trabal ho gerados
pelas micro e pequenas empresas agroindustriais.

Segundo Vieira (1998), as agroindistrias de micro e
pequeno porte empregam tecnologias tradicionais ou
artesanais, atendendo, em geral, a estratos de
consumidores de menor renda, em mercados locais ou

VARIAVEIS INDICADORES
PERFIL Porte, produtos beneficiados, localizacgo, tempo de funcionamento, registro,
estrutura familiar, plangjamento estratégico, projetos de expansdo.
PRODUCAO exigéncias sanitdrias, fiscalizagdo, controle de quaidade, fornecedores,
abastecimento de matérias-primas, estoques e armazenagem.
RECURSOS HUMANOS méo de obra tempordria, plano de cargos e sdarios, saé&rios, incentivo por
produtividade, beneficios.
MARKETING tipo e origem dos consumidores, transporte, vendas, marca, concorréncia.
FINANCAS controle de custos, financiamentos, incentivos governamentais.
MEIO AMBIENTE fontes de energia, utilizagdo de &gua, efluentes e residuos, emissdo de
vapor/gases, poluicdo sonora, odores desagradéveis, fiscalizagdo ambiental,
saneamento ambiental.
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regionais, oferecendo produtos de baixa sofisticagdo
tecnolégica ligados a cultura local. Os produtos
agroindustriais diferem muito uns dos outros, segundo
Azevedo (2001), salientando que alguns sdo pereciveis
(derivados do |eite) enquanto outros podem ser estocados
por mais tempo sem cuidados exagerados (café), alguns
necessitam de um processamento complexo (papel), e
outros demandam apenas um acondicionamento adequado
(frutasin natura).

Destacou-se neste estudo a representatividade de
dois segmentos (leite e mandioca), representando 54% das
agroindustrias do semiérido sergipano. Os principais
produtos resultantes do processo de industrializago nas
agroindustrias do semiérido sergipano, sdo o alcool anidro
hidratado, a cachaga e o vinagre, provenientes da cana-
de-aglcar; o arroz beneficiado e o p6 de arroz; doces
diversos oriundos do beneficiamento de frutas como goiaba
e banana; doces e polpas derivados do coco; café torrado
e solavel; fumo beneficiado; farinha, puba, bolos e doces
derivados damandioca; cortes de carnes, embutidos, sebo,
farinha animal e couro do abate de bovinos, ovinos e
suinos; iogurte, leite em pd, queijos, requeijdo, manteiga,
creme de leite, |eite pasteurizado, bebida lactea por meio
do beneficiamento do leite, aém do mel e derivados (cerae
pdlen) e da castanha de caju beneficiada.

Observa-se que a maioria das agroindustrias que
participaram deste estudo estdo situadas na area rural,
muitas vezes por estarem mais proximas da
disponibilidade de matérias-primas que estédo
concentradas basicamente no campo. E importante
ressaltar ainda que muitas agroindustrias se instalavam
inicialmente na zona rural das cidades, mas com o
crescimento dessas, houve a inser¢cdo na érea urbana,
como é o caso, por exemplo, das fébricas de doces em
Lagarto, que se situam principalmente no Bairro Cidade
Nova que, haalguns anos, eraarearural do municipio e
hoje jafaz parte do sitio urbano de Lagarto.

Percebe-se que as agroindUstrias sergipanas séo
muito recentes no Estado, com a grande maioria sendo
criadas a partir da década de 80. Esses dados sugerem que
0 processo de agroindustrializagdo é um fendmeno ainda
recente em Sergipe, a excecdo das agroindustrias
beneficiadoras de cana-de-aglicar que sd0 mais antigas
por explorarem uma culturatradicional no Estado. Esses
resultados sdo semel hantes aos encontrados por Teixeira
e Barbosa (2002), em que as pequenas e médias indUstrias
de Sergipe foram criadas, em sua maioria, desde a década
de 80. As autoras justificam o desenvolvimento das
industrias desde esta década, por ter sido um periodo de

aumento da produc&o dos niveis de petrdleo em Sergipe,
gue impulsionou bastante a economia do Estado.

A implantag&o de agroindustrias rurais depende de
diversos fatores, especia mente dagquel es rel acionados com
asualegalizag8o. Nesse caso, S80 necessrios varios tipos
de registros, tanto os relativos a forma juridica da
organizagéo do grupo de agricultores, quanto os de ordem
sanitaria e ambiental. Todos esses registros seguem um
conjunto de leis que normatizam e orientam o processo de
legalizac@o. Os proprietarios da agroindustria devem
cumprir varias etapas para legalizar sua organizagéo (e
respectivo empreendimento) e poderem desenvolver o ato
comercial.

Naregido semiédrida de Sergipe, agrande maioria
das agroindustrias so informais, ou sgja, ndo possuem o
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Entretanto,
das agroindustrias pesquisadas, 72,9% S0 registradas e
27,1% ndo possuiam registro. Esse significativo porcentual
de agroindustrias formalizadas sofre a concorréncia desleal
dasinformais, que ndo pagam impostos, nem obedecem a
legislacdo sanitéria, o que implica, geralmente, custos para
as que possuem registros formais.

Muitas das agroindUstrias informais ou sem registro
caracterizam-se pela producdo artesanal de alimentos,
muitas vezes sem atutela dainspegdo sanitéria, quando o
risco sanitario é assumido pelos préprios consumidores,
mesmo sabendo que o setor publico, namaioria das vezes,
ndo faz afiscalizagdo desses produtos.

Segundo Vieira (1998), a agroindlstria familiar se
constitui a partir de motivactes de natureza econdmica e
social. A principal motivagdo é de ordem econdmica, ou
sgja, aagregacdo de valor aos produtos, via transformacdo
artesanal ou semi artesanal, aos excedentes que 0s
produtores rurais ndo conseguem comercializar in natura.
Dentre as motivagdes sociais mai's relevantes, destacam-
se a fixagéo do produtor na propriedade rural e a
manutencéo da integridade familiar através do
envolvimento de todos na producgo, inclusive das donas
de casa

Observou-se, nas agroindUstrias pesquisadas, que
77,1% possuem estrutura familiar, o que significa que sdo
dirigidas por membros da familia, que ocupam as posi¢des
mais diversas como gerentes, diretores, administradores .
Citando como exemplo as casas de farinha, observou-se
gue praticamente em todas hé a participagéo dafamilia do
proprietério, pois elas se originaram da necessidade de
beneficiar a mandioca cultivada na propriedade rural da
familia. Cruzando-se o indicador “porte” com a“estrutura
familiar”, constatou-se que a maioria das micro e pequenas
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agroindustrias sao familiares, com a participagédo de
membros da familia na produc&o, comercializagdo e gestéo
dos empreendimentos.

Apenas 14,6% das empresas pesquisadas realizam
0 plangjamento estratégico propriamente dito, de forma
estruturada, com metas estabelecidas e prazos a serem
cumpridos. Essas empresas que realizam o plangjamento
estratégico geralmente sdo as maiores, e seus dirigentes
tém grau de instrucéo elevado. A grande quantidade de
agroindustrias que ndo possui claramente definidos
objetivos e metas, se explica também pelo alto indice de
informalidade do segmento na regido semiarida.

Com relagdo a existéncia de projetos de expansao,
verificou-se que 27,1% das agroindustrias pesquisadas
tém projetos de expansdo em equipamentos, para aumento
de producdo e atualizagdo tecnoldgica; 25% possuem
projetos de ampliacéo da linha de produtos, e 12,5% tém
projetos de expandir asinstalagdes fisicas. A ampliacéo e
diversificagdo para novos produtos geram projetos de
expansdo de equipamentos, como, por exemplo, No caso
do beneficiamento de leite, principalmente no caso dos
qgueijos e iogurtes, em que cada derivado a ser
industrializado necessita de um equipamento especifico
para a produgéo.

7 PRATICAS GERENCIAISNASAGROINDUSTRIAS
DO SEMIARIDO SERGIPANO

Foram considerados para a andise da producéo
nas agroindustrias pesquisadas os seguintes indicadores:
exigéncias sanitérias e fiscalizago, controle de qualidade,
fornecedores, abastecimento de matérias-primas, estoques
€ armazenagem.

N&o sO a regulamentacdo governamental, mas
também o controle sanitario, sdo importantes para o
disciplinamento da comercializacdo dos produtos
agroindustriais. Esse controle é realizado através de um
conjunto de regras que devem ser seguidas a fim de,
principalmente, serem comercializadas em mercados
externos ap Estado ou pais. Observou-se que a maioria
das agroindUstrias que participaram do estudo tém pouco
ou nenhum conhecimento da legislagdo que define normas
de producdo acerca de seus produtos. Mulitas vezes, ndo
existe o respeito as técnicas de producdo, sem a
padronizaco de pesos e medidas dos produtos.

Verificou-se que a maioria das agroindustrias
(83,3%) sdo fiscalizadas por um dos 6rgaos citados. As
agroindustrias que possuem o Selo de Inspecdo Estadual -
SIE SIE e 0 Selo de Inspecgéo Federa -SIF sdo fiscalizadas
periodicamente, seguindo as normas vigentes, para que

continuem com essas certificagbes. Uma das exigéncias
do Ministério da Agricultura para as agroindUstrias que
possuem o SIF é a existéncia de uma sala prépria para a
acomodagdo dos fiscalizadores desse 6rgéo.

Apesar da grande popularidade de programas de
qualidade no pais, a grande maioria das agroindistrias que
participaram da pesquisa (85,4%) ndo adota programas de
qualidade. Das que adotam, vale destacar os programas BPF,
APPCC e1S0 9000. Em alguns | aticinios da regido pesquisada
foi observada a existéncia de |aboratorios microbiol égicos
elou fisico-quimicos proprios paraa andise do |eite, antes
da sua pasteurizagdo ou da fabricagdo de seus derivados.
Entretanto, na maioria dos laticinios ndo se observaram
critérios definidos de controle de qualidade na fabricac&o
de seus produtos, em virtude, principalmente, da auséncia
de cumprimento as normas sanitarias.

Observou-se que a maioria dos fornecedores sao
produtores rurais que aproveitam a producdo de suas
lavouras para fornecimento as agroinddstrias. Os
produtores de mandioca e os criadores de gado de leite
sdo os exemplos mais comuns de agricultores que
verticalizam a sua produgéo no semiarido sergipano. Em
algumas situagdes, ha a participacdo de atravessadores
gue compram a producao dos agricultores e arevendem as
agroindustrias. A producdo prépria das matérias-primas
por algumas agroindustrias também foi observada,
principalmente no caso da cana-de-aglcar, do mel e das
frutas para polpa.

Dos fornecedores das agroindustrias pesquisadas,
a maioria sdo produtores rurais da propria regido, que
fornecem matérias-primas como o leite, mandioca, arroz e 0
fumo. No caso do café, ndo ha o fornecimento pelos
produtores locais, ja que ndo existe o cultivo desse produto
em Sergipe. A cana-de-agUcar beneficiada pela usina de
Japoata é toda cultivada na propria area da empresa, sem a
participacdo de produtores rurais auténomos. O
fornecimento das matérias-primas pelos pequenos
produtores rurais do semiarido sergipano possibilita o
aumento da sua renda familiar e contribui para o
aguecimento da economia dos municipios da regi&o.

Observou-se que 68,7% das agroindustrias
pesquisadas tém problemas no abastecimento das matérias-
primas, destacando-se a presenca da sazonalidade, que,
muitas vezes, torna escasso 0 produto agropecuario,
dificultando a producdo. A sazonalidade é um problema
decorrente da prépria natureza do produto agricola, sujeito
a safras e entressafras.

Um dos maiores problemas de sazonalidade
verificados nas matérias-primas beneficiadas pelas
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agroindustrias da regido estudada, diz respeito a
disponibilidade do leite, que é escasso nos meses de
estiagem e € um produto com alta perecibilidade. Com
relacdo a disponibilidade de mandiocanas casas de farinha
daregido de Lagarto, S0 Domingos e Campo do Brito,
observou-se a existéncia de uma grande oferta dessa
matéria-prima naregido, contribuindo diretamente paraa
gueda do preco da mandioca e, consequentemente, da
farinha, prejudicando varios produtores rurais.

Verificou-se que 52,1% das agroindistrias que
participaram deste estudo estocam as matérias-primas ou
os produtos finais, mesmo num curto periodo de tempo,
principal mente em camaras frias, tambores, pallets, freezers,
entre outros. Devido ao rapido giro de estoque, nenhuma
agroindustria apresentou problemas com perdas de
produtos devidas a ma estocagem e, por isso, a menor
parcela das agroindlstrias ndo necessita estoca-los.
Ressalta-se que nessas agroindustrias fica muito dificil a
formag&o de estoques de matéria-prima, poisisso implicaa
necessidade de grande volume de capital de giro, o que
diminuiria aflexibilidade financeira da empresa.

Para a analise dos recursos humanos das
agroindustrias deste estudo algumas variaveis foram
consideradas: méo-de-obra temporéria, existéncia de plano
de cargos e salarios, faixa salarial, incentivos por
produtividade e beneficios.

Observou-se que 52,1% das agroindistrias que
participaram do estudo se utilizam de méo-de-obra
temporaria no seu processo de beneficiamento. Destaca
se aimporténcia da utilizagdo de méo-de-obra temporéria
no semiérido sergipano, em virtude de aumentar a chance
de ocupag8o para pessoas que estejam desempregadas,
mesmo em épocas de safra de algumas culturas como cana-
de-acucar, por exemplo. Representa, portanto, uma
oportunidade de gerar empregos indiretos naregido, além
dagueles que ja estdo diretamente nos empreendimentos.

A definicéo de uma politica de cargos e salé&rios é
elemento essencial no gerenciamento das empresas, pois
influencia tanto nas suas relagdes com 0s seus empregados
como também na retencdo e motivagcdo da méo-de-obra.
Apenas 7,3% das agroindstrias possuem plano de cargos
e salarios. Das que utilizam este tipo de plano, destacam-
se as de médio e grande porte, nas quais ha um maior
namero de funcionéarios e, consequentemente, a
necessidade de um melhor gerenciamento de recursos
humanos.

Sabe-se que 0 salario minimo no Brasil é muito baixo,
nao cobrindo as despesas bésicas do trabalhador. Observa
se que, nas agroindustrias pesquisadas, 54,2% dos

trabalhadores recebe até dois salérios minimos. Existem
alguns trabalhadores que ndo recebem salério fixo, pois
sd0 remunerados através de didrias ou por produtividade.

Apesar de ser prética adotada em muitas empresas
em todo o Brasil, no estado de Sergipe, aminoria de 25%
das agroindustrias incentivam a produtividade dos
funcionérios através de prémios e gratificagdes. Nas
agroindlstrias pesquisadas, poucas oferecem beneficios
aos empregados, tais como refeic¢des, transporte,
atendimento médico, entre outros. Geralmente, esses
beneficios sdo oferecidos por empresas com grande
nimero de empregados. No estudo de Teixeira e Barbosa
(2002), verificou-se que os beneficios mais adotados pelas
pequenas e médias indUstrias de Sergipe foram o vale-
transporte (87,5%) e as refei¢bes (60,0%). Outros
beneficios foram mencionados neste estudo com menor
frequéncia, como a existéncia de médico e/ou dentista no
local de trabalho, planos de salide, moradia, transporte
préprio, educacdo e outros.

A varidvel marketing é analisada neste trabaho
através dos seguintes indicadores. tipos e origem dos
consumidores, transporte, evolucdo das vendas, utilizacdo
de marca e concorréncia.

A maioria de 91,7% dos fornecedores das
agroindlstrias do semidrido sergipano sdo revendedores
ou atravessadores, que revendem os produtos adquiridos
diretamente nas agroindustrias. Isso acontece
principalmente nas micro e pequenas agroindustrias
informais. Nos laticinios da regido de Nossa Senhora da
Gloria, ha a presenca de muitos atravessadores que
compram o0s produtos a pregos baixos e 0 revendem a pregos
maiores. O baixo porcentual encontrado para a venda
diretamente ao consumidor final (8,3%) diz respeito
diretamente aquel as agroindlstrias em que o proprietario
vende seus produtos em feiras livres, como é o caso da
farinha

Cercade 66,7% dos produtos agroindustrializados
no semiérido sdo comercializados ndo s na propriaregido,
mas também nas outras regides de Sergipe, como o litoral
e a capital. Observou-se que 29,2% dos produtos
agroindustriais sdo vendidos para outros estados do
Nordeste, como os derivados do leite e da cana-de-aclcar.

Em 56,3% das agroindUstrias € utilizado transporte
préprio para comercializacdo e distribuicéo de produtos;
8,3% terceirizam esse transporte, e 35,4% dos produtos
sd0 transportados pelos proprios consumidores.

Com relagdo aevolucdo de vendas nos trés Ultimos
anos, observa-se que, em 39,5% das agroindustrias, elas
vém caindo nos Ultimos trés anos, enquanto em 31,3% tém
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aumentado, e em 29,2% delas as vendas estéo estaveis.
Dentre os principais problemas apontados pelos
entrevistados com relagdo as suas vendas, destacam-se: 0
aumento da concorréncia, a falta de capital de giro, a
presenca de atravessadores, a falta de transporte préprio,
ainadimplénciade clientes, os custos altos de distribui¢éo
e alinhareduzida de produtos. Ja nas agroindustrias que
aumentaram as suas vendas, 0s principais motivos
alegados pelos entrevistados foram 0 aumento da demanda
pelo produto transformado ou beneficiado e uma melhor
qualidade na fabricag@o dos produtos, que acabavam
atraindo os consumidores.

Verificou-se que 56% das agroindUstrias utilizam
marca prépria e, consequentemente, rétulos nas
embalagens que possam identificar essa marca. Nas
agroindustrias pesquisadas, pode-se verificar que 56,3%
dos concorrentes estao distribuidos no &mbito municipal
e estadual. Destaca-se que 22,9% nao sofrem a
concorréncia de outras agroindustrias, sendo que, nesse
caso, 0s entrevistados afirmaram que a concorréncia ndo
era significativa para os negécios.

No presente estudo, procurou-se verificar o
gerenciamento financeiro das agroindustrias, através da
andlise da existéncia de controle contabil e da utilizacdo de
financiamentos e de incentivos governamentais. Observa-
se que praticamente a metade das agroindustrias
pesquisadas (48%) realizam o controle de custos através
de escritdrios de contabilidade terceirizados. A fata de
capital de giro foi um dos principais problemas apontados
pelas agroindUstrias do semiarido sergipano. Muitas vezes,
a empresa tem a sua estrutura fisica adequada com a
disponibilidade dos equipamentos para a producdo, mas
ndo ha a viabilidade para essa producdo por ndo haver
recursos disponiveis, principalmente para a aquisi¢éo de
matérias-primas. Esse é um problema que acontece
frequentemente nos financiamentos bancérios, em que nao
existe apossibilidade de financiar diretamente o capital de
giro.

Um grande nimero de agroindistrias do semiarido
sergipano (52%) nunca necessitou de financiamentos ou
ndo teve acesso ao crédito, apesar da existéncia de uma
série de programas de financiamento para o fortalecimento
das agroindistrias.

Para Teixeira e Barbosa (2002), resultados desse
tipo podem ser atribuidos a dificuldade de elaboragéo e
respectivo custo do projeto que devem ser apresentados
preliminarmente para se tentar financiamento, razéo que
inibe as peguenas empresas com esse tipo de acéo e
consequentemente as impede de obter o financiamento.

Observou-se que 75% das agroindustrias do estudo
nunca recebeu incentivos governamentais. Dentre as que
ja receberam, destaca-se 0 arrendamento de galpdes,
isencdo de impostos e a participacdo em programas, COmo
0 PRO-LEITE.

8 GESTAOAMBIENTAL NASAGROINDUSTRIAS
DO SEMIARIDO SERGIPANO

Além da andlise do diversos indicadores de
gerenciamento ambiental adotados para esse estudo,
procurou-se também comparar esses resultados com duas
pesqui sas realizadas em Sergipe que enfocaram aspectos
ambientais. Uma delas é a de Farias (2000) que foi voltada
para as micro e pequenas empresas ha regido do Vale do
Sdo Francisco e que analisou entre outros aspectos a
percepcéo dos seus dirigentes sobre os impactos
ambientais causados por suas empresas. A outra, mais
recente, foi realizada por Teixeira e Barbosa (2002) e se
voltou especificamente para aspectos ambientais das
empresas industriais de pequeno e médio porte.

Todas as agroindUstrias que participaram do estudo
utilizam a energia elétrica no seu processo produtivo, mas
18,7% utilizam a lenha e 15,6% o gas como fontes
alternativas de energia. Observou-se também o
aproveitamento de residuos solidos do processo como
fonte geradora de energia, como, por exemplo, o bagaco e
a cascado coco. A exemplo do que foi encontrado nas
agroindustrias, também nas peguenas e médias indlstrias
de Sergipe (TEIXEIRA; BARBOSA, 2002), todos os
participantes utiliza a energia elétrica na sua produg&o,
apesar de muitas empresas utilizarem mais de uma fonte de
energia. As demais fontes utilizadas por essas empresas
s80: 0 gés, por 20,0%; lenha, por 12,0%; 6leo diesel, por
12,0%; outras fontes como casca de coco e pneumético,
por 5,0%. Nenhum dos entrevistados mencionou o carvao.
Em estudo realizado com micro e pegquenas indlstrias do
Vale do Séo Francisco sergipano, Farias (2000) constatou
gue amaioriadelas (77,4%) utilizam a energia elétricano
processo produtivo ou a combinagdo dessa fonte de
energiacom o gas ou alenha.

A rede publica de abastecimento de agua é
utilizada em 37,5% das agroindUstrias sergipanas que
participaram do estudo Em 34,4% del as existem pogos
artesianos ou cisternas como alternativa de
abastecimento e em 7,8% h4 arecepcdo de dgua de rios
ou riachos. Salienta-se que, em 35,9% das agroindustrias,
ndo hé anecessidade de utilizag&o de &gua no processo
produtivo, citando-se, como exemplo, o beneficiamento
decafé, arroz, mel, dentre outros.
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Efluente liquido é qual quer tipo de &gua, ou outro
liquido que flui de um sistema de coleta, de transporte,
como tubulagdes, canais, reservatorios, elevatorias, ou de
um sistema de tratamento ou disposi¢éo final, como
estacBes de tratamento e corpos d'agua. Cada tipo de
agroindUstria pode gerar um tipo diferente de efluente,
como, por exemplo, o soro (leite), leite e 6leo (coco),
manipueira (mandioca), vinhaca (cana-de-agUcar), &gua do
caleiro (couro), agua de lavagem (frutas) e mel (fumo).
Verificou-se que 57% das agroindustrias geram efluentes
liquidos em seu processo produtivo. Quanto ao destino
dos efluentes liquidos, 48,6% dos entrevistados
informaram que os aproveitam como ragéo animal, para
bovinos e suinos, principalmente com relagdo ao soro,
proveniente do beneficiamento do leite, que é destinado a
alimentag&o de suinos.

No estudo de Farias (2000), o porcentual das que
geram efluentes liquidos é bem menor, pois 39% das micro
e pequenas indlstrias sergipanas do Baixo S&o Francisco
nao os geram, apesar de necessitarem de dgua no processo
produtivo. As demais MPIs (61%) que emitem dejetos
liquidos encaminham-nos a rede de galerias da cidade /
povoado, aos rios e lagos ou as fossas / sumidouros.

De acordo com alegislacéo brasileira, definem-se
residuos sdlidos como os residuos que se apresentam no
estado sélido, os residuos gasosos contidos em
recipientes, os lodos provenientes de sistema de tratamento
de &gua e esgotos, os residuos gerados em equipamentos
e instalagdes de controle de poluicdo, bem como os
efluentes liquidos cujas particul aridades tornem inviavel
seu langamento final em rede publica de esgotos ou corpos
d’4gua ou exijam, para isso, solugdes técnicas ou
economicamente invidveis. Observou-se que 59% das
agroindUstrias sergipanas geram residuos solidos e que,
para cada tipo de agroindustria, ha um tipo diferente de
residuo, como, por exemplo, no beneficiamento do coco
0s principais tipos de residuos sdo o bagago, acascae, em
alguns casos, a polpa.

Quanto aos residuos solidos 23,7% o reutilizam no
processo produtivo alimentando caldeiras e fornos, 23,7%
utilizam os residuos como adubo, 18,4% como rac&o animal
e 13,2% sao destinados alixeiramunicipal. Salienta-se que
10,5% dos residuos sdlidos sdo incinerados, pois em sua
maioria sdo restos de embalagens e rétulos, ou sgja,
pléasticos, papel, garrafas. Em 5,3%, os residuos sdo
depositados ao ar livre sem qualquer tipo de tratamento
ou destinac8o adequada. Observou-se que 59,4% das
agroindUstrias sergipanas emitem vapor e gases, através
de caldeiras e fornos. Algumas das agroindustrias que

fazem essa emissdo s as de beneficiamento de café, de
leite, doces, dentre outras. No estudo de Teixeira e Barbosa
(2002), observou-se que esse porcentual é muito menor,
pois apenas 25% das empresas pesguisadas em Sergipe
admitiram emitir gases, enquanto as demais restantes néo
o fazem. Foram mencionados gases como SO? e monéxido
de carbono, provenientes das caldeiras ou da lenha.

E muito importante a fiscalizagio ambiental nas
agroindustrias, pois permite acompanhar, controlar e
fiscalizar as transformagtes do meio ambiente, no sentido
de enfrentar as ateragBes ecoldgicas e a poluicdo. Nas
agroindustrias de Sergipe, observa-se a fiscalizagéo
ambiental em 56,3%, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente - IBAMA e Administragdo Estadual do
Meio Ambiente — ADEMA.

Com relagdo a existéncia de investimentos em
saneamento ambiental, pdde-se observar que apenas
18,8% das agroindUstrias ja o realizaram, podendo-se citar
a utilizac8o de caixas sépticas para retencdo da manipuera
no processo de beneficiamento da mandioca, de caixas de
decantag@o para retenc@o do soro no beneficiamento do
leite, construgdo e readequacdo de estagdes de tratamento
de efluentes, utilizagdo e manutencg&o periddica de filtros
nas chaminés. As agroindustrias que mais se destacam em
investimentos em saneamento ambiental sdo as que
beneficiam o leite e o couro.

9 CONCLUSOES

Objetivou-se, neste estudo, identificar o perfil das
agroindustrias do semiérido sergipano; identificar as suas
préticas de gerenciamento; analisar as préticas de gestéo
ambiental e os impactos ambientais percebidos na sua
atividade.

Com relacéo ao perfil das agroindustrias observa-
se que maioria das agroindUstrias do semiérido sergipano
s80 micro e pequenas, estdo situadas na arearural e foram
criadas recentemente, principal mente desde a década de
80. As agroindustrias pesquisadas, em sua maioria,
possuem registro formal. Destaca-se naregido semidrida o
beneficiamento da mandioca e do leite, para afabricagdo
de farinha e derivados do leite, respectivamente. Foi
verificada a predominancia de agroindistrias familiares no
semidrido, significando que sdo dirigidas por membros da
familia e tém por base a agricultura familiar. Com isso,
ressalta-se a vocagdo da regido para a esse tipo de
agricultura. Poucas agroindistrias realizam o plangjamento
estratégico de forma estruturada, com metas estabel ecidas
e prazos a serem cumpridos. Esse tipo de estratégia
gerencial é mais observado em empresas de médio e grande
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porte, onde existe uma maior preparacdo dos
administradores com relago ao planejamento das metas a
médio e longo prazos, o que ndo € o caso da maioria dos
empreendimentos estudados. A maioria das agroindistrias,
apesar de ndo terem uma formalizacdo dos planos de
expansdo, tém planos para expandir suas instalagdes
fisicas, adquirir equipamentos e ampliar alinha de produtos.

Com relacdo agestdo das agroindistriassergipanas
no semiérido observou-se que os principais problemas
enfrentados pelas agroindistrias sdo a falta de capital de
giro, acargatributéria, afalta de apoio governamental para
acomercializagdo e a presenca dos atravessadores. Esses
problemas, muitas vezes, sdo decorrentes da falta de um
gerenciamento adequado e da auséncia de preparagéo
profissional dos proprietarios e gerentes das
agroindUstrias.

Com relagdo aos aspectos produtivos, ndo foi
observada a utilizag&o de préticas gerenciais definidas. De
formageral, verificou-se que ndo ha a preocupagéo com as
exigéncias sanitarias a que os produtos devem ser
submetidos, ressaltando-se a posse de selos como o0 SIF e
0 SIE por poucas agroindstrias, para que tenham o padréo
minimo de higiene e possam comercializar seus produtos
acabados em Sergipe e em outros Estados. Existe, em funcéo
das exigéncias sanitérias minimas, afiscalizacdo de érgdos
como a Emdagro, o Ministério da Agriculturae aVigilancia
Sanitaria. Também foi verificado que a grande maioriando
faz controle de qualidade na fabricagdo de seus produtos.

Destaca-se que, pela propria peculiaridade das
agroindustrias, € frequente a contratagdo de méo-de-obra
temporaria, principal mente em épocas de safra de produtos
agropecuarios. A utilizagao de plano de cargos e salarios
para os funcionarios é minima, em funcéo da pouca
estrutura administrativa observada nas agroindustrias. Os
sal arios pagos aos empregados sdo muito baixos, namesma
faixa dos que sdo pagos pelas demais industrias, existindo
ainda aqueles que néao recebem salario, pois sédo
remunerados através de didrias. Os incentivos por
produtividade e os beneficios também sdo pouco
utilizados.

A maioriados fornecedores das agroindustrias so
produtores rurais que se localizam principalmente no
proprio Estado, destacando-se que em algumas
agroindlstrias, como o café, a matéria-prima é oriunda de
outros estados. O maior problema com relagdo ao
abastecimento de matérias-primas é a sazonalidade dos
produtos agropecuérios, 0 que leva a adocao de
estratégias para a comercializagéo dos produtos acabados.
Em alguns casos, ha a estocagem e 0 armazenamento,

principa mente dos produtos acabados que tém uma maior
durabilidade em fungéo do processo de beneficiamento a
que foram submetidos, mesmo que num curto periodo de
tempo.

O consumidor das agroindustrias do semiérido
sergipano é constituido principa mente por revendedores
e atravessadores, a maior parte oriunda do préprio estado
de Sergipe e com uma reduzida participagdo no mercado
nacional einternacional. A maioriadas empresas utilizao
transporte préprio para comercializacdo e distribuicéo de
seus produtos, significando a reducgdo de custos. Com
relacdo as vendas, destaca-se a queda nos Ultimos trés
anos em funcdo da falta de competitividade dessas
agroindlstrias. A marca nos produtos comercializados é
adotada praticamente pela metade das agroindustrias. Os
maiores concorrentes estdo distribuidos no ambito
municipal e estadual.

Nas agroindustrias que realizam o controle de
custos, esse tipo de controle é realizado principalmente
por escritdrios de contabilidade. Um significativo nimero
dessas empresas nunca utilizou financiamentos, sobretudo
pelafalta de acesso ao crédito bancério. A grande maioria
delas nunca recebeu incentivos governamentais, e dentre
as que ja os receberam, destaca-se 0 arrendamento de
gapdes, isencdo de impostos, além de participacdo em
programas como 0 PRO-LEITE.

Com relacdo agestdo ambiental das agroindustrias
do semiarido observou-se que todas utilizam a energia
€l étrica no seu processo produtivo; porém, algumas utilizam
alenha, o éleo e o0 gas como fontes alternativas de energia.
E utilizada geralmente a rede publica de abastecimento de
&gua e pocos artesianos ou cisternas como aternativas de
abastecimento. Pode-se verificar que namaioriadelashaa
emissao de efluentes liquidos e residuos sélidos
decorrentes de seu processo produtivo, reaproveitados,
principalmente como ragdo animal e como adubo.
Observou-se que a maioria das agroindstrias emite vapor
e gases através de caldeiras e fornos, ndo provocam
poluicdo sonora significativa e ndo geram odores
desagradaveis no meio ambiente.

A fiscdizag@o ambiental € realizada de formamuito
limitada através do IBAMA e da ADEMA. Os investimentos
em saneamento ambiental sdo minimos, sem a adogéo de
tecnologias limpas que possibilitem aproveitar totalmente
0s residuos ou reduzi-los drasticamente. Plangjamentos
para areducdo na utilizacdo da dgua e economia de energia
também nao foram observados. Poucas agroindistrias ja
realizaram esses investimentos, como a utilizagdo de caixas
sépticas para retencdo da manipueira no processo de
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beneficiamento da mandioca, utilizacgo de caixas de
decantag8o para retencdo do soro no beneficiamento do
leite, construcdo e readequagdo de estagbes de tratamento
de efluentes, utilizagdo e manutenc&o periodica de filtros
nas chamines.

Finalmente, péde-se concluir que as agroindlstrias
da regido do semiarido sergipano sdo importantes na
medida em que promovem a descentralizagdo da producgéo
no campo, abrangendo varios produtores rurais que
fornecem suas matérias-primas, além de promoverem a
descentralizacdo do desenvolvimento no Estado, ou sgja,
ndo ficando o desenvolvimento restrito apenas a Aracaju
ou as cidades de maior porte do interior de Sergipe. Outro
aspecto a ressaltar é que, com a proximidade das
agroindustrias de seus fornecedores no campo, ha a
consequente reducéo nos custos do transporte e de
produc&o, j& que pode haver uma parceria entre produtores
e agroindustria para a reducdo desses custos. A geragdo
de empregos diretos e a contratagdo de m&o de obra
temporaria é um aspecto importantissimo para o
desenvolvimento daregido semi-arida, na medidaem que
cria oportunidades de trabalho para diversos trabal hadores,
minimizando a miséria da regido e movimentando a
economialocal.
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REDE DE SEGURANCA ALIMENTAR DE FORTE COESAO SOCIAL,
A PARTIR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
(PAA) NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA-SP

Network of Food Security of Strong Social Cohesion based on a
Food Acquisition Program (FAP) in the city of Araraquara-SP

RESUMO

O trabalho apresenta um caso concreto de formago de uma rede de forte coesdo social em torno de programas de seguranca alimentar
local em Araraguara, municipio daregido central do interior do estado de S&o Paulo, um dos pioneiros no langamento de politicas
publicas nessa dimensdo. Objetivou-se,no trabalho,discutir as principais eficacias e os entraves institucionais e organizacionais
encontrados na rede principal que se formou no referido municipio. Um dos principais resultados € que nesse municipio paulista de
médio porte e de relevante geragéo de riqueza para o estado de Sdo Paulo, existem pequenos agricultores familiares locais compondo
uma rede de politicas de seguranca alimentar que tem como instrumento dinamizador, o PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos)
do governo federal. | sso serd comprovado mediante uma andlise das caracteristicas dos produtores e das conexdes da referida rede de
politicas de seguranca alimentar.
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ABSTRACT

This paper presents a case of arrangement of a network of strong social cohesion linked to local food security programsin Araraquara,
amunicipality in Sao Paulo state countryside and one of the pioneers in launching public policy in such adimension. The overall
objective of thiswork isto show the main efficiencies and institutional and organizational obstacles encountered in the core network
that has been formed in that county. A key finding isthat in that municipality of midsize and relevant generation of wealth for the state
of S&o Paulo, there are small family farmers composing a network of local food security policy that has as atool to foster the EAP
(Acquisition Program Food) from the federal government. Thiswill be demonstrated through an analysis of the characteristics of
producers and the connections of the network of food safety policies.
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1INTRODUCAO do estado de S&o Paulo desenvolveu politicas publicas de
seguranca alimentar a partir do final dos anos 90 e, com
iSs0, criaram NovVos arranjos organizacionais de inclusao
social e de reducdo dainseguranca alimentar.

Sabe-se que a seguranca alimentar deve ser tratada
de maneira ampla, abarcando ndo somente as condi¢des

de salde das pessoas, de higiene dos alimentos e da
qualidade da producdo, mas também a elevacdo das
condicdes de renda e emprego de pequenos agricultores
familiares e trabalhadores rurais envolvidos com a producéo
alimentar. Assim, um conjunto consideravel de municipios

Arranjos em rede foram desenvolvidos por
prefeituras municipais, governos estadual e federal,
ONGs, fundagdes, associagdes, dentre outros. Passados
alguns anos, a questdo emergente é diagnosticar os
entraves e as eficacias dos mecanismos institucionais e
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das politicas publicas que incluem e constituem redes
de coeséo social em cadalocal.

Apresentam-se, neste trabalho as principais
eficacias' e os principais entraves institucionais e
organizacionais? dos programas de politica publica de
seguranca alimentar encontrados na rede de atores e de
interesses que se formou no municipio de Araraquara. Esse
municipio foi um dos pioneiros no lancamento de politicas
locais de seguranca alimentar envolvendo produtores
rurais daregido e, apartir do PAA (Programade Aquisi¢céo
de Alimentos) do governo federa, dinamizou uma série de
iniciativas que surgiram endogenamente no municipio. 1sso
significa ndo se enfatizam, aqui, exclusivamente, os
mecanismos de desenvolvimento endégeno da seguranca
alimentar. Pelo contrario, é de incentivos politicos e de um
programa de seguranca alimentar do governo federal que
se parte para investigar as condi¢cdes em que se
desenvolveram programas e mecanismos institucionais
essencialmente municipais.

Em Araraquara,territério de relevante geragéo de
riqueza para o estado de S&o Paulo, existem pegquenos
agricultores familiares locais® (produtores assentados e
muitos integrados aos fluxos agroindustriais tradicionais),
compondo uma rede de politicas de seguranca alimentar
gue tem como instrumento dinamizador o PAA (Programa
de Aquisicéo de Alimentos) do governo federal. 1sso sera
comprovado através de uma andlise das caracteristicas
dos membros e das conexdes da referida rede de politicas
de seguranca alimentar. Pelo trabalho conclui-se também
gue um dos resultados gerados foi o desenvolvimento de
um grau de coesdo relevante entre os membros darede e
gue essa apresenta poucos atributos organizacionais de
reduzido impacto positivo e que podem ser melhorados
com pequenas intervengdes de politica publica.

! Analisar a eficécia das politicas consiste em comparar os
objetivostragados e os resultados al cancados, identificando a
diferenca do que foi realizado e do que foi previsto. Essa
analise se apdia na focalizagdo dos fatores explicativos da
capacidade da politicaem agir sobre o sistema de exploragdo
local. Portanto, aeficaciaé o resultado dainteracdo entre uma
intervencéo exdgena e uma dinamica social endégena. Uma
politica pode apresentar resultados diferentes quando aplicada
em mais de um local, visto que as diferencas entre as
caracteristi cas sociodemogréficas dos beneficiarios, dindmicas
socioecondmicas locais, organizagéo das institui¢des publicas,
formac&o dos servidores, competéncia dos

gestores, entre outros fatores, podem estabel ecer interacBes entre s
einfluenciar os resultados (ALMEIDA, 2007; PAULILLO, 2006).

2 REFERENCIAL TEORICO

Os caminhos deste artigo articulam-se, no percurso
de andlise das redes de agricultores familiares no contexto
local, sendo objeto dareflexdo, a capacidade de acdo dos
agentes locais, as politicas publicas de seguranga alimentar
e 0s processos de geracéo de novas alternativas de

2 Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais quando
esses dificultam a capacidade de operacéo e de obtencéo de
recursos dos atores em uma politica pablica. Filtros institucionais
sa0 as regras, normas, politicas publicas, convencdes
mercadol 6gicas que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando
se consolidam, passam afiltrar as capacidades desses em produzir,
negociar, obter recursos e permanecer nos mercados (avangando
ou retrocedendo). Os diagndsticos dos filtros institucionais sdo
fundamentais para o encaminhamento de politicas publicas e
privadas e de aprimoramento de sua eficacia.

Do total de 904 UPAS, aguelas com até 50 ha somam 715, dentro
desse montante estéo os assentados da reforma agraria que no
municipio sdo 400 lotes, representando, portanto, 56% das UPAs
com até 50 ha e ocupando um total de 6.000 (LUPA, 2008).
Produto de diferentes politicas publicas gestadas ao longo dos
ultimos 20 anos, aregido de Araraguara conta com trés projetos
de assentamento rural, sendo dois deles de responsabilidade do
Instituto de Terras do Estado/ITESP (Monte Alegre e Horto
Bueno de Andrade) e um do INCRA (Bela Vistado Chibarro). Os
primeiros nicleos de assentamento (Monte Alegrel, 11, 111 e V)
foram instalados pelo I TESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na
gestéo do governador Franco Montoro (1983-1986), tendo sua
instalacdo se completado quase dez anos depois. Hoje, o projeto
de assentamento Monte Alegre conta com 6 nuicleos, perfazendo
um total de 416 lotes agricolas. Sdo 418 familias que ali residem,
segundo dados da Fundagao Itesp.

Além desses nuicleos do I TESP, existe um projeto de assentamento
promovido pelo governo federal (INCRA) no municipio de
Araraguara: o projeto de assentamento Bela Vista do Chibarro,
com 176 lotes agricolas (estimadamente) e o mesmo niimero de
familias.

Leve-se em conta que, em fungdo do entorno socioecondmico —
regido de agricultura modernizado praticamente monopolizada
pelas culturas da cana-de-aglicar e de citros— amaioria das familias
assentadas na regido tem uma trajetéria recente de trabalho
imediatamente ligada a essa economia. Perto de 70% dos
assentados no projeto de assentamento Monte Alegre,
especialmente dos nlcleos Il e 1V foram proletarios rurais nas
culturas de cana e de laranja, enquanto que no projeto Bela Vista
do Chibarro, esse indice est4 em torno de 50%.
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desenvolvimento territorial. Assim, o territério abandona
0 horizonte estritamente setorial e ganha, sob o angulo
operacional, um novo refinamento dos instrumentos
estatisticos que delimitam a ruralidade e 0 meio urbano,
além de ampliar os horizontes da natureza tedrica: territdrios
néo se definem por limites fisicos e sim pela maneira como
se produz, em seu interior, a interagdo social
(ABRAMOVAY, 2007).

Nos estudos do desenvolvimento das localidades
e demais delimitacBes territoriais, as avaliacdes
institucionais e organizacionais dos atores individuais e
coletivos tornaram-se fundamentais (ABRAMOVAY,, 2007).
Nos casos brasileiros de implantagdo de politicas publicas
de seguranca alimentar, a quest&o privilegiada neste artigo
€ exatamente a de avaliar as eficacias dos programas
instituidos, diagnosticar as coesdes das redes criadas e
reciclélas com novos instrumentos ou novos atores (de
coordenacdo, auxilio, dentre outros). Esse &,
fundamental mente, o novo desafio da seguranca alimentar
brasileira (PAULILLO, 2006).

Isso remete ao marco tebrico do
neoinstitucionalismo histdrico e da novalocalizagdo, com
corte analitico em politicas publicas de seguranca alimentar
local, mantendo dialogo com ateoria de redes de recursos
de poder e do capital social, que se apresentam como
abordagens complementares.

A articulag@o entre as dimensdes territorial ou local
e da seguranca alimentar € importante porque o desenho e
aimplantag&o de programas de desenvolvimento territorial
recente no Brasil e em outros paises da América Latinatém
levado em conta a questdo da segurancga alimentar como
eixo condutor de agBes governamentais e, principal mente,
de politicas publicas. Embora muitos técnicos afirmem que
segja dificil conciliar os objetivos de desenvolvimento
territorial (que tém como caracteristicas as implantacGes
de a¢des estruturantes de médio e longo prazo) e as
emergenciais no combate a fome e a desnutri¢do (que tém
como meta central o inicio da cristalizag8o da seguranca
alimentar no Brasil), essas duas politicas tendem a se
aproximar cada vez mais. Passados al guns anos, na agenda
de pesquisas, impbe-se 0 desafio de diagnosticar os
entraves e as eficicias dos mecanismos ingtitucionais e
politicas publicas que incluem e constituem redes de
coesdo social em cadalocal.

A coesdo socia* referida neste trabalho refere-se
tanto as caracteristicas que agilizam e criam convergéncias
entre os membros de uma rede — que € uma face importante
de eficécia dos mecanismos instituidos de inclusdo — como
aos comportamentos e valores manifestados pel os sujeitos

participantes, expressando, dentre outras coisas, confianga
nas instituicbes construidas, sentimentos de
pertencimento e de solidariedade entre os mesmos, a
aceitagdo de normas de convivéncia em rede, a disposi¢céo
de participacdo nos espagos de deliberagéo e nos projetos
coletivos (SOJO et al., 2007). A integracdo social também
importa, sendo concebida como um sistema compartido de
esforgos e recompensas, que pode igualar oportunidades
e ser meritocrético em termos de retribuiges. Além do mais,
a integracdo pode incluir, desde que se melhorem as
condi¢des de acesso aos canais de integracdo e também
promova maiores possibilidades de autodeterminagéo dos
atores em rede (SOJO et al., 2007).

O conceito de seguranca alimentar e nutricional
utilizado nesse trabalho é aquele definido pelo projeto de
Lel Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PL n°
6.047/2005) que a época tramitava no Congresso Nacional
e que contempla todos os eixos delineados acima:

a realizagéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente de alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras
de salide, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

As redes estudadas e apresentadas baseiam-se na
execucdo de politicas de fortalecimento e qualificagéo das
estruturas internas dos territorios produtivos, visando a
dinamizag&o de um desenvolvimento genuinamente local
e regional, criando condig¢des sociais, econbémicas e
ingtitucionais para a gerag@o e atracdo de novas redes
aternativas.

O governo federal, estados e municipios
desenvolvem programas similares, mas que se apresentam
com nomes, regras, formas de implementacéo e gestbes
diferenciadas. A falta de integracéo dessas politicas impede
gue programas de seguranca alimentar sejam bem
difundidos no pais. Diversas localidades podem ndo
implantar algum programa por ndo terem acesso a sua
metodologia e ndo possuirem recursos humanos para

4 Para entender a coesdo socia é importante valer-se do conceito
de capital social, entendido como a capacidade das pessoas e
grupos sociais de manegjar com normas col etivas, de construir e
preservar redes e lacos de confianga, capazes de reforcar a agdo
coletiva e assentar bases de reciprocidade no trato, que se estendem
progressivamente ao conjunto de uma sociedade (SOJO et .,
2007).
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desenvolver metodologias proprias. E possivel encontrar
casos no Brasil em que diversos projetos similares de
seguran¢a alimentar desenvolvem-se de forma
independente, sem que haja intercambio técnico entre eles,
fazendo com que a fase de maturagdo dos projetos se
prolongue por mais tempo.

Outro problema causado pela falta de nucleacdo
confere aos programas locais uma espécie de “patente
politica’. Muitos programas implantados em um municipio
ndo sdo difundidos para outras localidades por causa do
partido politico do prefeito que os criou, mesmo sendo
eficiente socia e administrativamente. Em muitos casos,
bons projetos ndo sobrevivem a mudangas partidarias do
governo, morrendo com o fim do mandato de um prefeito
(CUNHA et a., 2000). Em outras situacdes, 0s programas
estéo em operagdo, porém ndo ha qualquer preocupagdo
da prefeitura e dos préprios coordenadores dessas agOes
em lancar diagndsticos sobre sua eficacia e aplicabilidade,
0 que pode provocar descontinuidade.

A realizag8o de politicas publicas de seguranca
alimentar em um municipio, regido ou territdrio pode comecar
aoperar essacomposi¢ao simbdlicaem nivel loca e regional,
sgja envolvendo a populacdo carente e mal nutrida para o
recebimento e o consumo de alimentos nutritivos e
saudavel's e a capacitacdo e producdo da agricultura familiar,
de pequenos e médios agricultores capitalistas em processo
de exclusdo, assentados rurais e trabalhadores.

A teoriainstitucional como abordagem apropriada
para a andlise das organizacOes estd associada aidéia de
gue as organi zagdes sobrevivem e compartilham valores
em um determinado espago social. A aplicacdo do conceito
pode indicar que o desempenho ou a trgjetéria de uma
organizacdo ou de um grupo de organizacgdes estdo
vinculados as diretrizes valorativas e normativas dadas
por atores externos em que se inserem diferentes niveis de
organizagdes, afetando sua politica e estrutura.

Diante desse movimento que busca implantar
politicas de seguranca alimentar, nas mais diversas
localidades do pais, faz-se necesséario compreender também
as estruturas das redes constituidas, bem como o
entendimento das relagdes entre os atores que sustentam
€ operam esses programas. Esse entendimento pode ser
observado a partir da identificacdo dos niveis de
centralidade, frequéncia, velocidade e formalidade das
relacbes em rede e também pelo grau de reputagéo,
legitimidade, informac&o e habilidade de obtencdo de
recursos (financeiros, tecnoldgicos, organizacionais,
juridicos e politicos) junto ao poder constituido, por cada
ator envolvido. Esses movimentos podem ser conhecidos

com maior profundidade através de identificacdes de
caracteristicas dos membros e das rel agdes estabel ecidas
em cada rede de seguranca alimentar.

As caracteristicas dos membros e das conexdes
revelam ainterdependéncia que se estabel ece, pautada na
busca de recursos de poder e na representacdo dos
interesses. Assim, o poder de um membro é dependente
dos recursos de poder dos outros membros e do tipo de
relacdo que eles possuem. De maneira similar, as
caracteristicas das conexdes entre os segmentos da rede
também revelam ainterdependéncia, porque influenciam a
distribuicdo dos recursos de poder e as formas de
representagcdo dos interesses.

As respostas, via de regra, redundam na
argumentacdo de que os resultados das politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento dependem, em grande
medida, das comunidades onde elas estédo sendo
implementadas, ou segja, do capital social, entendido esse
enquanto uma conjunc¢ao de forgas sociais locais capazes
de estabelecer normas e redes sociais voltadas ao
desenvolvimento de acdes coletivas benéficas a
comunidade (MOYANO, 2001).

Esta nogdo de capital social causou, segundo
Moyano (2001), grande impacto nos meios politicos e mais
concretamente nas institui¢des internacionai s promotoras
do desenvolvimento, entre elas o Banco Mundial, dando
lugar a uma concepcdo de que o resultado das politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento depende, em
grande parte, das comunidades onde elas estdo sendo
implementadas. Deriva-se dai, portanto, uma nova
orientagdo, segundo a qual os mecanismos de transferéncia
de recursos devem ser desenhados de formaarespeitar a
autonomia das pequenas localidades, criando
responsabilidades a nivel local ou regional e fermentando
0 capital social.

A sistematizacdo de vérias experiéncias de
trajetorias de desenvolvimento, em contextos distintos,
contribuiu para moldar, portanto, uma concepcéo espacial
do desenvolvimento delimitada a partir da articulagéo e
organizacdo de interesses territorialmente circunscritos.
Por essavia, também as paliticas publicas voltadas para o
desenvolvimento passaram a ser orientadas no sentido de
reforcar as bases sociais locais capazes de promover uma
acdo pactuada entre os diferentes atores sociaislocais em
prol do desenvolvimento.

3METODOLOGIA

A observac8o participante, técnica derivada da
Antropologia, bem como a montagem de di&rios de campo
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TABELA 1 - Caracteristicas da rede de poder (Policy Network).

Car acteristicas dos membr os

Caracteristicas das conexdes

1. Conhecimento/informacéo’
2. Legitimidade®
3. Reputagio’
4. Cooperagao®
5. Habilidades®
6. Reciprocidade™

1. Regras e Uso™
2. Centralidade”
3. Frequéncia®
4. Intensidade”
5. Informag&o/Comunicacao™
6. Confianca'®

Fonte: Dowding (1995) e Paulillo (2002)

(WHITAKER, 2002) compdem um instrumento precioso
de coleta de dados e andlise de situagdes concretas. Foram
registradas, em diérios de campo, visitas as experiéncias
de politicas pablicas no municipio de Araraquara-SP.

O caréater participativo da pesquisa promoveu ampla
interacdo entre 0s pesquisadores e os atores envolvidos,
havendo grande diversidade nos graus de implicagéo dos
atores.

O desenvolvimento do trabalho também apoiou-se
na andlise qualitativa e quantitativa dos dados provenientes
das pesquisas de campo realizadas, principalmente sob a
forma de entrevistas abertas ou questionarios
semiestruturados, cujos resultados foram discutidos em

5 No caso do conhecimento ou infor magao, ainterdependéncia
é revelada porque a capacidade cognitiva de cada ator, seus critérios,
modo de apreciacdo e rotinas setoriais a que se submete,
proporcionam uma forma de insergdo especifica narede.

5 No caso dalegitimidade, ainterdependéncia é revelada porque
ha um reconhecimento manifesto no interior da rede de que as
acOes de uma organizagdo ou grupo de interesse sdo auténticas.
7 A reputacdo de cada membro (individual ou coletivo) é
determinada pel os recursos de poder conquistados, pela concessao
estatal de status publico e pela chancela dos demais atores privados,
apartir de suas capacidades de representacéo e de aglutinacdo.

8 Os relacionamentos sucessivos e pessoais promovem a
cooperacdo, a confianga e facilitam o fluxo de informag&o.

® As habilidades diretas dos membros decorrem de suas
especialidades, como o controle de gestéo e aintegracdo vertical.
As habilidades indiretas decorrem de algo que néo foi desenvolvido
especificamente pelo ator, embora ndo o impeca de aproveitar
(externalidades positivas, condi¢des naturais etc.). (PAULILLO,
2002).

10 A reciprocidade pressup8e movimentos de recursos e
informagdes entre pontos correlatos de agrupagdes simétricas.
Sistemas de reciprocidade funcionam, principalmente, através de
networks (BULAMAQUI, 1995).

seminarios e workshops ampliados com a participacéo dos
atores publicos e privados regionais e locais.
Complementando essas técnicas, levantaram-se
dados secundarios, tanto agueles disponiveis em banco
de dados oficiais, quanto através do tratamento das
informagdes contidas nas atas dos Conselhos Municipais
(Desenvolvimento Rural, Educagéo e Salde), nas pecas
orcamentérias municipais e demais documentos oficiais
de &mbito municipal. Com isso, teve-se uma visdo do
comportamento administrativo dos agentes politicos,
assim como da materializagdo (ou néo) das propostas e
projetos dos distintos foéruns politicos nos quais a
problemética da inseguranca alimentar foi discutida.

1 O conjunto der egr as e nor mas atua decisivamente na formacédo
do ambiente ingtitucional de cada rede e, conseqlientemente,
influencia os graus de centralizag8o das operacOes e de
envolvimento dos atores. (PAULILLO, 2002).

2 Uma forma de definir acentralidade é pensé-la em termos da
“atividade” de um ator, isto €, a quantidade de vinculos que ele
possui. Outra medida de centralidade estaligada a “rapidez” com
que um ator interage com outros.

13 A frequéncia de trocas entre as partes refere-se a quantidade
deinteragBes de troca ocorridas.

14 Para Granovetter (2003), a imbricagdo relacional abrange a
intensidade e a qualidade das relagdes ou trocas (pairwise)
(GRANOVETTER, 2003) e o comportamento das mesmas no
gue tange a confianca e ao compartilhamento de informactes
(Uzzi, 1997).

35 Informagdo/Comunicacdo € a capacidade de uma rede
acumulé-las em grande quantidade e compartilha-las com os
membros.Os relacionamentos pessoais promovem a confianca e
facilitam o fluxo de informagBes (POWELL, 1990).

16 A confianga é um componente crucia para que as relagdes sgjam
bem sucedidas e exerce um peso grande na construcdo desse €lo.
Granovetter (2003) defende que as relagBes sociais sdo as principais
responsaveis pela produgdo de confianga na vida econdmica.
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Sempre que necessario, auxiliando o tratamento e aandlise
dos dados, foram tomados depoimentos dos agentes mais
destacados revelados pela pesquisa. Com isso, obteve-
se umamaior clareza dos objetivos e estratégias de cada
conjunto de agentes acompanhados. A participagéo de
atores relevantes no local contribuiu para a discusséo de
critérios utilizados na construgdo dos principais
indicadores que nortearam a montagem dos
questionarios, que foram delineados a partir dos
programas a serem avaliados.

A fase da pesquisa exploratéria ocupou-se da
montagem dos questionarios e de aplicacgo dos mesmos
que foram pautados pelos indicadores primarios de eficacia
e aplicabilidade dos programas, os quais seréo explicitados
aseguir.

Na fase de pesquisa aprofundada, investigaram-se
e analisaram-se 0s entraves institucionais e organizacionais
e aeficacia narede formada.

A fase de agéo levou arealizagdo de um workshop
no municipio, instancia importante de argumentagéo e
deliberagcdo das hipoteses formuladas ao longo da
conducéo do estudo. Nessa fase, foram propostas acdes
na esfera politica para aperfeicoamento da rede a partir
dos entraves encontrados e da redefinicéo e validagéo
dos indicadores de andlise da eficécia

Finamente, para identificar o nivel de coesdo
social foram utilizadas dimensdes da coesdo social em
redes de politicas de seguranca alimentar construidas

nos trabalhos de (ALMEIDA, 2008; PAULILLO, 2006;
PAULILLO; ALMEIDA; SILVA, 2008):

Os pesos apontados para cada uma dessas
caracteristicas foram atribuidos pelos principais atores
participantes do programa, durante a aplicagdo de um
questionario estruturado em pesquisa de campo.
Participaram os gestores municipais dos programas de
seguranca alimentar do municipio, produtores agricolas,
professores, merendeiras, diretores das escolas, pais de
alunos, pesquisadores do tema, secretérios da educagéo e
da saude, dentre outros, os quais emitiram
quantitativamente um valor de 1 a 5, para cada uma das
caracteristicas investigadas. A partir desses valores
auferiu-se uma média aritmética e posterior classificacdo
em niveis qualitativos de coesdo social.

Nesses casos foram consideradas quatro
dimensdes de intensidade (intensa, forte, moderada, baixa
e ausente — ou incoesdo). A somat6ria desses doze placares
estabel eceu a pontuagdo final (que poderavariar entre 12
pontos e 60 pontos). E essa pontuagdo que determinara a
dimensdo da coesdo social da rede analisada, de acordo
com o nivel de intensidade, conforme quadro 2.

4PRINCIPAISEFICACIAS E ENTRAVES DA REDE DE
POLITICADE SEGURANCAALIMENTAR,
CONSTRUIDANO MUNICIPIO DEARARAQUARA-SP

A presencarelevante de culturas tipicas da grande
empresa agricola no municipio de Araraquara caracteriza

QUADRO 1 - Caracterizagdes das dimensdes de coesdo social em redes de politicas publicas de seguranca alimentar.

Dimensao

Caracterizacdo

1. Intensa

A rede é muito coesa porque todos os atributos de interacdo e pessoais sdo fortes.

2. Forte

A rede tem elevada coesdo, apresentando poucos atributos de reduzido impacto positivo e que
podem ser melhorados com pequenas intervengBes de politica piblica. O sentimento de
pertencimento dos envolvidos é forte e quase todos os atributos das interagBes sdo fortes. Os
atributos individuais s8o, em grande maioria, positivos.

3. Moderada

Na rede podem existir atributos pessoais positivos. Porém, esses atributos causam reduzidos
impactos por causa da compensacdo feita pelos pesos negativos dos demais atributos pessoais.
Pertencimento e coesBo moderada em boa parte da rede. Atributos positivos nas interagdes
existem e podem acrescentar algum grau de eficacia, embora de menor intensidade quando
comparados as interacfes de redes mais coesas;

4. Baixa

O sentimento de pertencimento dos envolvidos é baixo e quase todos os atributos das interaces
sdo fracos. Os atributos individuais s80, em grande maioria, pouco positivos,

5. Incoesao

A rede ndo tem coesdo em nenhum setor de interagdo socia ou trabalho. Caso ocorra algum
atributo positivo, o que é dificil de acontecer, ele é totalmente restringido pelas acbes
desagregadoras e de estruturac&o custosa.

Fonte: Almeida (2008) e Paulillo (2010) a partir de Sojo et al. (2007).
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QUADRO 2 — Dimensbes de coesao social, segundo somatéria de pontos atribuidos as caracteristicas dos atores e
das relactes em rede priméria de Seguranca Alimentar de Araraquara-SP.

Dimensdo de Coesdo Social Pontuacéo
Intensa Coeséo Social 51 a 60 pontos
Forte Coesdo Social 41 a 50 pontos
Moderada Coesdo Social 31 a 40 pontos
Baixa Coesdo Socia 21 a 30 pontos
Nenhuma Coes&o Social 12 a 20 pontos

Fonte: Almeida (2008) e Paulillo (2010).

sua estrutura fundiéria concentrada, uma vez que, 0 menor
nimero de UPAs (Unidades Produtivas Agricolas) detém
amaior extensdo de &rea, 1% do nimero de UPAs (> 1.000
ha) representa 39% da area total. Através dos dados do
Lupa (2008) pode ser observado que a maior quantidade
de UPAs existentes no municipio, 79%, possui uma area
inferior a 50 ha, que é inversamente proporciona a area
total existente, ja que as propriedades com mais de 100 ha,
em nimero de cerca de 12%, ocupam 76% da area total.

O universo das pequenas propriedades’, até 50
ha, compreende 904 UPAs no municipio de Araraquara.
Estéo dentro deste recorte produtores localizados nos
bairros rurais e nos assentamentos rurais, sendo este tltimo
grupo o mais numeroso. A producao agricolafamiliar no
municipio de Araraquara provém, portanto, principalmente,
dos agricultores familiares assentados, em sua maioria
pouco capitalizados e carentes de apoio institucional .

Nesse municipio, como uma forma de contemplar a
agriculturafamiliar de assentados e pequenos produtores
rurais na agenda municipal, a prefeitura desenvolveu
parceria com o Governo federal para: 1) venda direta dos
produtores aos consumidores locais (Programas de Feira
do Produtor, Direto do Campo, Programa de Aquisicéo de
Alimentos Locais do Governo federal); 2) integracéo das
productes de alimentos da agricultura familiar em projetos
de mercado institucional (como a alimentagéo escolar, o
restaurante popular e o banco de alimentos). As analises
dos resultados dessas agBes podem gjudar a responder
sobre 0 éxito propaado por muitos especialistas sobre
essas aternativas de politicas publicas, que podem levar
os agricultores familiares a inclusdo social por meio de
uma agenda politica de seguranga alimentar local.

Os programas de seguranca alimentar do municipio
de Araraguara funcionam sob uma rede de politica ou de
coordenacdo que é bem centralizada por um érgdo da
prefeituramunicipal. A Coordenadoria de AgroindUstriae
Seguranca Alimentar surgiu com a proposta da prefeitura

do municipio de centralizar os programas €/ou politicas
ligadas a todas as questfes da seguranca alimentar local.
Essa tornou-se pertinente em um contexto em que a cidade
de Araraquara passa a se inscrever em varios editais do
MDS — Ministério de Desenvolvimento Social — com a
finalidade de obter financiamento para um conjunto de
iniciativas que visam a inclusdo de pessoas produtivas
(da agricultura familiar até as hortas urbanas); para a
geracdo de dimentos que possam atingir pessoas em estado
de inseguranca alimentar e também em estados de
seguranca aimentar.

A Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca
Alimentar estd submetida a Secretaria de Desenvolvimento
do municipio. Da mesma forma, estdo submetidas a
Coordenadoria trés geréncias: Agricultura, Merenda
Escolar e Abastecimento e, por Ultimo, a de Abastecimento
Institucional Geral, cada uma responsavel por um conjunto
de programas.

E importante salientar que a centralizagio dos
programas permite a facilidade do uso comum da
infraestrutura, o intercambio dos programas, dos
funcionéarios, dos veiculos e de pessoas envolvidas nesse
processo. Ou sgja, muitos deles acabam transitando pelas
trés geréncias, gjudando a garantir a diversificacdo na
formagdo do quadro técnico da coordenadoria.

No caso especifico do municipio de Araraquara ha
um conjunto de politicas de seguranca alimentar que
interagem e, a0 mesmo tempo, se complementam, formando
uma rede de conexdes primarias e secundarias. A proposta
de gestdo centralizada dos programas permite uma maior

17 Pequena Propriedade é considerada o im6vel rural de érea
compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993). O modulo fiscal em Araraquara
equivale a 12 ha (INCRA, 2008), portanto, tendo os dados do
extrato até 50 ha como base.
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dindmica em relacdo aos produtos recebidos pelo PAA e o
destino dos mesmos. Os produtos do PAA sdo destinados
ao Banco de Alimentos e posteriormente a entidades e
escolas municipais. Alguns produtos recebem um pré-
processamento ou um preparo final nos programas da
geréncia de abastecimento geral, antes de serem enviados
aos destinos finais (escolas, entidades e Restaurante
Popular). Também existem, o Programa Direto no Campo e
outras iniciativas isoladas da rede primaria, mas que
apresentam resultados significativos de inclusdo social e
desenvolvimento regional. Os principais atores dessa rede
séo o diretor geral da coordenadoria, os gerentes
coordenadores dos programas, as secretarias municipais,
os professores e funcionarios da rede de ensino, os alunos,
os produtores familiares e o conjunto de beneficiérios e
funcionéarios dos programas, ( Figura1).

H4, portanto, uma rede de seguranca alimentar
ampla construida com o fornecimento de produtos
regionais para a merenda escolar, através do programa
PAA. Envolveram-se na rede, nos Ultimos cinco anos,
uma média de 65 produtores do municipio o que resultou
em repasses de verbas anuais (na forma de produtos
agricolas), em torno de 180 mil reais. N&o houve outra
forma de compra dos produtores familiares para a merenda
por falta de habilidade de utilizagdo da compra direta no
processo licitatério. 1sso poderia ter sido realizado se
fosse utilizado até 8.000 mil reais por produto sem licitagéo
ou 80 mil reais por um grupo de produtos similares, via
tomada de precos. Esses processos fogem da
concorréncia via pregos tradicionais. Ndo foi articulada
uma forma de organizacdo dos produtores para facilitar a
comprainstitucional.

A articulagdo do PAA com a merenda escolar
necessitou de uma estrutura logistica especifica que
envolveu o cadastramento dos produtores aptos para esse
programa, a conscientizacdo e capacitacdo para
preenchimento do cadastro, o conhecimento de seus
produtos e tecnologias de produco, volume, épocae loca
de entrega, sua triagem na central de recebimento, a
preparacdo centralizada dos cardapios para aproveitamento
dos mesmos e suas destinagfes finais nas escolas
municipais. Produtos néo passiveis de utilizagdo na
merenda foram destinados ao banco de alimentos do
municipio e posteriormente entregues as entidades
carentes do municipio. Portanto, o Unico programa
continuo de fornecimento da agriculturafamiliar foi o PAA,
gue é verba do governo federal, mas que precisa de uma
adaptabilidade ardua para aplicabilidade e utilizagdo no
municipio e isso foi em Araraguara-SP.

No médulo de informagBes gerais do programa,
salienta-se aforma de gestao centralizadora, a coordenadoria
de seguranca alimentar na questdo de aquisicao dos produtos.
As verbas para merenda escolar foram alocadas,
especificamente, para essa coordenadoria saindo da esfera
da secretaria de educacdo. A preparacdo dos cardépios e 0
controle de estoques e entregas também sédo de
responsabilidades de profissionais ligados a essa
coordenadoria. Os produtos s entregues com frequéncia
diferenciada nas escolas, onde sdo preparados por
merendeiras concursadas, portanto ndo terceirizadas'®. A
qualidade dos produtos finais é controlada por um conjunto
de atores que envolvem professores, diretores, pais de alunos,
funcionarios, coordenados pelas nutricionistas do programa.
S0 atendidas um total de 79 unidades, portanto o nimero de
merendeiras é satisfatorio (4 merendeiras em média por
unidade). Encontrou-se um gargalo na questdo do nimero de
nutricionistas exclusivas para a merenda escolar. Elas ndo
percorrem com frequéncia as unidades e ha dificuldade no
controle da qualidade dos produtos finais, estoque e
recebimento e fornecimento de produtos.Encontraram-se
escolas que ndo respeitaram os cardapios e chegaram a
fornecer macarrdo em 3 dias numa semana.

Com relag@o ao moédulo dos recursos financeiros
constatou-se um complemento substancial de verba do
municipio nos recursos transferidos pelo FNDE (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo) e também por
parte dos produtos provenientes do PAA. Do total gasto
na merenda escolar, 65% foram de recursos proprios e 6%
do PAA.

Em relacdo aos indicadores referentes ao médulo do
Programa Nacional de Alimentag@o Escolar — PNAE —
destacam-se positivamente os valores superiores aos
exigidos pelos aportes cal 6ricos (30%) e protéicos médios
(40%) oferecidos diariamente aos alunos. 1sso ndo se refletiu
em um maior custo médio diado auno, pois ficou em torno
de R$ 1,20, enquanto em Catanduva-SP esse valor foi de R$
2,20 reais, com valores nutricionais semelhantes'®. Houve
complemento de produtos como suco de laranjaem 2 dias
da semana, sendo esse doado por uma empresa da cidade.

18 A discussdo daterceirizagdo da merenda chegou a ser veiculada,
mas foi afastada da agenda politica municipal.

19 Catanduva-SP foi objeto de estudo comparativo de avaliagdo
das €eficécias e dos entraves dos programas de seguranga aimentar
em municipios de diferentes portes nos projetos de pés-doutorado
financiado pela FAPESP de Almeida (2007) e de Produtividade
em Pesquisa financiado pelo CNPq de Paulillo (2006).
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FIGURA 1 —Rede Politica de Seguranca Alimentar no Municipio de Araraquara:SP.

Fonte: Almeida (2008).

No médulo de avaliagdo do CAE, o nimero de
reuni8es realizadas seguiu o padréo normal nacional de
uma reunido mensal. O que ha a salientar € o poder de
representacdo da sociedade civil na composic¢éo do
conselho e o poder de aglutinacdo das reunides. O conselho
local tem uma composicao heterogénea e afrequéncia nas
reunifes foi superior a 75% em 2007. O aspecto negativo
da sua gestéo se restringiu a aprovacao de contas.

Finalmente, destacam-se positivamente 0s cursos
oferecidos as merendeiras e de educagdo aimentar aos
alunos (abrangéncia ainda pequena), bem como a estrutura
dos refeitérios e cozinhas. Entre os aspectos negativos
esta o baixo indice de outros programas articulados a
merenda escolar, como as hortas escolares, atividades de
capacitagdo utilizando o banco de aimentos municipal, a
cozinhacentral e afaltade uma padaria municipal®. Através
desses elementos construimos um quadro de entraves e
eficécias do programa.

O banco de alimentos de Araraquara surgiu em
conseguéncia da centralizacdo dos programas de seguranca
alimentar e por haver adequagdo ao edital. A proposta de
enviar o projeto para o governo federal foi umainiciativa
dos proéprios gestores dessa coordenadoria que apenas

ingtitucionalizaram o que era muito comum na cidade. Havia
uma tradic¢do na cidade da atuagcdo de ONGs e Comités de
Cidadania que promoviam a arrecadacgo de dimentos em
eventos tanto esportivos quanto comerciais especificos. Para
distribuir esses produtos havia dificuldade, ja que o grupo
ndo contava com nenhum espago ingtitucionalizado para
separar e guardar os aimentos até a distribuicdo. assim, o
Banco também surge como uma demanda da populagdo e
€omo suporte para outras entidades.

2 Num dos assentamentos da regido — Nucleo 6 da Fazenda
Monte Alegre — foi instalada uma padaria industrial a partir da
definicdo de prioridades do orgamento participativo. A producéo
vem sendo organizada a partir de 2007/2008 pela Associagéo de
Mulheres Assentadas do Monte Alegre VI (AMA) e a venda
acontece no termina de integragdo, mas também sob encomenda
e no proprio local. O apoio para analise dos produtos e selo de
certificagdo

do curso de Nutricdo da UNIARA — Centro Universitério de
Araragquara — potencializou a confianga das mulheres em um
caminho alternativo de desenvolvimento. Expresséo, ainda que
indireta, da rede de seguranca alimentar.
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O projeto do banco iniciou-se em 2003 e tem como
prioridade os atendimentos de institui¢cbes cadastradas
no programa Fome Zero, que hoje sdo 46 entidades e 30
outras que recebem regularmente os produtos. Quando
ocorrem agBes em conjunto com o Comité de Cidadaniae
ONGs esse niimero de arrecadagéo € muito grande e eles
passam a atender também outras instituices, em torno de
140 cadastradas. A distribuicdo de alimentos tem
periodicidade semanal .

E importante salientar que uma caracteristica
predominante desse banco de alimentos é que ele tem
servido como base operacional para o PAA. Isso é, a
tradicdo dos varejdes populares e a constituicdo do PAA
permitiram que o Banco fosse uma forma de escoamento
para os produtos adquiridos dos pequenos produtores.

Outra questdo interessante € em relacdo aos
produtos recebidos pelo Banco, que caracterizam
historicamente a economiaregional. Em termos de produtos
pereciveis, destacam-se legumes e frutas por conta do
nimero de agricultores assentados e ndo assentados que
se encontram no entorno da cidade. Em relagdo aos
produtos ndo pereciveis o que predomina é o agucar,
sobretudo pela quantidade de usinas que existem na regi&o.
Segundo dados do gestor responsavel pelo Banco, a
proporcéo - com base no més de setembro de 2007 — havia
sido de 70% para produtos pereciveis e 30% para nao

pereciveis. O que resgata afirmacao anterior de que o PAA
€ 0 grande responsavel por essa proporcionalidade. A taxa
de perda média dos alimentos manipul ados nos diferentes
processos no banco é de aproximadamente 30%2.

O Banco tem todos os equipamentos e veiculos
necessarios para a manipulagdo, coleta e distribuicdo de
adimentos, suas instalacbes atendem a todas as normas
sanitérias e oferece espaco suficiente para estoques de
pereciveis e ndo pereciveis e pararealizacdo de cursos de
capacitacdo®. Os funcionarios sdo em quantidade
suficiente, tém boa qualificagdo para as fungdes realizadas
e recebem capacitacdo periddica.

Os principais entraves que detectamos neste
programa estdo ligados as questdes de gerenciamento, no
que diz respeito a divulgacdo e ampliagdo de fornecedores.
Um dos principais problemas de arrecadagdo de alimentos e
aumento de fornecedores se faz por conta da falta de
informac&o sobre 0 programa e o destino dos produtos
doados. Muitas institui ¢cBes e empresas por ndo conhecerem
0 programa e ndo reconhecer a idoneidade das pessoas
envolvidas deixam de fazer as doagdes. Outras ainda
acreditam que a doagéo de produtos perto do vencimento
pode render a eles algum 6nus ou mesmo responsabilidade
juridica e por este motivo se recusam a fazer as doagBes. O
quadro seguinte traz as principais €eficacias e entraves do
banco de alimentos de Araragquara-SP.

QUADRO 3 - Entraves e Eficéacias do programa da merenda escolar de Araraquara-SP.

Complemento financeiro de 200% do municipio para compra de alimentos; atendimento a
todas as escolas e extensdo para entidades carentes, ndo terceirizacdo do programa;
diversificagdo dos fornecedores através de adogdo do sistema de compra por sistema de
pregdo eletrbnico; alto consumo regular dos alunos nas refeiges, diferentes tipos de
refeicdes oferecidas de acordo com as especificidades dos atendimentos, centralizaco dos
recursos de compra de produtos para a merenda na Coordenadoria; diversificacdo dos
cardapios e especificidades para niveis de atendimento escolar; aporte calérico e protéico
das refeigdes acima de 30% ; oferecimento de cursos de educagdo alimentar para aunos;
nimero relevante de cursos para merendeiras e complemento de outros programas

Eficacias
municipais especificos como os citados acima.
Entraves
Institucionaise
Organizacionais
compras.

M orosidade com que os pregdes acontecem; atraso no pagamento de fornecedores; estrutura
precéria na cozinha e refeitorios em algumas escol as; ndo houve compra direta de produtores
da regido por falta de habilidade institucional no sistema de compra; reduzido indice de
hortas escolares no total das escolas e participagdo do CAE restrita apenas a aprovacéo de

Fonte: Pesquisa de Campo 2007.

2LEsse dado foi auferido através do sistema de controle de fichas
individuais de entrada e de saida de produtos, ferramenta de
gestéo incorporada ao banco de alimentos do municipio.

2 De acordo com as normas da cartilha elaborada pelo Ministério

de Desenvolvimento Social (MDS), que normatiza as instalagdes
de Banco de Alimentos no Brasil, inclusive é utilizada para
elaboracao dos editais paraimplementagdes desse programa nos
municipios.
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QUADRO 4 —Eficacias e Entraves do Banco de Alimentos de Araraquara-SP.

Eficacias

Suporte a outros programas municipais através do pré-processamento dos produtos para o
Restaurante Popular e a Cozinha de Referéncia; boas instalagbes no que se refere aos
equipamentos; boa qualificagdo dos funcionérios; espago para cursos de capacitacdo para
alunos das escolas dos municipios e profissionais de toda a regido e oferecimento de
produtos saudaveis de qualidade.

Entraves
Institucionaise
Organizacionais

Pouca captacéo de produtos de fornecedores da cidade, infima divulgacdo institucional;
falta de veiculos para captagdo dos produtos; descontinuidade de campanhas em eventos
sociais e esportivos, atendimento esporadico as entidades, ndo uniformidade dos géneros
alimenticios entregues; os produtos sdo pouco processados tipo geléias, molhos de tomates
etc.; participagdo pequena da populagdo na doacdo de aimentos e de entidades com clubes
sociais e esportivos, ndo atendimento ao total das entidades cadastradas e falta de cursos

profissionalizantes no espago do programa.

Fonte: Pesquisas de Campo 2007 e 2008.

A iniciativa do restaurante popular no municipio
de Araraquara esteve ligada a trgjetéria do refeitério dos
funcionérios publicos municipais que faziam suas refeicoes
no local onde depois setornaria o restaurante. Hoje, um
dos principais integrantes do publico-alvo sao os proprios
funcionarios que fazem suas refei¢cdes no local. O
funcionamento para estes trabal hadores publicos acontece
da seguinte forma, os que optarem em fazer as refei¢des no
Restaurante Popular tero desconto em folha de pagamento
na base de 2% do sal&rio e essa porcentagem equivale a
um més de amogo. A outra populagdo que mais frequenta
o local éidosa, populagéo dos bairros proximos e pessoas
cadastradas no programa Fome Zero.

De acordo com as pesquisas desenvolvidas com
gestores do restaurante e com a populacdo que frequenta
0 restaurante detectaram-se alguns entraves, sendo o maior
deles a localizagdo do restaurante. Como o espago do
refeitério dos funcionérios publicos ficava em frente ao
Centralizado, local onde estd a garagem dos carros da
prefeitura, central de obras, o espaco foi reformado e
utilizado paraainstalagdo do restaurante. No entanto, esse
bairro ndo contempla a &rea mais pobre da cidade. De certa
forma, estalocalizado perto de bairros de classe média o
que dificulta 0 acesso da populagdo mais pobre, pois para
chegar ao local € preciso tomar dois 6nibus, o que equivale
aR$ 4,20 s6 de custo de locomog&o. Logo, 0 que se pode
perceber € que, de fato, a populagéo que frequentando € a
mais carente da cidade.

Outro entrave levantado pela gestora do programa
€ que a compra para o restaurante segue o padrdo dos
outros programas, 0 sistema de pregdes. Esse processo
por suas vez € muito demorado, jaque sdo 37 itens nalista
de compra e para cada item sdo dois dias de andlise. Nos
pregdes, eles escolhem os 5 primeiros itens, tendo como

critério o que melhor tem aceitacdo dos consumidores.
parcela dos produtos vem do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) daagriculturafamiliar que reduz o valor
do subsidio do municipio, diversifica o carddpio com
alimentos frescos e reduz aincerteza da falta de produtos
provenientes da compra de fornecedores. O entrave é a
frequéncia do fornecimento ja que essa integracdo de
programas € secundéria, pois arede principal dos produtos
do programa PAA passa pela selecdo de qualidade do Banco
de Alimentos e tem como destino as entidades cadastradas
no programa Fome Zero e a merenda escolar do municipio.

No que diz respeito ao ponto de vista dos
beneficidrios, as criticas maiores sdo por parte dos
funcionarios em relagdo a falta de bebida adequada. Para
eles, um copo de 200 ml de suco é muito pouco. Segundo
as criticas, a bebida deveria ser a vontade ou comprada. O
aumento da quantidade de suco geraria uma elevagéo do
preco das refeicdes, o que seria problematico da
perspectiva da populagdo consumidora do restaurante e
dos subsidios necessérios a sua manutencao.

Ja por parte do grupo de idosos e cadastrados pela
Fome Zero, as avaliagbes foram bastante favoraveis,
elogiavam alimpezado local, a qualidade e a diversificacdo
das refeicdes. Para os que moram distante do local, a
principal critica foi em relagéo ao gasto com transporte,
como ja destacado anteriormente, esse € 0 maior entrave
para acesso da populagdo mais carente ao restaurante.

Finalmente, constatou-se a infraestrutura de
instalagdes do prédio e dos equipamentos adequada para
atender ao volume diario dos beneficiarios e a higiene de
acordo com as normas da vigilancia sanitéria.

No quadro abaixo podemos perceber as principais
caracteristicas do Programa e seus entraves e eficécias.
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QUADRO 5 - Sintese Qualitativa e Quantitativa do Programa Restaurante Popular.

Principais Entraves e Eficicias | dentificados:

Eficacias

Preco baixo; boa infraestrutura, local higiénico; atendimento adequado pelos
funcionarios, boa capacitagdo dos funcionérios; aceitabilidade do cardépio pela populacdo
(em torno de 85%, segundo pesquisa realizada pela prefeitura em 2008); formulagdo de
cardapios diversificados e com aportes caldricos e de vitaminas adequados e relagdo com
0 PAA, narecepcdo de produtos desse programa.

Entraves
Institucionais e
Organizacionais

Morosidade do sistema de compra por pregdo, infima divulgagdo a popul agdo; acesso aos
benefici&rios; tipo de refeicdo no dia, apenas o almogo; abrangéncia da parcela da
populacdo em inseguranca alimentar atendida é insatisfatoria e a ndo utilizagdo do
programa e seu espago para cursos de capacitacdo da populacdo e qualificagdo de

profissionais.

Fonte: Pesquisas de Campo 2007 e 2008.

Ja no caso do PAA (Programa de Aquisi¢des de
Alimentos do Governo federal) no municipio, amodalidade
de CompraDireta Local da Agricultura Familiar (CDLAF)
sempre foi 0 mecanismo institucional norteador. O
convénio entre prefeitura e governo federal comegou em
janeiro de 2004, colocando Araragquara como um dos
municipios precursores do PAA em nivel federal.

A forma de gest&o centralizada do programa conta
com uma equipe bastante diversificada de funcionarios
como nutricionistas, engenheiro agrénomo, engenheiro de
alimentos, técnico agropecudrio e socidlogo. As tomadas
de decisfes s80 dos gestores, mas em muitas situagdes, o
processo passa por entraves institucionais por conta da
rigidez do edital federal. O PAA ainda possui um conselho —
COMSAN — Conselho Municipa de Seguranca Alimentar
e Nutricional, cujas reunifes acontecem mensalmente e
possui autonomia paratomar decisdes desde que ndo sgja
infringido o estatuto do programa.

E dentro deste contexto, em que ja se conhece 0
potencial de producdo dos agricultores familiares que
participavam do Programa Direto do Campo, que o0s
gestores locais se conectam com agilidade ao PAA. Esse
convénio abre outra possibilidade de escoamento para essa
populagéo de produtores.

No periodo de 2004 a 2007, o PAA de Araraquara-
SP teve a participagdo de 175 produtores familiares da
regido numa média de 65 produtores por ano. Em relagéo a
frequéncia no programa, constatou-se que 45%
participaram um Unico ano e apenas 11% todos os anos.

Outro ponto importante de andlise € a distribuicéo
das entregas ao longo do ano. Quase 70% dos agricultores
realizam suas entregas em até trés meses. Nesses casos, a
renda oriunda do PAA esteve presente na renda desses
agricultores apenas durante um periodo curto do ano.

A distribui¢do dos produtos comercializados via
PAA segue, com poucas variagdes, ano aano. As hortaigas
se destacam, representando mais da metade dos produtos
comercializados via PAA no municipio. No entanto, a
representatividade desse volume, no total comercializado
pela prefeitura — incluindo produtos destinados a
alimentacdo escolar e ao restaurante popular — ainda é
baixa, em torno de 10%.

Explorando o uso da cota do programa pelos
agricultores, verificou-se que apesar da solicitacdo pela
grande maioria dos agricultores para que a cota seja
aumentada, grande parte desse grupo néo utilizou a
totalidade da cota. No ano de 2006, por exemplo, apenas
cerca de um quarto dos agricultores entregou mais de 90%
de suas cotas.

A entrada em vigor, em 2009, da modalidade do PAA,
“Alimentacdo Escolar”, visa abrir mais espaco para a
participacdo desses pequenos agricultores na aquisicéo
de alimentos para 0 mercado institucional do municipio®.
Os quadros seguintes sintetizam 0s principais entraves
ingtitucionais e organizacionais e as consequéncias para
0s agricultores familiares do municipio.

5ANAL I SE DA COESAO SOCIAL DA REDE

POLITICADE SEGURANCAALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) DEARARAQUARA-SP

No plano das relagBes estruturais da rede, as regras
estabelecidas para o funcionamento do programa e a

Z A partir de 2010, este circuito tende a se ampliar, dada a
implementacdo dalei N.11947, que prescreve, no minimo, 30%
dos recursos da merenda escolar oriundos de produtores familiares
locais/regionais.
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QUADRO 6 - Eficécias e Entraves do Programa de Aquisi¢do de Alimentos de Araraquara-SP.

Principais Entraves e Eficicias | dentificados:

Eficacias

Volume e diversidade de produtos oferecidos; frequéncia e logistica de distribuicéo; preco
de venda superior aos produtores familiares da regido que ndo participam desse programa;
sustentabilidade a outros programas do municipio que atendem a populacdo em estado de
inseguranca alimentar e programas complementares do poder publico que ddo suporte
tecnoprodutivo e de comercializagdo a esses produtores inseridos no programa.

Entraves
institucionais e
organizacionais

Reducdo do nimero de produtores pela demora do repasse de pagamentos por problemas
burocraticos; burocracia anual para renovacdo do projeto; falta de informatizacdo dos dados
de controle de produtores e produtos fornecidos; diminuicdo de produtores no programa;
dificuldades dos produtores em levar o produto até a Coordenadoria, ndo utilizagdo do total
da cota; concentracdo da entrega em periodos curtos e o fato dos produtores ndo se
organizarem em associagdes, cooperativas, dentre outros.

Fonte: Pesguisa de Campo, 2007 e 2008.

QUADRO 7 — Entraves e consequéncias, segundo os agricultores.

Entraves

Conseqiiéncias

Com os recursos que tém mao de obra, implementos
e érea, a producdo ndo da conta, ndo ha excedente.

Os agricultores ja tém outras vias de comercializacdo
fixas, onde devem entregar certo volume, por isso ndo
sobra produto para entregarem na prefeitura.

A prefeitura nem sempre pega todo o produto que o
2 |agricultor tem a oferecer, por mais que 0 mesmo
ainda tenha cota.

Alguns agricultores perdem parte de seus produtos,
outros conseguem vendélos por outras vias de
comercializagdo.

Para alguns produtos, os precos pagos pela
prefeitura de Araraquara sdo mais baixos do que os

O ganho do produtor é reduzido ao entregar na prefeitura

3 precos pagos pela prefeitura de um municipio | de Araraquara.
vizinho, que também estano PAA.
Suspgnwo do ve|cglo disponibilizado  pela Aqueles que ndo tém conducdo prépria e ndo
prefeitura para retirar  os produtos  nos . . .

4 . : conseguiram estabelecer uma parceria (organizar) para o
assentamentos (contrapartida da prefeitura no f %0 pud e
programa). rete ndo puderam manter as entregas na prefeitura.

Exigéncia exagerada em relacdo a qualidade,
5 | principalmente no quesito aparéncia (ex.: coloracao,
manchas, mesmo que o produto esteja pal atavel).

A exigéncia de uma qualidade de mercado, no quesito
aparéncia, impossibilita que esse agricultor direcione o
seu produto de qualidade aparente inferior para a
prefeitura.

Fonte: Elaborado a partir de pesguisas de campo, 2008.

centralidade das decisdes pela prefeitura municipal foram
as mais relevantes desde 0 comego do processo de insercéo
de produtos provenientes da agricultura familiar nos
programas de seguranca alimentar via PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) do governo federal.
Consequentemente, a velocidade das decisdes entre os
atores publicos e privados foi um fator que pesou
favoravelmente, tornando o programa funcional e agil no
contorno de problemas do dia a dia (cadastramento dos
produtores; enquadramento dos produtores no programa,

distribuicdo rapida dos produtos, adaptacdo das
merendeiras, entrega dos produtos na cozinha central,
armazenamento, manipulacdo, dentre outros). Assim, as
dependéncias de rotina puderam ser aperfeicoadas
segundo os interesses da prefeitura municipal em garantir
aentrega regular dos produtos e, paraisso, os produtores
tiveram garantia de pagamento sem atrasos pelo governo
federdl.

Asregras e uso foram colocados rapidamente pela
prefeitura, que logo nos primeiros contatos com os atores
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produtivos interessados informou a todos sobre os
procedimentos legais e juridicos que eram necessarios para
esse tipo de transacdo entre ator publico e privado,
envolvendo pregos, condi¢des dos produtos, locais de
entregas e valores maximos por produtores no ano.

A centralizacdo desse programa sempre se manteve,
pois a prefeitura teve que ser aresponsavel legal por todos
0s atos relacionados a transacdo dos produtos e a
distribuicdo nas escolas, restaurante e entidades carentes.
A prefeitura formou uma equipe especifica para os
programas de seguranca alimentar, de caréter
multidisciplinar. Foram criados cargos de geréncia para cada
umadas areas e de gestores para cada programa especifico,
mas sempre ocorrendo um did ogo e cooperagéo entre a
equipe.

As reunides foram semanais nos primeiros seis
meses e depois passaram a ser quinzenais. 1sso significa
gue, desde o comeco, a velocidade da informacdo teve
importancia e a intensidade dos contatos, apesar de ser
mais significativa no comeco da constitui¢do da rede,
também contribuiu para o interesse comum da rede. O
fornecimento regular dos produtos nas escolas, entidades
e restaurante, o pagamento em dia, atendendo ao interesse
principal dos produtores locais contam como fatores
positivos ao fortalecimento do programa.

Durante todo o processo, 0s contatos mais
informais entre os agentes foram um dos pilares de
sustentac&o da rede, porque as equipes dos técnicos da
prefeitura municipal buscaram os produtores
constantemente em suas propriedades para passar
informacOes e orientar sobre 0s processos de transacdo
via programa do PAA e a possivel formagdo de uma
associacdo de pequenos produtores do municipio. O
cumprimento dos contratos e dos acordos técitos entre as
partes, principalmente o pagamento em dia e aentrega de
produtos de qualidade, impulsionou arelacdo de confianga
no relacionamento einverteu o clima de desconfianga do
inicio do programa.

Desde o inicio da formagdo da rede desenvolveu-
se 0 processo de transferéncia de conhecimento e
informac&o entre os atores, prefeitura municipal, equipe
da secretaria agricola, SEBRAE, produtores agricolas,
professores e diretores de escolas. As principais
transferéncias deram-se nos seguintes pontos: formagdo
de precos nos mercados tradicionais no Brasil;
aprendizagem de formulagdo de planilhas de custos de
producdo, cursos de capacitagdo para produtores sobre
formas e controle da producéo e comercializacdo, formagéo
de pools de venda para os mercados tradicionais, busca

de outros mercados institucionais como os varejdes
populares, alternativas de produgdo agroecoldgica e
formagdo de uma associagdo municipal de pequenos
produtores. Evidentemente, essas alternativas ndo tiveram
um desenvolvimento linear.

Por fim, deve-se salientar que a reputagéo do ator-
coordenador da rede, e da prefeitura municipal de
Araraquara foi consolidada durante a constitui¢do do
programa de inser¢do de produtos agricolas via PAA do
governo federal, situagdo que vai mudar uma certa tenséo
anteriormente existente. Nos primeiros meses de 2003, 0s
proprios produtores lancavam duvidas sobre o
comprometimento da prefeitura, dada suaimagem de ndo
agir corretamente na questdo do pagamento de
fornecedores da prefeitura. Posteriormente, com o
andamento do programa e as ocorréncias de pagamentos
regulares junto aos produtores, a reputacdo da prefeitura
como coordenadora da rede comegou a mudar.

A legitimidade da rede foi alcangada, o que sereflete
na frequéncia das transacfes, na formacéo de outros
mercados institucionais, na constituicdo de uma
associacdo, nareavaliacdo constante dos precos junto ao
mercado tradicional, no assessoramento e treinamento dos
produtores e no envolvimento de parceiros, o que reforgou
a credibilidade no programa. Esse relacionamento
sucessivo, que foi além da esfera do programa, promoveu
elementos de cooperagéo entre as partes. Os produtores
se engajaram para fornecer produtos de qualidade e
entregas dentro do planejado e a prefeitura buscou novas
formas de organizag&o para comerciaizacdo e utilizacdo de
assisténcia técnica para os produtores, bem como a
capacitacdo e a abertura de novos mercados institucionais.
Esse movimento de cooperacdo na rede gerou fortes
elementos de reciprocidade entre seus membros.

Pontos fracos foram detectados, dada a néo
utilizacdo total, por parte dos produtos familiares das
respectivas cotas anuais e pela centralizagdo das entregas
dos produtos em apenas uma parte do ano. Faltou também
maior plangjamento da producéo por parte dos agricultores
e 0 cadastramento desses com diversificada produgéo por
parte do 6rgdo gestor. A assisténcia técnica desenvolvida
na rede e o inicio de um processo de busca de novos
mercados ndo amenizaram esse entrave.

E possivel concluir, portanto, que ha uma rede com
forte grau de coesdo social naregido pesquisada, tendo
em vista que foram obtidos 48 pontos positivos, de um
total possivel de 60 pontos. Conforme apresentado no texto,
0 grau de forte coesdo socia caracteriza uma rede que
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TABELA 2 — Caracterizag8o e pontuagdo da rede de coesdo social de Araraquara-SP.

Car acteristicas dos membros Peso Car acter isticas das conexdes Peso
1. Conhecimento/informac&o 5 1. Regrase Uso 5
2. Legitimidade 5 2. Centralidade 5
3. Reputacdo 4 3. Frequéncia das transactes 3
4. Cooperacdo 4 4. Intensidade dos contatos 3
5. Habilidades 2 5. Informac&o/Comunicacdo 4
6. Reciprocidade 4 6. Confianca 4

Legenda: Muito Forte (5); Forte (4); Regular (3); Fraco (2); Muito Fraco (1).

Fonte: pesquisa de campo 2008.

possui poucos atributos com reduzido impacto negativo e
esses podem ser melhorados com peguenas intervenctes
de politica publica. O sentimento de pertencimento dos
envolvidos nessa rede social e, praticamente, todos os
atributos das interactes séo fortes.

Da mesma forma, os atributos dos individuos
pertencentes a essa rede de seguranca alimentar sdo,
igualmente, em grande maioria, positivos (predominancia
de direcionadores de forte coesdo). A rede de coesdo
formada em Araraguara apresenta uma considerével
variedade de elementos expressivos de coesdo socia (como
informagao, legitimidade, reputacdo, reciprocidade, uso de
regras, centralidade, etc.), o que significa que ha
significativa capacidade de suportar crises de legitimidade
e orquestracdo de interesses. Enfim, o acance de coesdo
forte possibilita considerével estabilidade institucional para
a rede formada a partir das politicas publicas local de
seguranca alimentar de Araraquara.

6 CONSIDERACOESFINAIS

No municipio de Araragquara, no interior do estado
de S8o Paulo, hd um caso de constituicdo de uma rede
coesa em torno da temética da seguranca alimentar local.
Oitenta pequenos produtores familiares compdem um
arranjo organizaciona gque tem, como elemento iniciador, o
programa PAA do governo federal. Evidentemente, ndo
foi essefator isolado que determinou a coesdo dos membros
da rede. Ha uma efetiva articulagdo com o Banco de
Alimentos e 0 Restaurante Popular, envolvendo um amplo
conjunto de atores individuais e coletivos da localidade.
Isso significa que mecanismos institucionais e
organizacionais, construidos de modo endégeno foram
fundamentais para o desenvolvimento dessa rede de
politica de seguranca aimentar.

Ha na rede de politica de seguranca alimentar de
Araraquara um envolvimento importante de agricultores

familiares, mas que ainda ndo revelam dependéncia de
rotina parata dternativa de comercializag8o. Os recursos
do governo federal, por meio do PAA, tém o papel mais
funcional da Coordenadoriaingtituida pela prefeituralocal.
Isso acaba servindo como instrumento de coleta para 0s
programas de alimentacdo escolar e também outros
programas locais de seguranca alimentar. Ficou claro que
0s agricultores familiares necessitardo de instrumentos
locais de articulacdo e de continuidade para o crescimento
dessa alternativa.

As caracteristicas dos atores-chave e das relagtes
entre eles é que marcam aforte coesdo socia existente na
rede de politicas publicas de seguranca alimentar de
Araraguara-SP, aqual tem como carro-chefe o PAA e seu
efeito irradiador em outros programas como a merenda
escolar, 0 banco de alimentos e o restaurante popular.

As alternativas de seguranca alimentar,
especificamente a alimentacéo escolar e o banco de
alimentos para a agricultura familiar no municipio de
Araraquara, necessitam de instituicdes especificas que
respeitem as condi¢les rurais locais e que possam
enfrentar e, talvez , resolver os entraves organizacionais
encontrados. Enfim, afase de consolidag&o e deinicio de
um programa que integre essas iniciativas ainda é
embrionéria e, para isso, precisar4 de normas e rotinas
locais, processo ndo pautado somente por linearidades.

N&o bastard boa vontade em qualquer localidade
paraenvolver, de modo crescente, aagriculturafamiliar ea
garantia da seguranca alimentar. Na alimentacdo escolar
de Araraguara foram identificados entraves que devem ser
resolvidos, morosidade dos pregdes, atraso no pagamento
de fornecedores, estrutura precaria na cozinha e refeitorios
em algumas escolas, falta de habilidade institucional para
compradireta por ndo aplicar até o valor limite permitido
pelalei delicitacdo, reduzido indice de hortas escolares no
total das escolas e participacdo do CAE restrita apenas a
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aprovacdo de compras. Atrasos nos pagamentos,
deficiéncias do sistema de compras inibem a participago
de agricultores familiares, situacdo que pode ser modificada
com contrapartidas organizacionais desses sujeitos.

Diante dos entraves identificados na alimentagdo
escolar nos Ultimos anos no municipio de Araraquara é
evidente a necessidade de desenvolvimento de uma
metodol ogia de monitoramento e acompanhamento dessa
alternativa de politica de seguranca alimentar. O
aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento e
funcionamento dessas alternativas podera resultar em
ampliacdo dainclusdo social, regularidade de participacdo
dos executores e beneficiarios e na real existéncia
continuada de uma politica publica de seguranca alimentar
local, isso €, com programas regulares, instrumentos
eficazes e desenvolvimento do capital social local, por mais
controvérsias que o conceito de capital social apresente
no campo tedrico-metodol égico.

Assim, a seguranca alimentar pode ser construida
através da formacdo de redes de capital social que envolvem
aagriculturafamiliar local e o poder publico, de formaa
permitir e incentivar que essa producdo possa chegar aos
consumidores urbanos.

Isso reforca o eixo central deste artigo que aponta
perspectivas de que uma rede de seguranca alimentar
municipal possa ser um possivel e promissor veiculo de
desenvolvimento local e que iniciativas de incluir
produtores familiares na agenda municipal de politicas
publicas transformem-se em alternativas de
sustentabilidade.
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REDES, CAPITAL SOCIAL E MARKETING COMO ELEMENTOSFUNDAMENTAIS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR: UMA EXPERIENCIA NO PROJETO
PUBLICO DE IRRIGACAO JAIBA

Networks, Social Capital and Marketing as Key Elements for Family Farms:
An Experience at the Jaiba Public Irrigation Project

RESUMO

Aborda-se, neste estudo, a experiéncia de um grupo de produtores de limao no projeto publico de irrigacdo Jaiba, em parceriacom
uma empresa privada, a ltacitrus, além da Codevasf (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e Parnaiba). Em
funcgéo das conhecidas dificuldades de viabilizar pequenas propriedades em perimetros publicos de irrigacdo e a agriculturafamiliar
no Brasil, o texto busca apresentar os elementos fundamentais que permitiram o crescimento sustentado da atividade, entendendo
os investimentos de cada uma das partes envolvidas na parceria e quais sdo suas responsabilidades compartilhadas. O método
utilizado é o do estudo de caso em profundidade com o uso de observacdo, pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas.
S3o utilizados conceitos de redes, bem como capital social e marketing. As conclusdes buscam dar diretrizes de gest&o para
produtores familiares, empresas agroindustriais e para organizagdes governamentais, envolvidas na busca de desenvolvimento
econdmico e social no contexto agropecuario. Para os produtores familiares, esses devem buscar construir ou contratar competéncias
sobre qualidade de produtos e comercializagdo. Para empresas agroindustriais € sugerida a construgdo de parcerias e, finalmente,
para 6rgdos governamentais, tais como a Codevasf, € sugerida a andlise critica das competéncias presentes em redes produtivas,
como sendo um pré-requisito para arealizagdo de investimentos plblicos, como incentivo ao desenvolvimento social e econdmico
de umaregido.
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ABSTRACT

This study discusses an experience of a group of small lemon growersin a public irrigation project called Jaiba, partnering with a
private company called Itacitrus, besides Codevasf (Development Company of the Valleys of San Francisco and Parnaiba). Because
of the known difficulties of turning small properties into profitable unitsinside public irrigation projects in Brazil, the study aims to
understand which were the elements that allowed the sustainable growth of the growers association. This paper identifies and
analyses investments of each party involved in the partnership and their shared responsibilities. The method used is the in-depth case
study, aong with documental research and observation that allowed bringing up multiple and different variables over the phenomenon.
The concept of networksis used along with social capital and marketing. The conclusions indicate that small family producers should
acquire or develop product quality management techniques as well as trade competences. Secondly, trading companies should be able
to develop long term partnerships with producers and governmental entities must evaluate whether critical competences are present
as away to drive public investments.
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1INTRODUCAO

O conceito de agriculturafamiliar incorporou-se ao
vocabul&rio académico, aos movimentos sociais e as
politicas piblicas de formamais intensa a partir de meados
da década de 90. Esses empreendimentos sao
caracterizados pela administracdo familiar das terras, a
maioria dos seus trabal hadores sdo os préprios familiares
e suas dimensdes em termos de nimero de hectares
também sdo menores.

De acordo com o Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE (2000), a agricultura familiar ocupano
Brasil cerca de 30% da érea total dos estabelecimentos
rurais. Uma parte muito significativa da producéo
agropecuarianaciona vem da agricultura familiar. Apesar
de uma real capacidade de incorporar mudancas
tecnol dgicas importantes, participar de mercados
dinadmicos e poder operar de forma eficiente com crédito,
em geral os agricultores familiares encontram muitas
dificuldades e o ganho satisfatorio na atividade fica
prejudicado.

A menor capacidade de gestdo agricola e
empresarial, bem como a baixa coordenacéo entre
pequenos produtores podem resultar, freqlientemente, em
uma posi¢ao de menor competitividade. Essa dificuldade é
refletida em uma aquisi¢do de insumos mais cara, a auséncia
de ganhos de escala na operagéo agricola, bem como
métodos de comercializacdo que levam aum baixo prego
recebido pelo produto agricola. E comum também a
insisténcia em um model o de producdo e comercializacdo
de determinado produto com demanda reduzida, resultando
em precos inferiores a custos de produgdo, em
determinadas épocas do ano (GIORDANO, 1997; NEVES;
CASTRO, 2007).

O acesso ao mercado consumidor &, de fato, outro
grande desafio para a agriculturafamiliar. Para esse tipo de
agricultor existe, em geral, muito pouca informacéo e
experiéncia a respeito de consumidores de alimentos,
atacadistas e vargjistas, ja que os produtores ficam com o
horizonte limitado a intermediérios que compram e
revendem seus produtos. 1sso é ainda mais marcante
guando se trata de mercado internacional, ja que existem
0s agravantes de idioma, uma necessidade de maior
guantidade e qualidade de produtos pelas exigéncias
logisticas e contratuais de clientes internacionais.

Em projetos publicos de irrigago existem ainda os
custos referentes a agua para irrigagdo e os custos de
amortizac&o dainfraestrutura que foi disponibilizada pela
iniciativa publica. O insucesso na comercializagdo da

producéo e incapacidade de gerar receitas de forma
significativa levam o produtor a ndo pagar as tarifas
referentes a esses custos. Ocorre a inadimpléncia dentro
do projeto de irrigagéo levando o projeto a uma situagéo
de déficit orcamentério e uma maior demanda de
investimentos publicos para manutencéo da estrutura.
Além disso, produtores passam a ndo arcar com suas
obrigagdes junto a Bancos que, por ventura, tenham
financiado sua producdo. 1sso o leva a uma situagéo de
crédito ruim, tornando-o incapaz de obter futuros
financiamentos. Por fim, esse produtor perde sua
capacidade de gerir comercialmente sua producao e acaba
optando pela agricultura de subsisténcia (produgéo
majoritariamente para préprio sustento familiar) como
0opgao restante.

Em decorréncia desses fatores ocorrem ociosidade
e subutilizagdo das é&reas, possivelmente levando ao
abandono das terras pelo produtor. 1ss0 se tornamais grave
ainda quando esses produtores estdo vinculados a
programas de reforma agré&ria no Brasil, situagdo em que
investimento publico realizado se torna mal empregado
(BANCO MUNDIAL, 2004).

Apesar do cenario descrito, colocando os desafios
da peguena producgo familiar e de projetos publicos de
irrigacé@o, é possivel encontrar casos bem sucedidos,
inclusive dentro dos projetos publicos de irrigagdo. Esses
casos precisam ser detalhadamente compreendidos, para
que sgjam tiradas li¢des a serem replicadas ou aproveitadas
em milhares de hectares disponiveis no Brasil.

A experiénciarelatada e analisada a seguir € aque
ocorre no projeto publico de irrigagéo Jaiba, no norte do
estado de Minas Gerais. Um grupo de produtores familiares
de lim&o em parceria com uma empresa privada, a ltacitrus,
e 0 6rgdo publico Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba), de certa forma cooperaram para a construgéo de
um model o de negdcio bem sucedido. O artigo traz em seu
conte(ido uma investigacéo mais detal hada sobre a divisao
de responsabilidades nas atividades e investimentos feitos
pelos atores. A seguir, os objetivos e método do artigo sdo
apresentados.

1.10bjetivos e M étodos

Objetivou-se, neste texto, a partir de uma experiéncia
desenvolvida em um projeto publico de irrigacdo, entender:

® 0s elementos fundamentais que devem estar presentes
para aumentar a chance de sucesso de propriedades
familiares;
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® 0s de competéncias e arquiteturas organizacionais que
favorecem bons resultados de empreendimentos agricolas
familiares.

O método para desenvolvimento desse texto é o
estudo de caso em profundidade. Escolhe-se 0 estudo de
caso como a melhor forma de a cancar os objetivos, dado
0 grande nimero de varidveis envolvidas e a necessidade
de aprofundamento no relacionamento interorganizacional
estabelecido (YN, 2001).

E selecionado um empreendimento com aparente
sucesso financeiro e de satisfagdo dos envolvidos no
projeto publico deirrigag&o Jaiba, no Norte de Minas Gerais,
envolvendo uma arquitetura organizacional particular entre
uma central de producéo de produtores familiares de liméo
(Centraljai), uma empresa privada (Itacitrus) e uma empresa
publica (Codevasf).

Foram feitas ao total oito entrevistas
semiestruturadas com todas as trés partes envolvidas na
parceria (Codevasf, Centraljai, Itacitrus), além de uma
pesquisa documental sobre a Centraljai e de entendimento
do mercado de limao, a partir de dados secundérios para
avaliar a parceria no contexto de mercado.

Sobre as entrevistas, foram utilizados guias
semiestruturados, permitindo que entrevistador e
entrevistado direcionassem a entrevista quando os pontos
criticos fossem aparecendo, conforme orientacdes de
Malhotra (2001). Pela Codevasf, foram entrevistados o
responsavel pelo projeto no escritdrio regional na cidade
da Mucambinho (MG) e adiretoria de agriculturaintegrada
em Brasilia (DF). O foco dessas entrevistas foi entender o
papel da Codevasf e aforma como ela pode ser fundamental
para que o desenvolvimento econdmico ocorra. O Anexo 1
contém os roteiros de entrevista utilizados.

Na ltacitrus, foram entrevistados o proprietario da
empresa e responséavel pela configuragdo da parceria, aém
do diretor financeiro, a fim de entender-se a motivagdo
para a parceria, 0s resultados a cangados e desafios para a
Sua manutenggo e crescimento (Anexo 2).

Na Centraljai foi entrevistado o gestor executivo
do projeto, responsavel por gerenciar em parceriacom a
Centraljai a unidade de packing house, a fim de também
entenderem-se as motivactes para a parceria, os detalhes
de seu funcionamento e os desafios para o seu crescimento
(Anexo 3). Foram entrevistados, ainda, dois produtores de
lim&o associados a Centraljai para colher suas percepgdes
sobre o projeto (Anexo 4).

Vale ressaltar que as visitas, tanto a unidade da
Itacitrus, em Itgjobi (SP), como a Centraljai (MG), foram
muito Uteis como complemento as informagdes |evantadas

e pesquisas documentais, permitindo aos pesquisadores
melhor compreensdo dos fendbmenos investigados, por
meio da observacdo. ltens que serdo comentados na
sequéncia como uma compra diferenciada de limao, o uso
do classificador e a corresponsabilidade na gestao ficaram
mais claros e permitiram um maior aprofundamento na
andlise. Por isso, a observagdo como método de pesquisa
deve também ser ressaltada.

De acordo com Malhotra (2001), o método da
pesquisa por observagdo busca registrar os padrfes de
comportamento de pessoas, objetos e eventos a fim de
obter informaces rel evantes sobre 0s acontecimentos de
interesse. Na observagdo ndo estruturada, séo monitorados
pelo observador todos os aspectos desses acontecimentos,
gue parecem importantes para o problema em foco, no caso,
0 modelo de integrac@o redizado pela Centraljai, Itacitrus e
a Codevasf.

Para interpretar as entrevistas e o conjunto de
informagBes, foram utilizados os model os conceituais de
redes, capital social, além davisdo de marketing aplicado
aos agronegacios. Foram feitas andlises dos discursos dos
entrevistados, que foram a base para a formatagdo dos
quadros de andlise (como respostas) e das conclusfes
(CAPPELLE et dl., 2003).

O procedimento para a andlise de discurso seguiu a
estrutura sugerida por Nogueira (2001). As frases transcritas
nas entrevistas eram interpretadas e classificadas seguindo
aestrutura conceitual utilizada. Por exemplo, o discurso de
um dos entrevistados por parte da Centraljai fala sobre “a
responsabilidade da organizag@o em pagar os produtores e
aimportancia disso devido afacilidade no trato da Centraljai
com produtores’. Essa sentenca entdo era decomposta no
fato de que o fluxo financeiro (existente dentro de uma
transacdo no marketing) era executado parcialmente pela
Centraljai e que também o fator confianca estava relacionado
a0 capital socid acumulado pela Centraljai, facilitando o
relacionamento entre 0s agentes.

A interpretacdo e andlise critica dos dados, bem
como os fatos observados, contribuiram para a construgdo
e descricdo da rede analisada e a busca pelo acance dos
objetivos da pesquisa. Os quadros conceituais utilizados
para essa interpretacdo sdo discutidos a seguir e
demonstram a perspectiva que os pesquisadores utilizaram
para analisar o fenémeno.

2CONCEITOSFUNDAMENTAISDE REDES,
CAPITAL SOCIAL E MARKETING NOS
AGRONEGOCIOS

Trés linhas conceituais serdo trabalhadas neste
tépico. A primeiralinha sobre redes ou networks aborda as
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razes e formas como organizagbes compdem redes de
relacionamento. A segunda linha aborda capital social como
fator de alinhamento e coordenacdo entre os agentes na
rede. Finalmente, a terceira linha fala sobre
compartilhamento de atividades em marketing, necessérias
paraageracdo de valor aclientes.

Buscando o referencial sobre redes, Verhallen et al.
(2003) introduz o conceito de demand driven networks
(redes orientadas ao mercado). Redes sd0 uma resposta a
um ambiente complexo, versatil e com consumidores que
possuem demandas diversas. Essas redes s&o
necessariamente complexas, flexiveis e inovadoras,
combinando competéncias de diferentes empresas. Elas
séo resultados de parcerias, bem como de ajustes
estruturais internos para lidar com os desafios do ambiente.

Networks (redes) sao definidas como um conjunto
de empresas e relacionamentos entre elas. E um
pensamento mais expandido do que a visdo tradicional de
cadeia de valor ou suprimentos, porque ndo esta
preocupado com sequéncias verticais ou horizontais de
relacionamento, tampouco com posse ou propriedade de
produtos, mas sim, com todo o conjunto amplo de
relacionamentos que uma organizagdo assume para
viabilizar seus negécios. Existem diferentes perspectivas
sobre redes.

O grupo IMP (Industrial Marketing and
Purchasing) coloca sua perspectiva de redes baseada em
alguns principios. Primeiro, ao invés de ver a empresa
vendedora como a parte ativa e a empresa compradora
como a parte reativa em uma transagéo fechada de duas
empresas, a perspectiva de redes vé as empresas como
pertencentes a uma rede de negécios, composta de um
grande nimero de empresas ativas e heterogéneas, que
interagem entre si e procuram solucdes para 0s seus
diferentes problemas. Ou sgja, ndo se pode ficar restrito a
uma andlise da transagdo entre duas empresas, mas também
olhar outros rel acionamentos que essas empresas possuem
em uma rede, que podem impactar ou serem impactados
pelo que acontece em uma transagdo em particular (FORD
et al., 2002; GEMUNDEN, 1997).

Segundo, as empresas s80 interdependentes para
vendas, compras, informacgdes, desenvolvimento de
tecnologia e para acesso a outras empresas na rede. Por
iSSo empresas irdo buscar complementaridades entre elas
para aumentar a competitividade. Terceiro, ao invés de ver
a empresa como possuidora de todos 0s recursos,
habilidades e tecnologias necessarias para selecionar e
desenvolver suas estratégias, a perspectiva de rede coloca
gue nenhuma empresa tem todos os recursos, habilidades

ou tecnologias necessérias, mas depende dainteracdo com
fornecedores, clientes, distribuidores e até concorrentes
(FORD et al., 2002; GEMUNDEN, 1997).

Camps et a. (2004) colocaram diversos motivos
pelos quais surgem as redes:

(a) legislagdo: quando, por lei, uma empresa precisa se
relacionar com outras;

(b) assimetria de poder: o fato de uma empresater mais
poder que outras, faz com que essas ndo tenham melhor
aternativa no relacionamento organizacional;

(c) interesse mituo ou reciprocidade: empresas se
relacionam porque existem vantagens claras para ambos
oslados;

(d) eficiéncia: aassociagdo entre empresas permite 0 uso
mais eficiente de recursos;

(e) estabilidade: reducdo de incertezas pode levar
empresas a buscar relacionamentos com outras empresas;
(f) legitimidade: a empresa, aparecendo em uma rede,
pode incrementar suaimagem, agregando credibilidade.

Camps et a. (2004) faz uma disting&o entre cinco
tipos de redes. Redes de suprimentos, sendo considerada
arede formada pel os fornecedores de uma empresa cliente;
redes de produgéo, que s0 0s arranjos organizados entre
empresas concorrentes para unir sua produgdo e outras
fungdes administrativas; redes de clientes, que s&o os elos
a jusante de uma empresa foco, estando incluidos
distribuidores atacadistas, vargjistas e clientes finais; as
redes de coalizdo, padrdo que inclui empresas que
estabel ecem padrdes globais com o objetivo explicito de
amarrar diversas empresas em seus padrdes; e, finamente,
as redes de cooperacdo tecnoldgica que existem para
facilitar a aguisi¢do de design e tecnologia de produto.

Dentro da visdo de Camps et al. (2004) séo
colocados alguns fluxos que estruturam o funcionamento
das redes. O primeiro, sendo os recursos e atividades
empregadas para acancar as vantagens em rede; o segundo,
o fluxo de informagdo com o objetivo de aumentar a
colaboragdo narede; e o terceiro, como sendo o conjunto
de expectativas reciprocas existentes e alinhadas entre
membros de uma rede, que sdo a base da confianca entre
essas organizagdes. Esse tema de confianca e estabilidade
nas relagdes chama a atencéo sobre a importancia do
capital social, abordado a seguir.

A segunda abordagem considerada no presente
trabalho € a do capital social. A nogéo de capital socia
permite ver que o0s individuos ndo agem
independentemente, que seus objetivos nao sédo
estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento
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nem sempre é estritamente egoista. Nesse sentido, as
estruturas sociais devem ser vistas como recursos, como
um ativo que individuos podem dispor.

Coleman (1990) e Putnam (1993) colocam que capital
socid diz respeito a“... caracteristicas da organizac&o social,
como confianga, normas e sistemas, que contribuam para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando agbes
coordenadas’.

Bourdieu (1985, 2005) coloca que capital social
descreve situagBes nas quais individuos podem se valer
de sua participag@o em grupos e redes para obter beneficios
econdmicos convencionais. Para Burt (2001), o capital
socia é um ativo de propriedade conjunta, envolvendo
parceiros em umarelacao.

Capital social seria um elemento indutor da
democracia e do desenvolvimento econémico, estando
ligado a certas caracteristicas da organizag&o social, como
confianga, normas e sistemas, que contribuem para
aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acbes
coordenadas (VALE, 2007).

Fligstein (1999) sugere atencdo a agao estratégica
em campos organi zacionais, desenvolvendo a habilidade
de promover cooperacdo entre atores, no sentido de criar,
contestar e reproduzir regras de interagdo em favor de seus
interesses.

A terceira linha aborda as fungdes de marketing
aplicadas aos agronegdcios. Deve existir uma eficiente
alocacdo de atividades na rede para a geracéo de valor.
Existe uma necessidade de um eficiente fluxo fisico de
produtos (logistica), bem como de servicos de apoio aos
participantes e também um esfor¢o de comunicagao
promocional. Também, pedidos de compra e remuneragéo
deverdo voltar dos consumidores até os elos iniciais da
rede (COUGHLAN et ., 2002).

Na Figura 1, esquematizam-se as atividades
necessarias que precisam ser compartilhadas entre os
diferentes participantes em umarede, sejam eles empresas
atuantes na cadeia de suprimentos ou nos canais de
distribuicdo. O conjunto das empresas participantes vai
desenvolver esforgos que podem ser mais sinérgicos, para
agregacdo de valor via melhora da obtencdo de informagtes
sobre mercado, comunicagdo de marketing, criacdo de
marca, entre outras possibilidades. Na figura colocam-se
em perspectiva as empresas e seus rel acionamentos, e na
seqiiéncia, um conjunto de questdes relacionadas a divisao
de responsabilidades na rede para a geragdo de valor aos
Seus participantes.

Quem agregar mais valor no sentido amplo de
marketing acaba por obter o que se define como “residual

rights’ ou direitos residuais, ou sgja, € aempresa que, em
determinada rede, comanda a demanda, puxa os negécios.
Sem ela arede teria dificuldade de continuar existindo. De
fato, essa é uma empresa que possui um diferencial
importante do ponto de vista do consumidor em termos de
produto (umamarca, por exemplo) ou servicos superiores.
De acordo com Sauvée (2001), discutindo o papel de duas
empresas lideres no setor de vegetai s semiprocessados ha
Franca, e citando Lorenzoni e Baden-Fuller (1995), essas
empresas compdem o chamado centro estratégico. Seu
papel é criar valor para seus parceiros, definir regras e
construir capacidades ao mesmo tempo em que estabelece
e estrutura uma estratégia da rede. Esses papéis gjudam a
identificar quem € o centro estratégico em umarede.

A seguir as organizacOes serdo descritas para que
depois, a andlise da rede possa ser feita, utilizando-se o
referencial descrito nesse tépico.

3 DESCRICAO DASORGANIZACOESENVOLVIDAS

A seguir a Centraljai, Itacitrus e Codevasf sdo
descritas, para depois o modelo de negécios ser detalhado
e as andlises serem feitas.

4CENTRALJAI

A Centraljal (Central de Associagdes dos Produtores
Rurais do Projeto Jaiba) é uma associagdo sem fins
lucrativos, que tem por objetivo congregar e representar
as associacdes de irrigantes do projeto Jaiba, além de
defender os direitos e interesses dos produtores.

A Centraljai realiza as atividades envolvidas no
processo de selecdo, beneficiamento, classificacdo e
comercializacdo de liméo e armazenagem de suas
associadas. Ela também promove o desenvolvimento
tecnol gico, a educacado associativa e o aprimoramento
técnico profissional dos associados. A Centraljai é
composta por 29 associacfes de produtores, com um
total de 600 associados. Atualmente, a associacdo atua
somente com lim&o e pimenta. A proximadamente 60%
da producgédo de liméo do projeto Jaiba passa pela
Centraljai.

A Centraljai obteve cessdo de uso de uma éreae do
Packing House da Codevasf e conta com servigos de
armazenagem, camara de refrigeraco para estocamento dos
produtos beneficiados, com capacidade 70 toneladas,
sendo uma camara de resfriamento répido de 10 toneladas
e duas cdmaras de armazenagem com controle de
temperatura de 30 toneladas para cada unidade. Também
possui um box de comercializagdo no Ceasa de Belo
Horizonte.
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Fluxo de Produtos, Servigos e Comunicagdes de Marketing
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Cadeia de Suprimentos Canais de Distribuigéo

Atividades de Produtos: Como alogistica deve funcionar ao longo da rede?

Atividades de Promoc&o e Comunicacdo: Quais as atividades promocionais que devem ser desenvolvidas pelos
participantes?

Atividades de Servicos: Quais servicos devem ser prestados pel os participantes como apoio ao €l o anterior ou
posterior?

Atividades de Servicos: Quais servigos devem ser prestados pel os participantes como apoio ao elo anterior ou
posterior?

Atividades de Informag8es: Que atividades de pesquisa devem ser desenvolvidas pelos participantes para
melhorar atroca de informacao, sobretudo tendéncias de consumo e qualidade?

Atividades de Pedidos e Financeiras. Como os pedidos de compra ser&o coletados e como arenda sera dividida
narede?

FIGURA 1 - Atividades para Gerag&o de Valor em Redes Produtivas
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Neves e Castro (2003)

4.1 A ltacitrus Itajobi, no noroeste do estado de Sao Paulo. A Itacitrus

A ltacitrus foi fundadaem 1988, e seu principal ~ conta atualmente com uma infraestrutura com
objetivo é a producgo e a distribuicdo de lim&o parao  capacidade de atender as grandes demandas do mercado

mercado interno e externo. Sua sede ficanacidade de nacional einternacional, e também com areas de atuagéo
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fora de Itgjobi, como naregido de Alagoinhas (BA) e
Jaiba (MG).

Apesar de atuar na producdo, seu foco estd na
comerciaizacdo do produto, conta com packing houses
em todas as regifes de atuagdo. Exporta diretamente para
vargjistas, redes de supermercados européias. Possui
certificacOes tradicionais dos varejistas europeus, como a
“Global GAP—Boa Préatica Agricola’.

4.2 A Codevasf

A CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba) € um 6rgéo publico,
vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional do
governo brasileiro, que visa o desenvolvimento
sustentavel daregido. A CODEVASF atua nos estados de
Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe,
perfazendo 640.000 km? do Vale do Sfo Francisco. Em janeiro
de 2000, a CODEVASF passou a atuar também, no vale do
rio Parnaiba, numa érea de 340.000 kn?, abrangendo os
estados do Maranh&o e Piaui.

Os objetivos, como colocados pela companhia, s8o:
a “geracdo de emprego e renda; a reducdo dos fluxos
migratérios dos efeitos econdmicos e sociais de secas e
inundagdes frequientes e a preservagdo dos recursos naturais
dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, visando melhorar a
qualidade de vida dos habitantes dessas regides’.

O foco dos investimentos da Codevasf tem estado
na construgdo de projetos de irrigagao publicos. Elatambém
investe no emprego de novas tecnologias, na diversificagdo
de culturas, na recuperacdo de &reas ecologicamente
degradadas, na realizagcdo de pesquisas e estudos
socioecondmicos e ambientais. A Codevasf também busca
viahilizar estruturas de comercializacdo para produtores, bem
como assisténcia técnica em forma de extenso rural.

Em 2007, a Centraljai, vivendo um momento de
dificuldade devido ao mercado de liméo nacional, busca
uma parceria com a ltacitrus como forma de escoar a
producdo de lim&o. Entender essa parceria e a arquitetura
da rede resultante € o foco do topico a seguir.

5MODELO DE PARCERIAESTABELECIDO

Antes da descri¢do do modelo de parceria e sua
andlise, vale entender os momentos que antecederam o
encontro da Centraljai com a Itacitrus para a compreensdo
das motivagBes das partes. O trabalho de Borges (2007) é
uma oportunidade, ja que o0 autor retratou esse momento
em seu trabalho.

A ndo sobrevivéncia pelafalta de competitividade
eraum risco real paraa Centraljai. Sua producéo voltada

maj oritariamente ao mercado interno, respeitava a estrutura
de precos de intermediérios locais, com foco central no
CEASA (Central de Abastecimento) de Belo Horizonte.

O preco do liméo é altamente varidvel. Durante a
safra (entre os meses de dezembro e julho), se paga (em
média) pela caixade 27 kg de liméo, entre R$ 2,92 e R$ 12,22
no mercado interno. Ja na entressafra, nos meses de agosto
a novembro, h4 um aumento de prego do produto, gque
passaavaler entre R$ 20,39 e R$ 32,43 a caixa com 27 kg de
lim&o. Em outubro do ano de 2008, por exemplo, o preco do
limdo no periodo de entressafra chegou a R$ 51,78
(CENTRO DE ESTUDOSAVANCADOS EM ECONOMIA
APLICADA - CEPEA, 2009).

As principais dificuldades encontradas na gestéo
da Centraljai foram elencadas por Borges (2007) como
estando relacionadas a baixa vocagéo ou capacitacdo em
gestdo dos seus membros. Outro fator de dificuldade citado
por Borges (2007) era a falta de tempo dos diretores e
conselheiros em administrar a Centraljai, que se deve ao
fato desses gestores serem também produtores irrigantes.

A partir de 2007, a Centraljai formou, além de seu
conselho administrativo e fiscal, um conselho consultivo. O
presidente do conselho administrativo também nomeou um
gestor executivo, um assistente de producdo, um auxiliar
administrativo e um encarregado de operagéo e manuteng&o.
Por fim a Centraljai foi a procura de umatrading.

A Centraljai fez uma parceria com a empresa ltacitrus
(trading na &rea de lim&o), com o objetivo de expandir o
mercado de seus associados, comercidlizando o limé&o no
mercado externo, além de aumentar sua participagdo no
mercado interno. Com a Figura 3, demonstra-se a estrutura
organizacional da Centraljai resultante da parceria estabel ecida,
jaque eafoi dém dasmples comerciaizagdo do limdo. A
parceria envolveu um compartilhamento de atividades em rede.

Foi a partir do encontro com a Itacitrus, que todo o
liméo da Centraljai do mercado interno e todo o liméo do
mercado externo passou a ser comercializado pela ltacitrus.
Essa passou a ser aresponsavel, dentro da Centraljai, pela
Geréncia Comercid (venda para o mercado interno e externo),
pela Geréncia de Suprimentos (compra da produgéo) e pela
Geréncia de Qualidade (verifica o padrdo do liméo para
exportagdo ou para vendainterna). Com a Centraljai ficava
toda a gestdo operacional e administrativa do packing house.
O organograma a seguir coloca como essas fungdes foram
coordenadas e acomodadas na estrutura da Centraljai.

A seguir é caracterizada a rede da empresa Centraljai.
Vale visualizar 0os agentes coordenados a partir da
associacdo da Centraljai com a Itacitrus, a rede de
suprimentos e os diversos agentes envolvidos nos canais
de distribuicéo.
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FIGURA 2 — Estrutura Organizacional da Centraljai
Fonte: Elaborado pelos autores.
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FIGURA 3 —Rede Centraljai e Itacitrus — Compartilhamento de responsabilidade dos fluxos de atividade de Marketing.
Fonte: Elaborado pelos autores
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Os produtores associados a Centraljai produzem
nas janelas de mercado por causa das caracteristicas
edafocliméticas e fitossanitarias dessa regido especifica
do Vale do S8o Francisco. Esse fato garante um preco muito
vantgjoso no mercado internacional, ao qual a Itacitrus
tem acesso.

Com arede montada, a Itacitrus consegue atender
aos clientes internacionais em um momento em gue poucos
ofertam. Ja a Centraljai consegue escoar seu produto e,
além disso, consegue remunerar melhor seus produtores
associados transferindo um prego superior a eles, como
sera explicado a seguir. E formada uma rede com
reciprocidade, ou sgja, com beneficios para todas as partes
e também com o aspecto de €eficiéncia, segundo Camps et
al. (2004).

Paraviabilizar a arquitetura da rede que apresenta-
se na Figura acima, varios detalhes sdo necessarios. Os
modelos conceituais trabalhados neste texto foram
utilizados para a compreensdo desses detal hes. Fluxos de
marketing, redes e capital socia precisam ser entendidos.
Esses conceitos aparecerdo conjuntamente ao longo da
andlise aseguir.

Sobre produtos, podemos entender que os
produtores associados a Centraljai sdo responsaveis por
produzir, mas passam a aterar a forma de produzir para
ajustar o produto para as classificagdes que pagam o melhor
prego, devido aos critérios de qualidade e preco da Itacitrus.
A ltacitrus paga um prémio de preco, conforme a
classificagéo do liméo.

Quanto a questdo de servigos, a ltacitrus presta
servico aos produtores transportando as frutas dos
pomares para o packing-house da Centraljai. Essafuncéo
torna-se crucia para a diluicdo de custo de transporte,
pois em um mesmo frete, possibilita-se o transporte de
frutas de varios produtores ao mesmo tempo, hagja vista
gue os volumes de producéo sdo pequenos dados a
caracteristica de sua maioria, composta por produtores
familiares de pequeno porte.

A Centraljai opera o packing-house, tanto a parte
operacional como a administrativa e centraliza o
pagamento aos produtores. Existe um elemento de
confianga central nesse processo ja que os produtores
recebem da Itacitrus com o intermédio da Centraljai. Apesar
da classificagdo do liméo ser visivel e poder ser
acompanhada pelos produtores, sdo raras as vezes que
estes presenciam o0 processo. Essa confianca é um
elemento de capital social presente que garante
estabilidade e legitimidade ao processo (CAMPS et al.,
2004; COLEMAN, 1990).

A Centrajai fica encarregada pela prestacéo de
servigos no packing-house, desde alimpeza, aplicagdo de
ceras, na classificagco, separacdo dos frutos de acordo
com o critério de qualidade estabel ecido pelos mercados,
embalagem e armazenamento.

Sobre a questéo de comunicacgdes de marketing,
altacitrus é aresponsavel por isso no momento em que
usa a sua marca Brazilian Limes e a divulga em feiras
internacionais, nos contatos com varejistas e
importadores de frutas. De fato, a Itacitrus é a
responsavel pela interacdo com os compradores do
mercado interno (parte da comunicagdo realizada com o
CEASA-MG éfeitadiretamente pela Centraljai, e toda
comunicacao realizada com o grande varejo éfeitapela
Itacitrus) e do mercado externo (grandes vargjistas e
atacado internacional).

Sobre a busca de informagdes, pedidos e
financeiro, a empresa Itacitrus fica encarregada de passar
as informagbes referentes as preferéncias dos
compradores para a Centraljai. Essas informagdes, em
relacdo a qualidade do produto e ajustes de prazo, por
exemplo, sdo repassadas aos produtores, para que eles
produzam acompanhando as preferéncias e as demandas
de seus clientes.

Os pedidos dos clientes nacionais e internacionais
sdo gerados pela ltacitrus, que os repassa a Centraljai, que
ficaresponsavel em buscar, a partir de seus produtores, 0s
produtos requeridos. A Itacitrus recebe 0 pagamento dos
clientes e faz o repasse a Centraljai, que recebe um
porcentual pelo seu servico de embalagem e também um
valor referente as despesas administrativas. O calculo €
feito com base no volume de lim&o embalado pela Centraljai.
E por fim, a Centraljai paga os produtores de acordo com a
guantidade comprada e a classificacdo de qualidade do
lim&o.

A Codevasf, por sua vez, é a organizagdo que
viabilizou o packing house e as camaras frias para
armazenagem. E a Codevasf também a responsavel
majoritaria pelo investimento no projeto publico de
irrigacdo Jaiba, que foi a forma como os produtores de
lim&o puderam, dentro de seuslotes, inicar a atividade. A
Codevasf também dispde de servicos de extensdo rurd
bésicos para os produtores locais, em parceria com a
EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado
de Minas Gerais).

Os fluxos descritos acima sdo sumarizados no
quadro a seguir no quadro a seguir.
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QUADRO 1 - Atividades Desenvolvidas Relacionados aos Fluxos de Marketing

Centraljai Itacitrus Codevasf
Servicos: Gestdo do packing | « Produto: Supervisiona | s Servicos: Assisténcia Técnica para
house mediante pagamento de Qualidade; produtores, por meio de convénio
porcentagem do volume | « Produto: Responsavel por com aEPAMIG
embal ado; aquisicdo de fruta;
Financeiro: Centraliza 0 Servigos: Responsavel pelo frete

pagamento dos produtores de
liméo

Financeiro: Paga o produtor,
mediante classificagdo do liméo
guanto a qualidade

Servigos: Lava, classifica e
embaaafruta
Servicos: Manuten¢éo da

estrutura do packing house

pomar-packing house
Comunicacdo: Venda do liméo

para os clientes internos e
externos;
Negociagdo de precos e prazos

Negociagdo com clientes dada a
disponibilidade de fruta por tipo
de qualidade;

Comunicacdo: Comercializagéo
interna e externa.

Fonte: Elaborado pelos autores

Devem ser entendidos também os investimentos
iniciais relacionados a estrutura que viabiliza o
desenvolvimento desse conjunto de atividades descrito.
Estes so sumarizados a seguir.

Percebe-se que 0 maior investimento, seguindo o
critério financeiro feito, é o da propria Codevasf. Esse
investimento é bem aproveitado pelo complemento do
investimento da ltacitrus, com o uso do caminhdo, do
classificador e sua marca. N&o menos importante sdo 0s
produtores e a Centraljai como elemento de legitimidade
na relagcdo com as outras organi zagoes.

Esse modelo conseguiu resultados razoaveis. Os
beneficios obtidos pelos produtores sdo interessantes.
Somente no ano de 2008, eles receberam R$ 2,6 milhbes
pela comerciaizago de cerca de 4 mil toneladas de lim&o,
0 que corresponde a, aproximadamente, 12 containers da
fruta por semana, e 195.320 caixas de 20 kg, grande parte
em direcéo a Europa e também ao mercado interno.

Os principais compradores do mercado interno sdo
0 estado de S&o Paulo e Minas Gerais, com um faturamento
de cerca de R$ 850 mil, o que equivale a 2.260 tonel adas do
fruto, um niimero muito baixo se for levado em consideragéo
a quantidade exportada do lim&o, que sdo de 1.645 toneladas
e 0 seu faturamento que chegaa R$ 1.2 milhdes. Os principais
paises importadores sdo Holanda, Portugal e Inglaterra.

6ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA
O SUCESSO DA PARCERIA

Ha alguns elementos-chave para 0 sucesso da
parceriaentre Itacitrus, Centraljai e Codevasf, que podem

ser destacados a partir do entendimento e analise do
modelo. Esses podem ser concentrados em quatro frentes.

Primeiro, deve-se notar que o arranjo montado é
uma resposta complexa a um ambiente complexo. A
Centraljai teve que se transformar internamente e também
teve que trazer uma parceria para conseguir sobreviver a
pressdo do mercado consumidor e 0s desafios que existiam.
Um novo presidente do conselho além de mudar a
configuragdo interna da associagéo, foi em busca de
empresas de outras regides para parcerias. 1sso fica bem
caracterizado pelo modelo de arquitetura organizacional
apresentado e ajuda a visualizar a colocacdo de Verhallen
et a. (2003).

Segundo, vale ressaltar também a questdo da
complementaridade da parceria. A grande experiénciada
Itacitrus na comercializacdo e na gestdo da qualidade dos
produtos eram competéncias escassas a Centraljai. Por
outro lado, a Centraljai possui uma rede grande de
produtores aptos a adotarem esses padrfes, 0 que era
escasso a ltacitrus. Essa interdependéncia na rede,
conforme Verhallen et al. (2003), é fundamental paraasua
formag&o e sucesso.

Terceiro e ndo menos importante € a relagdo de
confianca estabelecida pela Centraljai com o produtor. Esse
fato legitima arelacdo permitindo que novas normas e um
novo sistema tivessem surgido naguele ambiente. A
Itacitrus dificilmente teria conseguido sucesso com esse
empreendimento, lidando com os produtores de forma
isolada. A detencdo do capital social por parte da Centraljai
permitiu a crenca dos produtores em um novo modelo de
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QUADRO 2 - Investimentos da Rede

Limes.

Centraljai Itacitrus Codevasf
o Produtores formaram  seus | o Caminhdo para fazer o frete do | « EstruturaFisicaPH;
pomares; pomar para o Packing House; o Cémaras Frias;
» Centraljai é elemento agregador, | « Disponibiliza mais um | « Terreno e benfeitorias;
dado o capita socia da classificador; « Projeto de Irrigacéo;
organizagao. « Investimento na marca Brazilian

Fonte: Elaborado pelos autores

negacios. A Itacitrus encontrou na Centraljai um elemento
aglutinador e capaz de gerar estabilidade narelacdo com
produtores. Coleman (1990) e Putnan (1993) destacam muito
o fato da criagéo da norma, como facilitadora de transagGes.
Essa norma € legitima e executada, porque encontrou
sustentacdo na crenca geral dos produtores. Caso contrario
a desconfianga ou inseguranca dos produtores poderia
retardar ou mesmo impedir o desenvolvimento da rede.

O quarto fator € o diferencial da parcerianacompra
do lim&o e na competicdo com outros intermediérios. O
modelo de pagamento por qualidade da producéo, a
pontualidade dos pagamentos, o servico de transporte do
lim&o resultaram em uma maior fidelidade do produtor.
Como consequéncia, produtores preferem investir na
melhoria dos seus frutos e capturarem mais valor desse
investimento, ao invés de lutar por alternativas de ganho
de curto prazo.

De fato, a competicdo com intermediarios é algo
gue deve ser muito explorado por investidores em
agronegécios em regides com essas caracteristicas no
Brasil. Esses sempre tentardo motivar produtores a romper
contatos firmados em momentos de safra e pregos baixos
o0 que reforca mais ainda a questdo da criacéo de uma norma
para ser seguida.

7CONCLUSOES

Foram avaliados os elementos fundamentais para
0 sucesso do modelo de integragéo das empresas Itacitrus,
Centraljai e Codevasf, nas quais cada uma investiu e
participa de maneiradistinta.

A ltacitrus contribuiu com as questdes relacionadas
a qualidade de produto, logistica do pomar ao packing
house, comercializag&o no mercado naciona e internacional,
além de investir na marca. Paraisso, elainvestiu em um
classificador da fruta para ser usado no packing house,
além de um caminh&o. A Centraljai administra as relagdes
com os produtores, efetua a administracéo do fluxo

financeiro, administra o packing house além de
disponibilizar m&o de obra. O maior investimento ou ativo
gue a Centralja disponibiliza ao negdcio esta relacionada
a sua capacidade de articular os produtores e manter
estéveis essas relacbes. A Codevasf por suavez permitiu,
através dos investimentos nos canais de irrigagao e
viabilizag&o dos projetos, que a culturado lim&o fosse ali
produzida. A Codevasf também realizou os investimentos
no packing house e na estrutura de armazenagem
refrigerada.

Pode ser percebido que cada uma das partes foi
fundamental a construcao do modelo de rede estabel ecido.
Todas as atividades poderiam ser realizadas por uma Unica
organizagdo que tivesse a capacidade de investimento da
Codevasf, a competéncia comercia e de qualidade da
Itacitrus e o capital socia da Centraljai. No entanto, as trés
organizacfes se complementaram para que cada uma
atingisse seus objetivos de forma mais eficiente.

Especialmente a Codevasf consegue atingir o seu
objetivo de desenvolvimento econdmico e social com seus
investimentos. Vale colocar que varios investimentos
semelhantes da empresa sdo mal aproveitados pela
sociedade. 1sso apareceu nas entrevistas e pode ser
constatado em publicacdes do Banco Mundia Este artigo
permite ver que, além do ativo fisico, as competéncias de
produgdo e marketing, bem como capital socia nafacilitagdo
da coordenagdo entre agentes em uma rede, permitem a
sustentabilidade do negdcio. Esses fatores sdo requisitos
fundamentais em projetos de investimentos futuro da
Codevasf ou qualquer outra agéncia de desenvolvimento,
seja ela publica ou privada. Garantir que esses fatores
estejam presentes ou contribuir na sua viabilizacdo é
fundamental .

Quatro aspectos-chave de sucesso mereceram
destague na andlise darede. O primeiro foi justamente a
capacidade de reinventar o modelo de negdécio tradicional
em um novo formato. E necessério reconhecer essa
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transformacdo. O status quo e a inércia organizacional
muitas vezes bloqueiam esses movimentos e isso deve
inspirar organizagdes agricolas semelhantes que, como
relatado na literatura, tém diversos desafios
organizacionais, técnicos e comerciais. O segundo foi
justamente a complementaridade de competéncias, e nao
sua equivaléncia, para que o novo modelo fosse
construido.

A compra de produtos eficientes teve destaque
na analise. Pagar em dia e incentivar por qualidade,
demonstra um caminho para diversas indlstrias outraders
gue enfrentam problemas na estruturacdo de redes de
fornecimento. Fidelizar o produtor através de servigos e
transferéncia de ganhos teve destaque na andlise. Da
mesma forma, o vinculo de confianca e relacionamentos
entre produtores na Centraljai € um elemento que deve ser
bem compreendido para empresas que, a partir de outras
regides, possam construir relacdes com produtores
regionais.

As limitagBes do artigo estéo relacionadas a
amostra reduzida de pessoas entrevistadas e a
caracteristica inerentemente subjetiva da analise dos
discursos. Outra limitac8o esta relacionada a escolha das
linhas tedricas que, de certa forma, também condicionam o
destaque a determinados aspectos em detrimento de
outros. Estudos futuros podem ser desenvolvidos
buscando minimizar essas fragilidades col ocadas.
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ANEXOS
Anexo 1

Qual avisio da Codevasf sobre a Cebtraljai (desde a sua
fundaggo até os dias atuais)?

Quais investimentos foram feitos de forma geral e quais
as expectativas da Codevasf sobre eles?

Qual o julgamento da empresa sobre o que esta dando
certo ou errado?

Qual a visdo da empresa sobre a parceria realizada pela
central com a empresa privada Itacitrus?

A Codevasf pretende continuar auxiliando a Centraljai?
Como?

O que pode ser aprendido desse caso para ser levado a
outros projetos da empresa? O que deve ser evitado?

Anexo 2

Por que a parceriacom a Centraljai?

Quais os objetivos da Itacitrus nesse negécio?

Como que a Centraljai € fundamental para o negécio? Qais
as dternativas a ltacitrus?

Quais os principais investimentos realizados? Quais as
principais atividades desenvolvidas cotidianamente no
projeto sob responsabilidade da Itacitrus?

Como foi o processo de negociagdo para construcao do
acordo com a Centraljai? O que pode ser destacado como
facilitadores ou dificuldades?

Como foi 0 processo de gjuste da rotina da Centraljai para
contemplar expectativas da ltacitrus? O mesmo, ao
contrario, como que a ltacitrus precisou gjustar suas
rotinas para se gjustar aformade trabalhar da Centraljai?
Quais os resultados aangados com essa parceria?

Qual o papel daCentraljai e da Codevasf nesse negdcio?
Quais os objetivos futuros dessa parceria? Quais 0s
desafios para consolidag@o do modelo?

Anexo 3

Fale um pouco da evolugé@o da Cebtraljai. Qual sua
perspectiva sobre os desafios que ela entrenta?

Por que buscar um parceiro privado como a ltacitrus?
Que mudangas internas ocorreram para que a gue 0s
processos fossem gjustados?

Quais os resultados para a Centraljai dessa parceria?
Como vocé vé a responsabilidade da Itacitrus e da
Centraljai no sucesso desse negdcio? Que papel a
Codevasf possui no empreendimento?

Quais os objetivos da Centraljai no futuro ? Como é visto
no futuro parcerias como essa?

Quais os objetivos futuros dessa parceria? Quais 0s
desafios para consolidag@o do modelo?

Anexo 4

Qual a sua visdo sobre aimportancia da associagdo?
Como mudou a venda do liméo para a Centraljai depois da
parceriacom altacitrus?

Qual a sua visdo sobre a importancia de parcerias com
empresas exportadoras?

Quais sdo suas alternativas de venda de liméo hoje? Como
vocé comprara essas diferentes alternativas?
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COOPERATIVISMO NOS GARIMPOS: POTENCIALIDADES
E LIMITACOESAPARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

Cooperatives in diamonds digging: potentialities and limitations from a case study

RESUMO

A Constituicdo de 1988 promoveu aforma cooperativa para organizar os garimpeiros. Neste artigo, analisa-se como 0s garimpeiros
de um municipio mineiro se apropriaram da forma cooperativa, tendo como consequéncia um inerente conflito entre a forma de
organizacdo da cooperativa e a organizagdo dos garimpos. Trata-se de um estudo de caso, para o qual se fez uma andlise dos
documentos da cooperativa, além de entrevistas semiestruturadas aplicadas aos dirigentes, aos garimpeiros associados, as autoridades
locais e a outros informantes considerados relevantes para analisar o caso. Nessa pesquisa, as teorias da Contingéncia e da Nova
Economia Institucional sdo utilizadas para explicar a génese da organizagdo. Conclui-se que a forma cooperativa ndo deve ser proposta
como solugdo para qualquer tipo de atividade, deve-se levar em consideragdo a atividade e a cultura organizacional ja estabelecida pela
organizagdo, desta vez na atividade garimpeira, 0 que acarretou uma apropriacdo inadequada, emborainvoluntéria, da forma organizacional
cooperativa.
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ABSTRACT

The Constitution of 1988 promotes cooperatives as privileged forms of organizing for the diggers. This paper analyses how diamond
diggers from a district of Minas Gerais utilize the cooperative form, having as presupposition that there is an inherent conflict
between the cooperative form and the organization of digging activities. Thisis a case study, for which documents were analyzed and
also some of the board members of the cooperative, diamonds diggers members of the coop, local authorities and other relevant
informants were interviewed. In this research Contingency Theory and New Institutional Economy are used to explain the genesis of
the organization. It is concluded that cooperative organization should not be proposed as a solution for any type of activity. One
should take into account the kind of activity and the organizational culture already established by the organization, this timein
diamonds digging, which led to an inadequate appropriation, although involuntarily, of a cooperative organizational form.

Palavra chave: Organizag&o, cooperativa, garimpeiros.

Keywords: Organization, cooperativism, diamond diggers.

1INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 desencadeou
mudangas na forma de organizacéo da atividade garimpeira,
ao determinar que as cooperativas de garimpeiros
passassem a ser beneficiadas com a prioridade do registro
de lavra. Assm, no seu art.174, paragrafo 3% o Estado

promoveu a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promog&o econémico social dos garimpeiros,
visando assim, aparentenmente, solucionar alguns
problemas da exploragdo garimpeira. Essa mudanca esta
relacionada as intensas transformagdes no marco legal e
navalorizagdo social e econdmica do meio ambiente, fruto

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 399-410, 2010



400

BITENCOURT, M. et .

das transformagdes a partir da década de 80, as que
obviamente acabaram afetando diretamente a atividade
garimpeira.

Essas transformagdes na institucionalidade tornam-
se bastante relevantes, j& que a forma de organizagéo
tradicional do garimpo ndo corresponde aldgica e valores
da forma cooperativa, assim como a forma como os
garimpeiros se apropriam dos recursos naturais néo leva
em consideracdo a preservagdo dos mesmos.

Sob o impasse entre o constitucional, atradi¢do do
garimpo e 0s valores e normas gue organizam a cooperativa
€ que emerge a proposi¢do desta investigacdo. De modo
geral, nota-se que ha muitos abusos e poucos usos
adequados da forma cooperativa como organizagéo social.
Se, politicamente, parece que tudo pode se reorganizar
sob a forma cooperativa, sob a norma Constitucional
vislumbra-se a mesma tendéncia. Destaforma, partindo do
pressuposto de que o garimpo é regido por umalégicade
organizag&o diferenciada daquela das cooperativas, em que
ambos se estruturam e se organizam por valores e
motivagdes distintos, poder-se-ia ter, no caso do garimpo,
uma aplicagdo inadeguada da forma cooperativa, dado que,
ndo necessariamente, sdo compativeis a forma de
apropriacdo dos recursos naturais pela organizagdo do
garimpo com a forma de organizag&o da cooperativa.

No ano 2000, todos os garimpos localizados no
municipio mineiro, no qual esta pesquisafoi desenvolvida,
foram fechados pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), 6rgdo ambiental do estado de Minas Gerais,
devido aintensa degradacéo provocada pela garimpagem,
acabando com uma atividade de mais de dois séculos de
antiguidade no municipio. Na busca de solugfes para os
garimpeiros, que tinham essa atividade como principal
fonte de renda, foi exigido pela FEAM que os garimpeiros
regularizassem sua atividade para continuar garimpando.
Dessa forma, o representante do Ministério Publico,
buscando solugdes para o problema, propds aos
garimpeiros aformacdo de uma cooperativa. Assim, aforma
organizacional cooperativa passou a ser aplicada parauma
nova fungdo: a gestdo coletiva dos impactos no ambiente
de uma atividade extrativa, baseada na exploracdo de
recursos exaurivels, com apropriagao privada dos mesmos.

2 ORGANIZAGAO: CONCEITO E FUNDAMENTOS

Os tedricos organizacionais visualizam a
organizagdo moderna como a solugdo universal para o
problema da ordem social. Ela esta baseada por sua vez,
em principios racionais e cientificos. Assim, a organizacdo
passa a ser referendada como um instrumento para

autorizar e realizar objetivos coletivos, através do
delineamento de suas estruturas voltadas a administragdo
€ manipulagdo de comportamentos organizacionais (GLEEG
et al., 2006). Essa visao também se encontra presente na
sociedade contemporénea, pois as organizagdes sdo
concebidas como as formas mais racionais e eficazes para
se dcangar a competéncia e a eficiéncia, visto que ambas
tornaram-se metas a serem perseguidas (CURY/, 2000).

De acordo com Ménard (1997), ha vérias razdes
tedricas que permitem explicar a existéncia das
organizagoes, entre elas destaca-se:

a) a capacidade de processamento de informacdo que as
organizacgdes possuem estendendo-a ao dominio da
racionalidade;

b) partindo do pressuposto da racionalidade limitada dos
agentes econdmicos e 0s comportamentos oportunistas que
geram conflitos, as organizages aparecem como meio de
reducdo desses conflitos em virtude dos seus procedimen-
tos préprios (motivacoes ligadas a presenca de uma hierar-
quig, etc.);

c) devido as incertezas provenientes do ambiente tanto ex-
terno como interno, as organizagtes desempenham o papel
de estabilizadores do ambiente, reduzindo-as;

d) as organizagBes econbmicas podem facilitar o comporta-
mento adaptativo e acrescentar eficiéncia na economia

Entretanto, vale ressaltar que as organizagdes sdo,
essencialmente, oriundas de processos sociais, uma vez
gue decorrem da agdo intencional de individuos tanto na
fase de sua constituicho como durante seu
desenvolvimento, podendo ser construidas e
reconstruidas para atingir os propositos estabel ecidos
(VALADARES, 1995; ETZIONI, 1976).

De acordo com Blau (1970, p. 13), ha variostipos de
organizagles, entretanto, elas possuem algo em comum,
uma vez que resultam da juncdo de certo nimero de
pessoas que se organizam em uma unidade social —uma
organizacao — estabelecida com o propdsito de alcangar
certas finalidades, num esforgo coletivo. Nas palavras
desse autor, a génese da organizagdo ocorre da seguinte
forma: “se afeitura de umatarefa requer mais de que (sic)
um punhado de homens trabalhando juntos, eles nao
podem agir deixando cada um fazer aquilo que julgar que
deva ser feito; antes é preciso que eles se organizem”.

Ménard (1997) concebe a organizagdo como um
conjunto estruturado de participantes que coordenam seus
recursos no intuito de alcancar objetivos, funcionando
assim, como um mecanismo de coordenacdo entre 0s
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individuos. Dessa forma, a organizagao aparece como a
unidade fundamental, na qual se tomam decisdes coletivas.
Além desses elementos que caracterizam a organizagdo
Ménard (1997) cita

a) ser decorrente de um acordo implicito ou explicito,
sobre certos objetivos e em relagdo os melos acordados
para expressar o préprio acordo, bem como o desacordo
acerca dos objetivos e sobre os mecanismos de dissociagdo
(contratos, rendincias, regras, €tc.);

b) uma coordenagdo formal, que define uma
estrutura caracterizada por seu grau de complexidade (a
hierarquia), por regras e procedimentos (a formalizag&o);
pelo seu grau de centralizacdo (a decisio).

A organizaggo como lugar de decisdo é a orientagdo
metodol 6gica fundamental na andlise do autor supracitado.
As escolhas entre aternativas econdmicas séo tomadas
levando em consideracdo os custos, apresentando um
carater coletivo. As escolhas ocorrem dentro de uma
estrutura que liga os participantes entre si e dentro de um
contexto de autoridade e de hierarquia que, por suavez,
possuem o proposito de reforcar os mecanismos de
controle. Entretanto, as escolhas ndo se dao apenas com
relacéo a alocacdo de recursos em funcéo de indicadores
de mercado. Ela ocorre também no ambito da estrutura
interna da organizac&o, como na delegacéo de autoridade,
legitimago de poder, controle e outros (MENARD, 1997).

Todas as caracteristicas anteriormente assinaladas
sobre organizag@o aparecem abarcadas em um conceito
compreensivo que escolhemos para orientar 0 n0sso
trabalho, por ser 0 mais pertinente a nossa discussao sobre
a compreensdo da forma cooperativa garimpeira estudada:

Uma organizagdo € um arranjo institucional que possibilita
a consciente e deliberada coordenag&o de atividades dentro
delimitesidentificaveis, no qual os membros se associam
em bases regulares por intermédio de um conjunto de acor-
dosimplicitos e explicitos, comprometem-se mutuamente
em relagdo a agles coletivas com a finalidade de criar e
alocar recursos e capacidades por meio de comando e coo-

peracdo (MENARD, 1995, p. 172).

Este conceito destaca o papel de coordenacdo que
a organizacdo desempenha, no qual combinam pessoas,
méguinas e matérias-primas, visando alcangar os objetivos
definidos a priori pelos participantes, utilizando-se para
tanto de mecanismos de comando e cooperacéo.

2.1 A organizag&o cooperativa

Valadares (2003), ao discutir sobre a defini¢do de
cooperativas, afirma que em geral é improdutivo buscar

uma definicdo concisa de cooperativas devido a
multiplicidade de aspectos que tal definig&o deve incorporar.
Assim, segundo €le:

[...] existe um ndmero excessivo de aspectos que devem ser
considerados e que néo caberiam em um Unico conceito.
Além disso, ndo existe acordo entre os estudiosos sobre
todos os aspectos rel evantes que caracterizam uma coope-
rativa. Os conceitos acabam reforgando simplesmente o
ponto de vista subjacente em suas defini¢des particul ares

(VALADARES, 2003, p. 15).

No entanto, sinaliza que ha alguns aspectos que
apresentam concordancia entre os estudiosos como: (i) na
sua esséncia a cooperativa € um empreendimento
econdmico; (ii) a cooperativa deve servir aos interesses
dos seus membros; (iii) por extensdo, a cooperativa
beneficia a comunidade de um modo geral; (iv) como
empreendimento econdmico a cooperativa realiza a
intermediac8o dos interesses dos seus membros com o
mercado; (v) e nesse caso prevalecem as questdes
imperativas de eficiéncia, produtividade e competitividade
econdmica, tanto no que se refere as relagfes internas da
cooperativa com seus cooperados, quanto no que se refere
as relagBes externas com o mercado (VALADARES, 2003).

A defini¢8o apresentada por Valadares (2003) sobre
cooperativas € considerada apropriada para este estudo.

Cooperativa é o empreendimento econémico de proprieda-
de e sob controle dos seus usuarios, que realiza a
intermediagdo dos interesses econdmicos desses e que dis-
tribui beneficios e custos na razéo da utilizagdo que esses
usuarios-proprietarios fazem dos servigos a eles
disponibilizados (VALADARES, 2003, p. 17).

Essa definicéo esta de acordo com a concebida
pelaAlianca Cooperativa Internacional - ACI (1995, p. 24)',
em seu congresso centendrio realizado em Manchester,
Inglaterra, em 1995, quando declaram que as cooperativas
constituem “ uma associagéo autdnoma de pessoas que se
unem, voluntariamente, para satisfazer as aspiracdes e
necess dades econdmicas, sociais e culturais comuns, por
meio de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida’.

As cooperativas tém como caracteristica principal
ser uma unido (livre) de pessoas e ndo de capitais. A
Constituicdo Brasileira de 1988 assegura a autonomia das
cooperativas estabelecendo que “a criagao de associages
e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
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autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (BRASIL, 1988). Outro elemento a ser
destacado é que a associagéo a cooperativa ndo é obrigatoria,
sendo que a sua existéncia estd atrelada a satisfagdo dos
interesses de seus membros, 0 que nNdo se restringe aos
aspectos econdmicos. Dessa forma, osindividuos resolvem
cooperar, através da organizagao cooperativa, & medida que
observam que tal atitude pode proporcionar maior satisfacéo
de suas necessidades declaradas ou implicitas.

Para a defini¢do e a andlise das cooperativas podem
ser escolhidos distintos marcos tedricos, desde os de
tradic&o rochedal eana, que ddo mais énfase aos principios
cooperativos', ou os vinculados a economia solidaria, até
enfoques de cardter mais empresarial, como a teoria de
Mnsterii, Neste trabalho consideramos mais apropriada
essa Ultima abordagem, ja que uma maior énfase nas
questdes vinculadas aos principios cooperativos fariamais
dificil o didlogo com a experiéncia organizacional e o tipo
de institucionalidade do caso em estudo.

Os autores que aderem a Teoria de Minster,
segundo Pinho (1982), apresentam 0s seguintes
pressupostos:

1) a cooperagdo ndo exclui o interesse pessoal, nem a con-
corréncia, ao contrario, permite aos fracos desenvolverem-
se dentro da economia competitiva;

2) 0s associados buscam satisfazer seus interesses pesso-
ais através de cooperativas, quando verificam que a agdo
solidéria é mais vantajosa do que a agdo individual (essaéa
capacidade “equilibradora’ da cooperativa);

3) a cooperativa adquire sua prépria importancia econdmi-
ca, independentemente das uni dades econdmicas dos asso-
ciados;

4) os dirigentes (consel hos de administraggo e gerentes) aten-
dem aos seus proprios interesses na medida em que fomen-
tam os interesses dos membros da cooperativa; suas rendas
e seu prestigio devem aumentar proporcionalmente a
mel horia da situacdo dos associados; dai, a necessidade de
fiscalizar a gestéo empresarial (conselho fiscal) e estabele-
cer controles ingtitucionalizados contra agoes negativas dos
membros (como sabotagens na entrega de produtos, afasta
mentos, etc.);

5) entre os associados e a cooperativa deve haver “solidari-
edade ou lealdade consciente”, embasada em normas
contratuais ou estatutérias (que legitimam essa lealdade) e

ndo “solidariedade cega”).

Pinho (1977) explana que, independente do tipo de
cooperativa que se trate, ela esta sujeita aos mesmos

imperativos de eficacia e de rentabilidade que norteiam as
empresas ndo cooperativas, diferenciando-se dessas
apenas pelo fato de terem que obedecer as modernas
técnicas de administragdo de empresas e as normas de
racionalidade econémica, mas adaptadas aos principios
doutrinarios do cooperativismo. Esses principios estéo
incorporados nalegislacdo cooperativista.

3ADUPLANATUREZA DA COOPERATIVA E SUA
RELACAO COM O MERCADO

Retornando & defini¢&o de Vaadares (2003), devem-
se sublinhar as fungdes de dono e de usuario que o
associado adquire. Na cooperativa, 0s associados assumem
acondi¢&o de donos e usuarios da mesma quando investem
0 seu capital na cooperativa e, simultaneamente, quando se
utilizam dos servicos oferecidos por ela. Dal emerge o caréter
“sui generis’ desse tipo de organizacdo (PINHO, 1977).
Assim, resulta que a dupla natureza do cooperado como
dono e usuério simultaneamente exigirdo alienar os objetivos
da empresa aos do associado.

Esse duplo papel do cooperado é caracteristico
desse tipo de organizagdo, umavez, que a cooperativa se
constitui em uma associagcdo, enquanto reunido de
pessoas, e em um empreendimento, enquanto juncéo de
capitais.

A cooperativa enquanto associacdo esté regida por
principios democraticos em que a participagdo do usuario
é privilegiada independentemente do capital de que é
detentor, manifesta na regra do voto singular e unipessoal
(um sdcio = um voto). Enquanto empresa, a cooperativa
consiste em um conjunto de recursos — capital, tecnologia
e conhecimento — aplicados com afinaidade de atingir os
objetivos tragados pela associagdo, perseguindo a méxima
eficiéncia no manejo desses recursos (SCHUL ZE, 1987).

O voto igualitério e a participagéo dos associados
na gestéo da organizag@o constituem caracteristicas

" E um 6rgéo de representagao das cooperativas do mundo inteiro,
fundado em 1895.

i Os principios cooperativos destacados pela ACI (1995) sdo
sete sendo eles: 1) Adesdo livre e voluntaria; 2) Gestdo
democratica; 3) Participagéo econdmica dos sicios; 4) Autonomia
e independéncia; 5) Educacdo, formacgdo e informacédo; 6)
Intercooperagdo; 7) Interesse pela comunidade.

il Essa teoria foi desenvolvida por um grupo de professores do
Instituto de Cooperativismo da Universidade de Minster, na
Republica Federal da Alemanha (Pinho, 1984).

v Lel n°. 5.764/71
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marcantes das cooperativas. Nelas, a participagdo no
processo deci sorio independe do niimero de quotas-parte
(capital) investido pelos cooperados. As decisdes sao
tomadas coletivamente por meio de assembléias em que a
participacdo € direito e obrigacéo de todos.

Os resultados econdmicos na organizagéo
cooperativa sdo norteados pelaidéia de uma contribuigdo
equitativa por parte do associado em que as sobras liquidas
séo distribuidas proporcionalmente as operacgdes
efetuadas por cada membro.

Resumindo Panzutti (2000) coloca que as
cooperativas se regem por trés principios basicos:
propriedade cooperativa, que significa que 0s seus usuarios
s80 os proprietérios e os detentores do capital; gestdo
cooperativa que implica que o poder de decisdo se
concentra nas maos dos associados; e reparticao
cooperativa, que significa que a distribuicdo das sobras
liquidas da cooperativa é feita proporcionalmente a
participacdo dos associados nas operacdes com a
cooperativa.

Bialoskorski Neto (2006) coloca que as
cooperativas aparecem como estruturas intermediarias
entre as economias particulares dos cooperados e do
mercado. Desta forma, as cooperativas ndo irdo possuir
do ponto de vista econdmico uma existéncia autbnoma e
independente dos seus membros, devendo assim existir
Como organizacdo econdmicaintermediéria, aservigo da
satisfacdo das necessidades das economias particulares
dos cooperados.

A cooperativa além de ser um empreendimento
econdmico visa promover socialmente os cooperados,
proporcionando melhorias na sua qualidade de vida. Assim,
buscando satisfazer & dimensdo social a cooperativa presta
Servigos a seus associados, mas que para serem of erecidos
necessita-se de uma gestdo econémica eficiente que
permita pagar por eles. Portanto, para alcancar objetivos
sociais é necessario satisfazer os objetivos econdmicos,
0U sgja, esses constituem um meio para alcancar aqueles
(VALENTE, 1999).

4 GARIMPOSE GARIMPEIROS:ANTECEDENTESE
FUNDAMENTOS

A descoberta de ouro e diamante em Minas Gerais,
no inicio do século XVIII, constituiu um marco histérico
no processo de colonizagdo do Brasil, deslocando o polo
econdmico da Coldnia, até entdo baseado na producéo
acucareira da regido Nordeste. O meio de controle da
producdo mineral adotado pela Coroa Portuguesa incluia

a urbanizagdo dos sitios produtores e a instituicdo de
normas rigidas de fiscalizag&o, cujainfracéo era passivel
de severas penas, objetivando, sobretudo, garantir a parte
gue devia caber a Coroa. Os homens livres e sem posses
se viram entéo forgados a buscar lugares ermos do
territério, escondidos nas “grimpas’ das serras, para
praticarem suas lavras distante das autoridades. Assim, 0s
chamados grimpeiros deram origem ao termo garimpeiro.
Nesse sentido, a prépria etimologia da palavra garimpeiro
ja denotava ilegalidade, marginalidade (CENTRO DE
TECNOLOGIA MINERAL - CETEM, 2004).

As condic¢des adversas de vida e trabalho no
garimpo, as dificuldades de obtencdo de suprimentos e de
venda de produtos, juntamente com outros fatores
conduziram ao desenvolvimento de tragcos culturais
préprios. Assim, no que se conhece como “lei do garimpo”,
eles estdo incorporados no principal sistema de organizacdo
da atividade que, por sua vez, funciona como um codigo
técito, responsavel pela estruturagdo das relagdes sociais
do garimpo. A “lei do garimpo” é formulada e reproduzida
pelos garimpeiros nos seus respectivos garimpos, sendo
visuaizada como a ordem suprema. Ela estrutura as relagBes
de trabalho, as formas de gestao, os direitos e deveres dos
trabalhadores, a divisdo do produto extraido, os direitos
de exploracdo em uma determinada &rea e as relagdes com
0s compradores (COSTA, 2007).

O garimpo pode ser considerado como um agente
de transformacéo das regides e cidades, passando a
interferir na economia, cultura e sociedade como um todo
(GUIMARAES, 19—; SETUBAL, 1950). Destaforma, 0
garimpo possui a capacidade de fazer surgir e desaparecer
cidades em um espaco de tempo curto (GUANAES, 2001).

No garimpo, o individualismo aparece como uma
caracteristica marcante, pois cada garimpeiro busca o
enriquecimento rapido, através de uma conduta voltada
para ganhos imediatos e vultuosos (GUIMARAES, 19—;
SETUBAL, 1950). No entanto, Guandes (2001, p. 73)
observa que, no ambiente de garimpo ha limites para a
aceitacdo da acéo individualista. “Geralmente os
garimpeiros unem-se em oposiGao a outros garimpeiros
gue os ameagam ou, mais frequentemente, aos donos e
empresarios do garimpo”. Cleary (1992) continua afirmando
gue todas as categorias sociais existentes nos garimpos
se unem gquando ocorre uma ameaga externa a existéncia
do garimpo, por parte de uma companhia de mineracdo ou
do Estado.

Em seu estudo, Coelho (2004) destaca que
determinadas atividades do garimpo exigem o
estabelecimento de relactes de confianga e cooperagdo
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em contraposi¢ao a outras marcadas por desconfianga e
individualismo. Por exemplo, a escolha do garimpeiro “linha
dafrente” no buraco onde se esté realizando a explorago
€ determinada por relagdes de confianga. Nesse &mbito,
elapode ser entendida como a expectativa (em termos de
probabilidade) de como outra pessoa se comportard numa
ocasido futura (VALENTE, 1999). Entretanto, como a
confianga pode ser resultado de agBes racionais na procura
de melhor resultado econdmico, ndo necessariamente indica
uma atitude nado individualista ou que procure o bem
coletivo.

Vaeressatar que o sentimento de desconfianga do
garimpeiro é oriundo das proprias caracteristicas da
atividade, devido ao seu carater deilegalidade intrinseco a
sua origem, a auséncia das garantias de regulamentac@o
estatal, aos perigos da exploragdo, somado ao fato de lidarem
com um produto extremamente valioso. Dessa forma, as
relacoes de confianga adquirem fundamental importancia

Coelho (2004) afirma que no trabalho garimpeiro a
experiéncia, o conhecimento e o saber-fazer constituem os
principais fatores de distingo hierarquica. Namaioriadas
vezes, 0 saber exigido esta relacionado a um conhecimento
tacito e a saberes empiricos. O saber atribui poder agueles
garimpeiros que o detém, o que por suavez determina sua
posi¢éo na hierarquia de trabal ho.

Apesar de ocorrerem diferencas na forma de
organizacdo de cada garimpo, pode-se dizer que esses
apresentam algumas caracteristicas universais que,
segundo Cleary (1992), permitem falar em uma “ estrutura
socia dagarimpagem”.

Os trabalhadores do garimpo podem ser divididos
em doistipos: o diarista e o0 porcentista. O primeiro recebe
um sal&rio diério independente da quantidade de mineral
extraido, além de receberem comida e acomodagéo sem
gue isso sgja deduzido do seu salério. Ja o porcentista é
aquele que trabalha e recebe uma porcentagem sobre o
mineral extraido. O regime de porcentagem varia, mas
normalmente gira em torno de 5%. Esses também recebem
alimentacdo e acomodagdo sem que sejam descontados
dos rendimentos auferidos com a producdo do mineral.

Cleary (1992) apresenta uma divisdo dos donos de
garimpo/fornecedores em categorias, sendo as principais
as seguintes:

» manual: sdo agueles que possuem lugar paralavra,
mas contam apenas com tecnologia manual paratrabalha-
los;

* mecanizado: uma pessoa que possui alguma
maguinaria e capital, mas ndo chegando a ser um investidor
de grande porte;

* empresarios. pessoas que financiam a atividade
(donos de garimpo) comprando maquinaria e lugares para
lavra, podem organizar e supervisionar as operacOes ou,
guando ausentes, nomeiam uma espécie de “gerente”’ para
realizar suas operacoes;

* sOcio: € uma espécie de investidor menor que
ocorre quando o dono do garimpo divide com outra pessoa
0s custos advindos da exploracéo do garimpo. Em
contrapartida, o socio tera uma porcentagem sobre a
producdo que depende do valor investido e € resolvido
antecipadamente entre o dono e o0 sdcio. Esse ndo
necessariamente precisa ser garimpeiro.

A estrutura social no garimpo, sumariamente
descrita anteriormente, ndo se encerra neste quadro, uma
vez que pode apresentar outros grupos como, por exemplo,
0s comerciantes de pedras, que também passam a compor
0 cendrio do garimpo. Essa estrutura social também néo é
fixa, pois ocorre uma mobilidade social tanto ascendente
como descendente.

De acordo com Barreto (2001), aremuneragéo do
garimpeiro esta relacionada ao tipo de modalidade de
trabalho adotado em cada garimpo. Assim, ha o regime de
conta propria, no qual o garimpeiro trabalha parasi mesmo
ou familia. Meia-pracga é a associagdo entre dois ou mais
individuos, quando um fornece os instrumentos de
trabalho e as condic¢les de sobrevivéncia e o outro trabalha;
o resultado é dividido entre eles. Porcentagem, que jafoi
mencionado. Empreitada é o contrato por trabalho
desenvolvido. As diarias sdo quando existe pagamento
por dia de trabalho. Salienta-se que, em um garimpo, podem
ocorrer uma ou vérias modalidades de trabalho,
dependendo das categorias profissionais, rentabilidade do
garimpo e outras variaveis.

Uma caracteristica marcante dos garimpos € a
apropriagdo privada da riqueza mineral. Historicamente, a
informalidade na estrutura organizacional e o precario
controle estatal eram caracteristicos nos garimpos,
sobretudo naguel es de menor escala. Também o impacto
da atividade nos recursos naturais ndo foi tradicionalmente
controlado pelos garimpeiros, deixando sua marcaindelével
na pai sagem sem maiores constrangi mentos.

De modo geral, percebe-se que ha caracteristicas
comuns a todos os garimpos e garimpeiros como: local
associado a riqueza, sorte, aventura, liberdade, conflito,
relacBes marcadas por confianga/desconfianca, etc.
Entretanto, a forma de organizacdo socia do garimpo pode
se diferenciar, uma vez que cada garimpo molda sua
organizacdo em funcgdo das contingéncias que o envolvem.
Tal reflexdo nos remete a certas indagacBes como: sera
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que essas formas de organizacdo dos garimpos podem ser
compatibilizadas com a forma organizacional das
cooperativas? Em caso positivo, como seriaisso possivel?

5A COOPERATIVAEM ESTUDO E SUAFORMA DE
ORGANIZACAO

A cooperativa pesquisadafoi criada em 2001, para
tentar solucionar a situacdo legal dos garimpos, 0s quais
tinham sido fechados pel os 6rgaos ambientais estaduais.
Em novembro de 2008 possuia em seu quadro social 667
garimpeiros associados. Quando da sua fundagéo, a
cooperativa tramitou e obteve a permissdo de lavra sobre
uma area de garimpo do municipio, possuindo o seu direito
de lavra, que lhe permite apriori exploré-las. Nessas aress,
0s garimpeiros associados a cooperativa podem trabal har
desde que cumpram certas exigéncias como: recuperagcdo
das areas degradadas, nao trabalhar em area de
preservacdo permanente (APP), ndo jogar lixo no rio e
repassar 0s 3% da venda dos diamantes para a cooperativa
e para o Patriménio Histérico do municipio como estabelece
alegislagdo local. Sobre esse Ultimo ponto sera comentado
mais adiante. Para efeitos legais, a area da qual a
cooperativa obteve o direito de lavra constitui um garimpo
Unico, embora sgja explorada em 42 subéreas diferentes.
Além desse, ha no municipio também outros garimpos que
sdo de empresas multinacionais.

O requisito exigido pela cooperativa para que uma
pessoa se torne associado é que ele sgja garimpeiro ou
gue tenha alguma relagdo com o garimpo. Também a
cooperativa recebeu da Prefeitura o monopdlio da emissdo
da carteira de garimpeiro, necessaria a todos os vinculados
a atividades de garimpagem no municipio. Essa carteira é
considerada uma filiagdo a cooperativa e habilita os
possuidores a garimpar nos locais em que ela detém a
permissdo de lavra. Nela se indica que a pessoa € associada
eindicaaareanaqual apessoaestd garimpando. Tanto a
emissdo da carteirinha, como sua renovagdo anua tem
custos para 0s garimpeiros.

A cooperativa detém também o poder de emitir o
registro de méquinas e motores, cujo pagamento € de
responsabilidade do dono do garimpo. Finalmente, ela
busca adequar a exploragdo garimpeira aos requerimentos
dalegidacdo especifica e ambiental. Nesse sentido, todas
as suas atividades estédo destinadas a organizar a
preservagdo do meio ambiente. Essa cooperativa ndo realiza
atividades relativas a producéo, industrializacdo, nem
comercializacdo de insumos ou de diamantes.

Nesse marco, a cooperativa pesquisada tem entre
suas atividades regularizar a documentagéo pertinente a

liberagdo de &reas, desenvolver um trabalho de orientacao,
fiscalizac8o, conscientizagdo dos garimpeiros quanto a
forma correta de trabalhar e, a0 mesmo tempo, procura
recuperar as areas degradadas, através do mecanismo de
mutirdo. Para orientar e conscientizar 0s garimpeiros, a
cooperativa emite informativos sobre a preservagdo do meio
ambiente, elabora e/ou distribui cartilhas, organiza palestras
estimulando os garimpeiros para que trabalhem respeitando
0 meio ambiente . Os garimpeiros declaram que a
cooperativa de fato cumpre com esses cometidos, ja que
eles recebem sua orientacdo quanto a preservagao
ambiental. No entanto, elando conta com uma equipe que
realize esse servico de forma satisfatoria, pois ndo possui
um técnico ambiental que preste servi¢o a todos os
garimpeiros associados, nem assessoria juridica
permanente.

A cooperativa ndo interfere diretamente nas
decisdes que sdo tomadas no garimpo, bem como no
processo de venda de diamantes, compra ou alugudl do
maguinério, a menos que o garimpeiro recorra a cooperativa.
Quando isso ocorre, normalmente a cooperativaindica um
comprador que possa oferecer o melhor preco. A
cooperativa também ndo interfere naforma como ocorre o
processo de remuneracdo dentro do garimpo.

A Lel Municipal n°. 781 de 2005, que dispde sobre
0 exercicio de exploragdo de minérios no municipio,
estabel ece que a cooperativa e o Patrimdnio Histérico do
municipio devem receber uma porcentagem sobre o
resultado da venda dos diamantes nas areas de garimpo
nas quais a cooperativa possui a autorizagdo de pesquisa,
sendo que 1,5% do valor de venda do diamante caberiaa
cooperativa e 1,5% ao Patriménio Histérico. Entretanto, a
cooperativa ndo realiza nenhum controle sobre a producéo,
nem sobre a venda de diamantes.

A cooperativa ndo possui gerente, todas as
decisBes se concentram na diretoria, mais especificamente
nafigura do presidente, apresentando assim um processo
de gest&o bastante centralizado. As fungdes da assembleia
geral ficam geramente restritas & homologacgdo das
decisdes anteriormente tomadas pela diretoria. N&o existe
um calendério predeterminado de assembl eias ou reunides
de associados, normamente elas acontecem com maior
frequéncia quando surge algum problema que necessite
da presenca de todos os associados.

Normalmente, a diretoria reline-se umavez por més
para poder discutir assuntos pertinentes aos garimpos e
aos garimpeiros como: recuperacbes de é&rea,
documentacdo, fiscalizacdo, orientacdo quanto a
preservacdo do meio ambiente e apoio aos garimpeiros na
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areasocial. Nessas reunifes se decidem quais as atividades
gue ficam sob responsabilidade de cada dirigente. As
atividades geralmente sdo exercidas fora da cooperativa,
como a fiscalizago dos garimpos, j& que raramente sdo
tratadas questdes vinculadas a gestdo da cooperativa.
Assim, observa-se que os dirigentes ndo desempenham
as atividades de caréter administrativo e fiscal listadas em
Seu estatuto.

No quadro de funcionarios contratados, a
cooperativa conta com uma secretéria, um contador que
presta servico diariamente e um técnico (bidlogo) que se
reporta apenas ao presidente. As atividades que o bidlogo
realiza estdo relacionadas a avaliacdo, estudo e relatério
de impacto ambiental.

Os garimpos do municipio sdo fiscalizados pelos
seguintes 6rgdos ambientais. Policia Ambiental, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéveis
(IBAMA), Conselho de Politica Ambiental (COPAM),
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Mineiro de
Gest&o das Aguas (IGAM), FundagZo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM). A cooperativatambém é fiscalizada pelo
Ministério Publico que, quando toma conhecimento de
algumairregularidade entra em contato com a cooperativa
estabelecendo um prazo para que o fato se resolva antes
deinterditar o garimpo.

As expectativas dos garimpeiros a respeito da
cooperativa sdo variadas, amejando que se cumpra sua
funcéo, na satisfacdo das necessidades basicas de
sobrevivéncia. Esperam que elalhes forneca cestas basicas,
remédios, lona para os barracos, etc, nos momentos de
crise, tendendo a exigir da cooperativa solucéo para todos
0s seus problemas. A cooperativa, em ocasiGes, jarealizou
funcdes filantropicas em beneficio dos seus associados.
As autoridades municipais e judiciais reconhecem que
€s5as expectativas sdo excessivas e avaliam que ndo existe
real conhecimento, por parte dos garimpeiros, sobre o que
seja uma cooperativa. A participagdo dos associados na
organizagdo confirma essa visao.

6 PAPEL DOS CONTRATOS NA COORDENACAO
DA COOPERATIVA

A firma, para Zylberstajn (2005, p. 398) tem uma
natureza contratual, aparecendo como uma resposta
eficiente dos agentes econdbmicos para coordenar a
producdo. A partir da percepcdo da firma como um “nexo
de contratos’, as organizagdes passam a ser visualizadas
como “arranjos institucionais’ que cumprem atarefa de
regular as transagdes, seja por meio de contratos formais
ou informais. “Os contratos surgem como estruturas de

amparo as transactes que visam controlar a variabilidade
e mitigar riscos, aumentando o valor da transacdo ou de
um conjunto complexo de transacdes’. Destarte, 0s
contratos emergem dentro de um determinado ambiente
instituciona associado a custos de transacéo ligados &
assimetria de informag&o, que a priori definem as formas
de governanca.

Zylberstajn (1995), ao realizar umarevisdo tedrica
do trabalho de Macneil sobre contratos, em comparagéo
com a economia dos custos de transagdo, afirma que os
contratos podem ser classificados em classicos,
neoclassicos e relacionai’s, existindo uma correlagéo entre
0s tipos de contratos e os atributos das transacgoes:
especificidade de ativos, frequéncia e incerteza.

Segundo esse autor, o contrato cléssico é concebido
como um contrato completo, ocorrendo no contexto do
mercado quando essa forma de governanca € escolhida. A
identidade dos agentes que atuam n&o é relevante paraa
transagdo, ndo hé flexibilidade contratual, a natureza e as
dimensdes sdo definidas antecipadamente.

Ja o contrato neocléssico caracteriza-se por amejar
a manutencdo da relagdo contratual, pois seu término
ocasionaria custos para ambas as partes, sendo esses
superiores aos custos de renegociagdo, 0 que ndo ocorre
no tipo classico. O contrato original é utilizado como
fundamento para uma nova negociag&o.

Os contratos relacionais séo os mais flexiveis,
diferenciando-se do modelo anterior por ndo utilizar o
contrato original nas negociages futuras. A cada transagéo
€ realizado um novo contrato, que leva em consideracéo
as varidveis do ambiente para sua elaborag&o.

Os contratos que a cooperativa estabelece com
seus associados sdo do tipo neoclassico, buscando a
manutencgdo desses contratos, ja que o seu rompi mento
geraria custos. Dentro desse contexto, cabe se perguntar
gual seria o papel dos contratos na coordenagdo da
cooperativagarimpeira? Qual a estruturade incentivos
e controles desses contratos? Quais 0s contratos
formais e informais existentes na cooperativa? Qual o
efeito dos contratos para a cooperativa e para 0s
garimpeiros cooperados? Na busca por respostas,
procurou-se analisar o estatuto da cooperativa, no
entendimento de que o estatuto é o contrato maior da
cooperativa, bem como as outras formas contratuais
existentes.

Em primeiro lugar, nota-se que o desenho contratual
apresentado no estatuto ndo condiz com a realidade
observada. Nesse sentido, tem-se que o formato
apresentado do estatuto da cooperativa assimila-se ao
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model o de estatuto cléassico das cooperativas de producao.
Dos objetivos estabelecidos no estatuto, até o momento,
ela apenas tem conseguido realizar atividades relativas a
obtenc&o da prioridade para pesguisa da lavra. Sendo
assim, as demais atividades propostas no seu estatuto
nado estéo sendo cumpridas como, por exemplo: adquirir,
receber, beneficiar, classificar, armazenar, comerciaizar e
industriaizar a producgdo oriunda da garimpagem para a
venda comum.

Nos garimpos do municipio, os contratos sdo
informais e geralmente ocorrem entre os garimpeiros
(diarista, mela-praca, conta-propria), donos de garimpo,
fornecedor, dono de fazenda que sdo as pessoas
envolvidas com o garimpo e, na maioria das vezes, dizem
respeito & forma de remuneracdo, mas especificamente ao
valor da porcentagem do garimpeiro, caso encontre um
diamante, ao valor da diéria e a porcentagem que cabe ao
fazendeiro.

Assim, percebe-se que 0s garimpeiros se organizam
horizontalmente na forma de relagdes contratuais com a
cooperativa e simultaneamente mantém acordos informais
entre eles, amparados por lagos sociais e pelareputacdo. A
cooperativa apenas interfere nas agdes que dizem respeito
alel e a0 meio ambiente, enquanto os contratos ocorrem
fora da esfera da produgéo, embora alguns sgjam de crucial
importancia paraviabilizar amesma, como os TACs.

Além dos acordos informais que existem no garimpo,
a cooperativa também estabel ece alguns contratos formais
celebrados com seus associados, nos quais se determinam
uma série de responsabilidades: como a carteira de
garimpeiro, o registro das méguinas e sua renovagdo, a
autorizag8o para passar a maquina, o TAC, o Plano de
Lavra Garimpeira (PGL) e o Termo de Autorizagéo de
Maquina.

A cooperativa assinou, como representante dos
garimpeiros, um TAC com o Ministério Pblico da comarca
do municipio. O TAC é assinado também pelo garimpeiro
responsavel pela area de cada garimpo, assim se
comprometem a recuperar totalmente a area utilizada na
extracdo, ap6s o término da exploragdo, visando regularizar
aatividade.

O PLG quefoi assinado pela cooperativa, também
inclui responsabilidades para os garimpeiros e € obrigatério
para os garimpos mecanizados. Nele fica estabelecida a
obrigacdo de executar as medidas propostas no projeto
técnico de controle e de recuperacdo de area

Além disso, a cooperativa emite o Termo de
Autorizago para Maquina, sem o qual o garimpeiro ndo
pode utilizar améaguina no seu garimpo. Norma mente, esse

é solicitado a cooperativa, pelo responsavel do garimpo
como, por exemplo, o fornecedor. Nele se estabelece que o
garimpeiro estara autorizado a passar a maguina, desde
gue sgjam respeitados os 30 m das margens das nascentes,
rios e corregos, seguindo todas as normas ambientais,
exigidas pela FEAM, COPAM, IBAMA e Ministério
Publico. Caso seja desrespeitado o TAC, ouo PLG elou 0
Termo de Autorizagdo de Maquina serdo passiveis de
penalidades, como o embargo dos garimpos e outras
sangdes advindas da legislagdo ambiental.

Portanto, verifica-se que através desses
instrumentos contratuais, a cooperativa busca fazer com
gue os garimpeiros cumpram com alegislagdo, ja que havera
consequéncias negativas para todos no caso de nao
cumprimento desses contratos, e assim busca controlar os
custos de transacdo resultantes da gestdo ambiental
cooperativa do garimpo. Dessa forma, a cooperativa
coordena por meio de contratos formais e informais a
atividade, promovendo a cooperacédo de forma
institucionalizada, cumprindo com as exigéncias legais com
relagdo ao meio ambiente.

A cultura do garimpeiro aparece marcada por
relacdes individualistas e de desconfiangca, como ja
mencionado. Essas caracteristicas acabam por influenciar
Nos Seus pressupostos comportamentais, aumentando a
incerteza e acarretando custos de transacdo. De fato, o
ndo cumprimento do estabelecido nos TACs ou o fato de
garimpar em areas fora da permisséo da cooperativa indicam
como o relacionamento da cooperativa com os garimpeiros
pode ser afetado negativamente, até em presenca de
contratos formais assinados por todas as partes, o que
acaba justificando a prépria existéncia dos mesmos.

E interessante perceber que o ambiente institucional
formado pelo seu aparato legal, modificado a partir da
Constitui¢@o Federal de 1988, mais atradi¢o do garimpo e
a sua cultura influenciam diretamente 0s pressupostos
comportamentais. Esses somados as caracteristicas das
transacdes e ao tipo de contratos que a cooperativa
estabelece resultam na forma como ela se encontra
estruturada. A forma organizacional que surge procura ser
minimizadora de custos de transacdo, embora esteja
influenciada pela prépria institucionalidade.

A cooperativa permite uma reducdo nos custos de
transacdo nos trémites legais para conseguir a permissao
de lavra, pela prioridade que detém e por ser um Unico
processo, permitindo que até aqueles que nao tém
condicdes financeiras de obté-la, a consigam. Além disso,
diminui os custos de transacéo ao organizar a gestdo do
meio ambiente, sendo que Se torna menos oneroso orientar,
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fiscalizar, coordenar todos os garimpeiros coletivamente
através de uma organizag@o Unica. Com relagdo a esse
ponto, a cooperativa ndo consegue maior eficiéncia por
Nndo possuir uma equipe técnica especializada em gestao
ambiental. Embora ela consiga minimizar alguns custos de
transacdo, essa organizacdo ndo conseguiu ainda se
apropriar e aprofundar nas potencialidades que a forma
organizacional cooperativa poderia proporcionar aos
garimpeiros, como empreendimento empresarial.

7 CONSIDERAGOESFINAIS

Este estudo buscou analisar como os garimpeiros
se apropriaram da forma cooperativa num municipio
mineiro. Verifica-se que a mesma surge induzida pela
intervencdo do Estado, tanto em fungdo do marco lega
gue orienta a gestéo ambiental, quanto para viabilizar uma
adequada resposta a interveng&o dos 6rgéos fiscalizadores,
impulsionada pelo Ministério Pablico.

A génese da cooperativa se explica por uma
necessidade de ordem prética, pois a atividade garimpeira,
além de economicamente significativa, absorve uma parte
importante da méo de obra do municipio e estava sendo
inviabilizada pelas mudancas no marco legal que exigiam,
daqueles que nunca consideraram o impacto de sua
atividade no ambiente, que passassem a geri-lo
adequadamente.

Observou-se que aforma organizacional legal, em
S (acooperativa), ndo ocasionou mudangas nas rel agbes
sociais internas nos garimpos. A cadeia produtiva quase
ndo teve modificacBes, dado que, apesar do estatuto
estabelecer 0 contréario, a cooperativa ndo interveio na
comercializacdo, nem no processamento dos diamantes,
assim como ndo vendeu nenhum insumo necessério a
atividade. Nesse sentido, a forma cooperativa ndo se aplica
na producdo, nem na comercializacdo, nem em nenhuma
outra intermediacdo com o mercado, af astando-a das suas
funcdes tradicionais.

No entanto, observou-se que ocorreram mudangas
no que diz respeito a preservagdo do meio ambiente, pois
a cooperativa buscou minimizar os impactos ambientais
da atividade garimpeira, mediante contrato que visava
organizar uma gestéo coletiva do meio ambiente.

Embora tenham ocorrido avancos por parte dos
garimpeiros em relacdo a gestéo ambiental, percebeu-se
gue os mesmos ndo chegam a entender o que foi 0 marco
legal, nem o significado da forma organizacional
cooperativa. 1sso é facilmente observado devido a
heterogeneidade do quadro socia dessa organizagéo, que
acaba por gerar problemas internos pela impossibilidade

prética de atender e/ou articular associados com papéis e
objetivos diferentes.

A cooperativa pesquisada apropriou-se daforma legal
cooperativa sem a necessaria sensibilizagdo do quadro
social, sobre o que isso realmente significava.
Posteriormente, tentaram se organizar para responder as
exigéncias do ambiente institucional (em especial, a
legislacdo ambiental e de permissdo de lavra), e do que seus
associados (desinformados) lhes exigiam em situagles
dadas. Poucos foram os entrevistados que pareciam saber
0 gue era uma cooperativa, no entanto, muitas foram as
demandas de ‘servicos' ou ‘aividades que consideraram
ser de responsabilidade dessa organizag@o, mas que
geralmente sdo incluidas nas fungdes tradicionais de um
estado assistencialista (entrega de cestas basicas em
periodos de crise, servico de salide, doag&o de materia para
garimpagem, etc.),. Em nenhuma das atividades propostas
exigia-se que a cooperativa fosse 0 nexo com o mercado. O
funcionamento da organizagdo é limitado. Embora a
cooperativa ndo brinde todos 0s servigos que eles desejam,
nem reparta sobras, € a cooperativa quem oferece aos
cooperados a possihilidade de continuar garimpando, sendo
esse o principa beneficio que explica a sobrevivéncia da
organizac&o. O caso indica uma apropriacdo espuria, embora
involuntéria e desinformada, da forma organizacional
cooperativa por parte dos garimpeiros desse municipio. No
entanto, eles cumprem o objetivo final dos legisladores, ou
Sgja, se organizaram em cooperativa.

Frequentemente, o Estado prop6e a forma
cooperativa como solucdo para problemas de diferente
ordem. Essa forma organizacional parece ser uma solugéo
universal e magica para todos os problemas e, nesse caso,
ndo é diferente. No entanto, ainda que se acredite que as
cooperativas ndo sejam necessariamente adequadas para
qualquer tipo de funcdo e, embora, nesse caso ndo medeie
guase nenhuma relacdo de mercado, caberia aprofundar
na indagacdo se a gestdo coletiva do ambiente poderia
formar parte das atividades organizadas sob a forma
cooperativa. A prépria responsabilidade coletiva na
preservacdo do ambiente é um ponto positivo na escolha
dessa forma organizacional. Outras pesquisas poderdo
balizar se, casos como o descrito, sdo exemplos de
apropriacéo esplria daforma organizacional cooperativa
ou se eles apresentam novas potencialidades.
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CUSTOS DE TRANSACAO NASOPERACOES DE
EXPORTAGCAO DE CAFE NAREGIAO SUL DE MINAS GERAIS

Transaction costs in the coffee export operations in the south region of Minas Gerais

RESUMO

Objetivou-se, nesta pesquisa, avaliar a ocorréncia de custos de transagao e seus impactos no planejamento logistico para exportagéo
do café, tomando-se como unidade de andlise uma empresa brasileira exportadora. O desempenho do agronegdcio brasileiro, expresso
pelos indicadores de sua competitividade internacional, evidencia a sofisticagdo al cangada pelas cadeias produtivas exportadoras e
reforga aimportancia da utilizagdio de modernas técnicas de gestao no agronegdcio, notadamente aquelas relacionadas alogistica. Uma
possivel explicagdo para diferencas entre os servigos esperados/desejados e aguel es ef etuados no mercado pode ser encontrada com
0 uso da Teoria dos Custos de Transagdo. Emboratal arcabougo tedrico tenha sido amplamente utilizado para andlise de governanga
de cadeias de negocios, raras sdo as aplicagBes em aspectos especificos dalogistica. O estudo sugere que uma boa parte dos custos de
transacéo é gerada pelo proprio exportador ao definir sualocalizacdo distante do porto de embarque, que predetermina as escol has
futuras, indicando que os ganhos financeiros da estratégia sdo superiores aos custos de transacdo. Por outro lado, aformainstitucional
que prevalece no mercado internacional (Contrato Europeu) apenas reforca e referenda os custos de transacdo potenciais, gerados pela
estratégia do exportador.
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ABSTRACT

This research was intended to evaluate the occurrence of transaction costs and their impact on the logistic planning of coffee exports.
The unit of analysis is a Brazilian export company. The performance of Brazilian agribusiness, as expressed by indicators of its
international competitiveness, shows the level of sophistication achieved by the export production chain and reinforces the importance
of using modern management techniques in agribusinesses, especially those related to logistics. One possible explanation for the
differences between the expected/desired services and those actually offered by the market may be found in Transaction Cost Theory.
Despite the fact that the above mentioned theoretical framework has been widely used to analyse business chain governance, it has
seldom been used for specifically aspects of logistics. The study suggests that transaction costs, to alarge extent, are caused by the
exporter himself when he decides to locate production far from the shipping port. This means that the financial gains from this
strategy are greater than the transaction costs because they determine future choices. On the other hand, the prevalent institutional
formin the international market (the European Contract) simply confirms the potential transaction costs caused by this strategy.

Palavr as-chave: Logistica agroindustrial, plangjamento logistico, agronegdcio do café.

Key words: Logistics agribusiness, logistics planning, agribusiness coffee.

1INTRODUCAO no alinhamento e no comprometimento para com as
atividades | ogisticas entre os operadores do sistema e pode
ser abordado como aformade umarede (BALLOU, 1973),
contemplando estratégias competitivas das cadeias de

Na era da competicao cal cada na agregagdo de valor
ao cliente e na concorréncia entre sistemas produtivos

transnacionais, o planejamento da logistica tem
demonstrado seu potencial enquanto estratégia de
concorréncia vencedora. O plangjamento |ogistico consiste

suprimento.
Genericamente, as estratégias logisticas determinam
amaneirapelaqual o produto sera entregue ao cliente. O
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valor percebido pelo cliente pode ser percebido como o
nivel de satisfacdo proporcionado pelo produto o qua
tem, por sua vez, impacto na formag&o do prego.

No entanto, a logistica é tida, tradicionalmente,
como um desafio ao desenvolvimento das operagdes das
empresas brasileiras, tanto no mercado interno quanto
externo. 1sso se deve, dentre outros fatores, aos problemas
localizados nos sistemas de transporte — relacionados a
eficiéncia e disponibilidade de modalidades de transporte,
da baixa qualidade e da baixa capilaridade daquelas
disponiveis (MARTINS et al., 2007), ao mercado de
operadores |ogisticos ainda incipiente e a altataxa de juros
gue inibe investimentos em estruturas de armazenagem
(MARTINSet d., 2005).

O agronegdcio brasileiro, dada sua insercéo
internacional, € um dos agrupamentos de negécios em que
as estratégias logisticas impactam significativamente o
nivel de competitividade das empresas nos mercados.
Tomando-se o caso do agronegécio do café no Brasil,
Siqueira (2005) posiciona alogistica como um dos fatores
chave da competitividade construida nos cenarios
internacionais e Hemerly (2000) identificou os custos do
transporte como dos mais relevantes ao agronegécio do
café brasileiro, no &mbito do chamado Custo Brasil.

No contexto apresentado, esta pesquisa visa
aprofundar o conhecimento sobre o plangjamento da
logistica para a exportagcdo de produtos, buscando
compreender o papel dos custos de transagdo. Emboratal
arcabougo tedrico tenha sido amplamente utilizado para
andlise de governanga de cadeias de negdcios, raras séo
as aplicagdes em aspectos especificos da logistica

E utilizado como caso, para estudo, as operagdes de
exportacdo de café da Cooperativa Cooxupé, localizadaem
Guaxupé, no sul do estado de Minas Gerais. Segundo
Ponciano et a. (2008), Minas Gerais € o maior produtor de
café do Pais, com 51,5% na safra naciona de 2006/07,
equivalente a cerca de vinte e dois milhfes de sacas de café.
Além de maior produtor, o Estado produz vérios tipos de
café, com variadas qualidades de bebidas, dentre as quais
se encontram os cafés de melhores qualidades do Pais.

Objetivou-se, nesta pesquisa, avaliar a ocorréncia
de custos de transac8o e seus impactos no planejamento
logistico para exportagdo do café, tomando-se como
unidade de andlise a transagdo de café de uma empresa
exportadora.

2 REFERENCIAL TEORICO

Uma possivel explicagdo para diferencas entre os
servicos esperados/desejados e agqueles efetuados no

mercado pode ser encontrada na Teoria dos Custos de
Transac8o. Essa teoria faz parte do arcabougo da Nova
Economia Ingtitucional, que teve em Coase (1937), o inicio
da construg@o de um novo paradigma para o estudo das
organizagoes.

Segundo Williamson (1989), os custos de transagéo
derivam de condic¢bes estruturais que afetam os
pressupostos comportamentais fundamentais:
racionalidade limitada e oportunismo. A racionalidade
limitada admite que os agentes econémicos agem
racionalmente, porém, sem o conhecimento completo das
opcdes disponiveis e de todas as consequéncias possivels
das opgdes. Além do mais, a obtencdo das informagtes é
custosa.

O segundo pressuposto, expresso no conceito de
oportunismo, é definido como a busca do préprio interesse,
podendo o individuo usar de meios pouco éticos para que
atransacdo pese a seu favor. Tal comportamento aspiraa
necessidade de encontrar formas contratuais para
coordenacdo entre os agentes.

Desta forma, considerando-se esses dois
pressupostos comportamentais, a questo que permeia a
andlise tedrica de discrepancias entre o perfil desgjado
das operagOes e 0 que é efetivamente realizado no mercado
esta relacionada a especificidade de ativos.

Essa linha de investigagdo do comportamento
organizacional das empresas, navisao de Williansom (1989),
aborda conceitualmente a empresa, ndo como uma fungdo
de producdo como descrita tradicionalmente pelos
neocléssicos, mas como uma “estrutura de governanca’.
Comparativamente, 0 autor posiciona essa abordagem
tedrica como: a) mais microanalitica; b) mais consciente de
Seus supostos comportamentais; ¢) introduz e desenvolve
aimportancia econdmica da especificidade dos ativos; d)
recorre mais a andlise institucional comparada €; €) ganha
um peso maior as institui¢des contratuais ex post, com
interesse maior ao ordenamento privado por oposi¢ao ao
ordenamento judicial.

Nessa estrutura analitica, o autor sustenta que a
“transacdo” é a unidade basica de andlise einsiste que ela
€ a determinante da forma de organizag&o. A transacéo é
uma operacdo na qual sdo negociados direitos de
propriedade. Nesse sentido, Zylbersztajn (1995) coloca a
firma vista como “um complexo de contratos’, sendo que
agovernanca do sistema pode ser viafirma (hierarquica),
via mercado ou por formas mistas, a partir da busca de
minimizag&o dos custos de producéo (neocléssicos) e dos
custos de transagdo. Ou sgja, a decisdo implementada, se
compras diretas no mercado orientadas pelo prego, se
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desenvolvimento de processo de gestao de fornecedores
ou internalizacdo dalogistica, nesse caso, é orientada pela
andlise dos custos financeiros e riscos de néo ocorréncia
da operagdo, causando danos a reputacdo internaciona
daempresa.

Sob esta nova visdo, Williamson (1991) impulsiona
uma vertente mais associada ao estudo da coordenacdo
das firmas integradas verticalmente, a partir do conceito
de custo de transagdo, que € “0 custo de administrar o
sistema econdmico”, distintos dos custos de produgéo.
De forma mais sucinta, Bueno (1999) define os custos de
transac&o como os custos incorridos pelos individuos que
dependem economicamente dos outros para obterem os
bens e servicos que necessitam, para producéo. S&0 os
custos de adquirir e processar informagdes relativas a
contratos referentes a eventos futuros que néo podem ser
previstos com certeza; os custos de monitorar o
desempenho de cada parte contratante no periodo
especificado; os custos organizacionais incorridos pelo
comportamento ineficiente das partes contratantes e os
custos legais associados a punicéo de quebra de regras.

2.1 Especificidade dos ativos

No que tange a teoria dos custos de transacéo, o
modelo de escolha da forma organizacional baseia-se nos
custos e atributos de uma transacéo, tais quais a
especificidade dos ativos envolvidos na transacéo, a
frequéncia de ocorréncia da transag&o e o risco associado
a transacao.

Williamson (1991) distingue seis tipos de
especificidade de ativos:

a) especificidade local: refere-se a decisio de localizar-se
perto do mercado fornecedor ou perto do mercado
comprador, ou seja, diz respeito alocalizag8o relativa de
firmas responsaveis por etapas sucessivas da mesma cadeia
produtiva, favoravel a economia de despesas com
armazenagem e transporte. Uma vez localizados os ativos
em um lugar, estdo altamente imobilizados;

b) especificidade fisica: quando uma ou ambas as partes
para fazer a transagdo, investem em equipamentos e
méaquinas que envolvem caracteristicas especificas paraa
transagdo e que tém baixos valores em usos alternativos, ou
sgja, refere-se as caracteristicas fisicas inerentes ao produto
transacionado cujo uso é especifico;

¢) especificidade humana: ocorre quando sdo realizados
investimentos em treinamentos especificos para uma
determinada funcao;

d) especificidade de ativos dedicados. quando sdo realizados
investimentos para atender a compradores especificos, sob

0 risco de se ter excesso de capacidade, caso o contrato sgja
rescindido antes do seu vencimento. Caso haja quebra
contratual, o fornecedor do servigo ficar4 com capacidade
ociosa;

€) especificidade damarca: envolve o investimento naimagem
da empresa e do produto em fungdo da marca;

f) especificidade temporal: esta relacionada a perecibilidade
do produto e do tempo necess&rio para realizar uma
transagdo, ou sgja, refere-se a0 investimento paraa garantia
de ganho no tempo em que se processa a transagéo.

2.2 Frequéncia das transagtes

A frequéncia da transacé@o € outro importante
atributo da transacdo, sendo relevante para o
estabel ecimento da governanca do sistema. Para Azevedo
(1996), a importancia dessa dimensdo da transagéo
manifesta-se em dois aspectos: a possibilidade de diluicéo
dos custos de adogdo de um mecanismo complexo de
controle por vérias transagdes e a possibilidade de
construcédo de reputacao, por parte dos agentes envolvidos.

Para Williansom (1989), quanto maior a frequéncia
com que ocorre uma transagdo, maior a possibilidade de
internalizar a etapa produtiva dessa transagéo, sem perder a
eficiéncia relacionada a escala. E a necessidade constante
de uma transag&o pode justificar ainternalizag8o dessa etapa
produtiva. A frequéncia da transaco traz a tona a questéo
de identidade entre os agentes envolvidos na transacéo e
no estabel ecimento de relagbes de confianga, que estimulam
uma fidelidade comercial. Se isso ocorre, é possivel que os
resultados das transagfes tornem-se mais previsives.

Conforme Araljo e Martins (2001), aindistria de
carnes refrigeradas no Brasil tem procurado diminuir o
nimero de empresas transportadoras com as quais negocia,
mas ndo o nimero de caminhdes, para diminuir os custos
associados a essa transagdo. Dessa forma, as empresas
objetivam aprimorar o nivel de servico, viabilizando uma
melhoria no monitoramento e controle do desempenho dos
prestadores do servigo.

2.3 Incertezas

Azevedo (1996) aponta aincerteza como aterceira
dimensdo das transacfes. S&o identificadas duas formas
deincertezas possiveis. A primeira é designada risco. Diz-
se que uma transacdo esta associada ao risco se existir
uma probabilidade de ocorréncia de um distrbio, associado
auma distribuicdo conhecida. A segunda, que corresponde
aincerteza propriamente dita, corresponde aos distUrbios
que afetam uma transacdo, mas que ndo estdo associados
a uma distribuicdo de probabilidade conhecida. A
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informagdo assimétrica € um exemplo desse tipo de incerteza
entre 0s agentes envolvidos na transag&o, que impossibilita
de prever aforma de atuagdo um do outro.

A incerteza associada a uma transacdo afeta
sobremaneira a eficiéncia das organi zagdes. Quanto maior
a incerteza, maior a tendéncia a adocéo de formas
hierarquicas de governanca. E de se esperar que as
transagdes coordenadas via mercado proporcionem maior
grau de incerteza, dada a assimetria de informagéo.

No caso das operagBes de exportacdo, Lucci e Scare
(2005) caracterizaram a ocorréncia de custos de transagéo
originadas no processo de armazenagem do produto, no
apoio de centro de servicos, na existéncia de equipamentos
para operacdo, tais como esteiras transportadoras, moegas,
balancas e guindastes carregadores de navios, de pétios,
e m&o de obra especializada, dentre outros.

2.4 Agronegécio do Café e sua L ogistica

Apesar das profundas transformagdes ocorridas
na cafeicultura brasileira a partir dos anos 60, o café
constitui-se, até o presente, em importante atividade para
geracdo de renda e emprego no agronegacio brasileiro,
por ser uma atividade agricola com alta densidade de
renda. NaFigura 1, detalham-se os principais segmentos
do agronegécio do café, que configuram o agronegécio,
tais como as caracteristicas dos fornecedores para a
producéo primaria, a produgdo primaria segundo as
espécies cultivadas, os niveis de processamento, 0s
agentes da comercializagcdo e os compradores nacionais
e externos. Na Figura 2, apresentam-se 0s volumes
transacionados de café, nos diversos elos da cadeia
produtiva.

Fomecedoresde Produgio Primeiro Segundo Vendedores Compradores Varejo
InSumos, prinkiria processamento processamento nacionais intermacionais nacional e
méquinas e mternacional
equipamentos
Indistriade Produtores Empresas de Empresas Pequeno varejo
Miquinas de Café tomefacio e de
¢ Implementos Robusta moagem Sohivel
(internacional)
Cooperativas Exportadores Indiistrias de sofi- Vending
drinks machines
Produtores Produtores Empresas de Mercado
de de Café sohivel Empacotadores mstitucional,
Mudas Aribica de café solavel
Maquinistas Cooperativas Empresas Lojas de café
¢ Central de de
Cooperativas Tomefagio
(internacional)
Indiastriade Produtores Cooperativas Bares ¢
Defensivos de Café Restaurantes
e Fertilizantes Diferen-
ciado

Fonte: Saes e Jayo (1998).

FIGURA 1- Diagramada cadeia produtiva do café no Brasil.
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Op. Miquinas: R$ 600 milhdes

Gastos Fertilizantes: R$ 772 milhées
Insumos Detensivos: R 1,36 bilhGes
Produgio | Méo-de-obra: RS 2.34 bilhGes
Remun. Terra: R 422 milhées
!
_ Produgiio de Café Total: 34,82 milhoes scs. Autoconsumo
Area: 2,17 milhdes ha Aribica: 28,52 milhdes scs. | 9,6 mil sacas
Produtiv.: 16,14 scs./ha Conillon: 6,30 milhdes scs.
|
| |
L |
Estoques em milhdes scs. Benefici- 3 mil Corretores e 70 Cooperativas
Funcafe:5.24 milhdes scs. ¢ |amentoe Benete Sacaria: R$321,95 milhdes
| Comer- Transporte: R$114,21 milhdes
Em 2007:1,12 milhdes scs cializagio | Seguro: R$87,05 milhdes
| L | : |
i ! .
Indiistria 1.2 mil Torret.,, 404 Indistria | 11S8olubilizadoras 2,9 Expor- | 153 em Grio
de Torref. e assoc. Abic de Caté | milhdes scs. 2,8 tadoras | 10 Torrado 11
Moagem 12,4 milhdes scs. Soluvel | milhées scs. Solivel
38,6 mil scs. exp. exportagio
l : | : l[
. 1 l

Consumo Interno
14,00 milhtes sacas 4,03
kg/hab./fano

Partos de
Embarque

Santos: 64,60
Vitéria: 27,5%
Rio de Jan.:5,09%

Exportactes (sacas)

Total:23.32 milhdes

Paranagui:2,4%
Salvador: 0,3%
Varginha: (,2%

Caté em Grio: 20,54 milhoes
Caté Soldvel: 2,78 milhdes
Café Tor./Meoido: 38,64 mil

Bartholomeu e Caixeta-Filho (2000) fazem uma

sintese da logistica utilizada pelo agronegécio do café

« operagOes de transporte - verifica-se predominio do modal
rodovidrio, com servico prestado majoritariamente por
transportadoras, com participagdo significativa de frota
prépria. Quanto ao tipo de veiculo utilizado, a preferéncia
absoluta é por caminhdo carreta etruck, que tém capacidade
para transportar até 450 e 220 sacas de 60 kg,
respectivamente;

« em relagdo ao tipo de carroceria - utiliza-se agraneleira
(nesse tipo de cagamba, com laterais altas, o café pode ser

Fonte: Modelo de Ponciano (1995), atualizado por Ponciano et al. (2008).
FIGURA 2 —Representacdo da Cadeia Agroindustrial do Café Brasileiro, dados médios do periodo de 1998 a 2007.

transportado em sacaria ou a granel), carga seca (naqual o
café so pode ser transportado em sacaria, devido a lateral
baixa da cagamba) e plataforma, para uso de contéiner;

* rotas — geralmente, o café é transportado em graneleiro ou
carga seca até o armazém ou cooperativa, onde é preparado
(blends) para as torrefadoras ou destinado diretamente para
aexportacdo. Quando o destino do café é o mercado externo,
esse sai do armazém ou cooperativa em graneleiro ou carga
seca e é colocado no contéiner no terminal portuario, ou ja
sai estufado (em contéiner) do préprio armazém ou
cooperativa. Ha predominancia de So Paulo como Estado
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destino, em funcéo da concentragdo de empresas
torrefadoras, além da importancia do porto de Santos, na
exportagdo do café;

« embalagens utilizadas para o transporte - podem ser
encontradas as sacas de juta de 60 kg; big-bag (saca com
capacidade para 1.200 kg ou 20 sacas de 60 kg); agranel; e
line (saco do formato do contéiner, com capacidade para
360 sacas de 60kg).

Em funcdo do valor da carga, 0 agronegdcio do
café paga um dos maiores fretes do agronegdcio brasileiro.
Isso é explicado teoricamente por Samuelson (1977), por
considerar que as tarifas de transporte tendem a aumentar
com o valor unitario da mercadoria transportada e que
produtos que apresentam uma maior elasticidade de oferta
tendem a pagar maiores tarifas de transporte.

Segundo Caixeta-Filho et a. (1998), os produtores
provocam desestabilizagdo no mercado de fretes nos meses
de julho a outubro ao negociarem rapidamente a producéo
recém-col hida, e ao utilizarem apenas o modal rodoviario.

Na Figura 3, exemplificam-se a rede logistica
tradicionalmente utilizada no agronegécio do café no

Estado de
Minas Gerais

-

Guaupe - MG
Uberldndia - MG
Campo Belo - MG
Manhuagu - MG
Caratinga -MG

Estado do

Brasil. A partir da producdo priméria, o produto in natura é
encaminhado as unidades de armazenagem das empresas
de comercializacdo, posteriormente destinado ao
beneficiamento, de acordo com os mercados de destino.

Desta forma, a logistica utilizada pelas empresas
do agronegécio do café da sinais de decisio estratégica,
que podem ser explicadas pela Teoria dos Custos de
Transagdo. Ao assumirem a governanca da logistica, as
empresas abdicam de utilizar um modal aparentemente mais
barato, o ferroviério, e uma estrutura de armazenagem com
melhor localizag&o no porto de Santos.

3METODOLOGIA

Objetivou-se, no presente estudo, avaliar a
ocorréncia de custos de transagdo e seus impactos no
planejamento logistico para exportagéo do café, tomando-
se como unidade de andlise a transagéo de café de uma
empresa exportadora. Com base nos objetivos, este
trabalho caracteriza-se pela sua natureza descritiva
(MALHOTRA, 2001), na qual é objeto de estudo o
plangjamento da rede logistica de exportacdo de café de

Espirito Santo
Nova Venécia - ES
Linhares -ES
Afonso Claudio - ES

\_—\le zre - ES

Indistria de Café
Solavel & Torrefagdo

Estado de 'ﬁ"’
S0 Paulo | I

Ribeitdo Preto - 5P
Campinas - SP

AREA DE PRODUCAOQ COOPERATIVAS,

ARMAZENAGEM,
LIMPEZA
BENEFICIAMENTO

Porto de Santos - SP

INDUSTRIA DESTING

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (2003).

FIGURA 3 - llustracéo darede logisticado café no Brasil
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uma empresa exportadora, localizada na regido sul do
estado de Minas Gerais. A escolhada unidade de andlise
parte do critério de julgamento, umavez que essaregido é
a maior produtora de café do Estado e do Brasil,
correspondendo a 53,6% da produg@o mineira e 25,2% da
producgdo nacional . Cerca de 37.000 propriedades cultivam
o0 café em cerca de 629 mil hectares, produzindo 12,7 milhdes
de sacas de café beneficiado (MINAS GERAIS, 2004).

Em termos mais especificos, cabe ressaltar que o
caso estudado é a Cooxupé - Cooperativa Regiona de
Cafeicultores em Guaxupé Ltda, localizada em Guaxupé
(MG), empresa do agronegdcio do café que tem forte
atuagdo no mercado internacional. A origem da Cooxupé
data de 1932 com afundaco de uma Cooperativa de Crédito
Agricola, e conta atualmente com 11.000 cooperados,
recebendo café produzido em mais de 100 municipios
localizados nas regides Sul de Minas, Alto Paranaiba
(Cerrado Mineiro) e Vale do Rio Pardo, no estado de Séo
Paulo. Exporta cerca de 4,2 milhGes de sacas/ano.

A coleta de dados deu-se por meio de entrevistas,
gue foram realizadas junto aos profissionais no processo
de exportagdo. No caso, gerentes aocados em funcdes
afins &s operacbes de exportagdo sdo entrevistados paraa
compreensédo dos condicionantes do planejamento
logistico efetivo e os desvios em relagéo as preferéncias
dos operadores relacionados aos custos de transacéo.

Segundo Farina e Zylbersztajn (1998), a
competitividade de um sistema agroindustrial é fortemente
direcionada por dois grandes blocos:

a) produtival/tecnol gica: relacionada a custos de producéo
e diferencas de produtividade;

b) coordenacéo: capacidade de receber, processar, difundir
e utilizar informagdes de modo a definir e viabilizar estratégias
competitivas (inovagdo de produto e processo,
diferenciac8o, segmentacao, etc.), efetuar controles, e reagir
amudancas no meio ambiente.

Os componentes descritos no primeiro bloco sdo
guantificdveis e mensuraveis. Ja o segundo bloco é
constituido de variaveis de caréter qualitativo, nem sempre
passiveis de quantificacdo, mas certamente tao importantes
guanto as do primeiro na definicdo de estratégias de
sucesso empresarial.

Desta forma, a andlise da ocorréncia de custos de
transacdo pode ser caracterizada como qualitativa, esta
baseada em entrevistas em profundidade, apoiadas em
guestionarios semiestruturados, tendo como objetivo
basico identificar a existéncia de custos de transacdo nas
operacOes de exportagdo. Paratanto, foi utilizado o modelo
de tabela proposto por Neves (1999), para andlise de

especificidade dos ativos e das possiveis origens dos
custos de transag&o.

4 RESULTADOS

A andlise da ocorréncia dos custos de transacdo na
exportacao de café é segmentada nos niveis sistémico e da
decisdo empresarial. No nivel sistémico, entende-se que o
mau funcionamento dos aparatos institucionais e seus
processos fazem com que as empresas que precisam ter
acesso a0 mercado externo tenham, comparativamente,
dificuldades adicionais no Pais. Por outro lado, entende-
se que ha diferengas internas com varios custos de
transacéo que modelam determinadas decistes das
empresas em relacdo as atividades e operacles logisticas.

4.1. Ambiente institucional na exportacéo de café

Parte do ambiente institucional € baseado nos
padrdes internacionais determinados pelas regras do
“Contrato Europeu” . O Contrato Europeu de Café a Granel
(E.C.C.B.) &, basicamente, um contrato cobrindo a
movimentagdo de café do porto de embarque ao porto de
destino e implica em fonte de geracéo de custos de
transac&o aos produtores. | nicialmente, cabe destacar que
aprerrogativa dada ao importador de definir o armador e
respectivas operacoes, de certaforma, provoca perdas de
oportunidades de elaboracdo de estratégias logisticas
diferenciadas por parte do exportador.

Este contrato conduz a uma significativa
concentragcdo no mercado importador - 6 operadores
concentram 70% das importagdes mundiais. Estruturas de
mercado tdo distintas, estando os importadores em
oligopdlio concentrado e os produtores em concorréncia
perfeita, favorecem, sobremaneira, os importadores, os
quais tendem a maximizar seus lucros individuais em
detrimento da maximizacdo da lucratividade sistémica.

Por outro lado, o ambiente institucional do Brasil,
no que se refere as operagdes portuarias, impde severos
custos de transacdo sistémicos. Apesar dos esforgos da
chamada Lei de Modernizacéo dos Portos (Lei N. © 8.630/
93), ainda é bastante baixa a credibilidade em operar nos
portos brasileiros. Por outro lado, ainda persistem fortes
barreiras a prestacdo de servi¢o de formamais competitiva,
tais como a movimentacdo interna no porto, armazeéns,
terminais e também os servicos da méo de obra
sindicalizada

Segundo Lucci e Scare (2005), a operacdo portuéria
no Brasil é uma atividade com grande potencial de gerar
atos custos de transagdo derivados das especificidades
dos ativos. Segundo levantamento realizado por esta
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pesquisa, tais ativos que afetam a exportacdo de café
referem-se a esteiras transportadoras, moegas, balangas
guindaste de cais e de pétio, disponibilidade de contéineres
€ 0s equipamentos de carregamento dos navios.

Além do mais, segundo Hijiar (2006), algumas das
maiores empresas exportadoras brasileiras indicam que
suas principais restricdes para aumento do volume
exportado estdo relacionadas aos custos e as incertezas
inerentes ao processo de escoamento da producao.
Portanto, a situacdo dos portos tem sido bastante discutida
no Pais, pois esses enfrentam uma série de problemas
operacionais e de acesso que prejudicam as exportagdes e
a competitividade brasileirano mercado mundial.

No geral, dentre esses problemas, podem ser
destacados: afalta de capacidade para atender a demanda;
a pouca disponibilidade de armazenagem; a baixa
quantidade de pieres; afalta de coordenagdo entre o que €
enviado para 0 porto e o que pode ser recebido; demora
nos procedimentos burocréticos, problemas de calado e
falta de dragagem,; dificul dades de acesso aos portos tanto
por ferrovia quanto por rodovia, e as constantes greves
de entidades que, de alguma forma, exercem impactos
negativos sobre os processos de comércio internacional
reduzindo a eficiéncia no escoamento das exportactes
brasileiras.

Para Porto e Silva (2000), os portos brasileiros
sofrem de uma série de problemas conjunturais. Dentre
eles, podem ser destacados ainadequacéo da exploragdo
e do gerenciamento dessas instal acoes, falta e inadequacédo
do treinamento de pessod, retardamento naimplementacdo
de novas politicas portuérias, reagdes a privatizagao das
atividades portuérias por setores tradicionais, distor¢des
no uso da mé&o de obra, baixa capacitacdo tecnol 6gica dos
portos para um novo perfil de carga, auséncia na
participagdo dos usuérios dos portos no planejamento
portuério, falta de fontes de financiamentos internos e
externos para os portos, e tarifa portuaria ainda complexa e
pouco competitiva.

Dentre os problemas sistémicos, aquele mais critico
para os exportadores de café daregido Sul de Minas Gerais
€ a infraestrutura ferrovi&ria. Porém, sdo considerados
também como grandes problemas a infraestrutura para uso
das operagdes intermodais, acesso e filas no porto, demora
nos procedimentos burocraticos e no horario de
funcionamento dos érgéos publicos.

Os contéineres utilizados na movimentacdo de café
sdo especificos para produtos alimenticios. Dada essa
especificidade, é necessario que o0s contéineres sejam
preparados para serem embarcados limpos, o queimplica

em um tempo adicional no seu ciclo total - embarque na
cooperativa até o porto. Assim, € comum adificuldade em
se encontrar 0 nimero de contéineres necessarios para
consolidar a carga para 0 embarque, pois a programagéo
de navios é feita com pouca antecedéncia e o ciclo do
container Santos-Guaxupé-Santos é de 2 a3 dias.

Segundo os gerentes da cooperativa estudada, esta
imposi¢do é um fator que dificulta a gest@o da logistica,
haja vista que a estratégia de produgéo é Just in time. 1ss0
é, os blends sfo preparados de acordo com o embarque
dos contéineres na Cooperativa. Além do mais, essa dlta
especificidade temporal, imposta aos produtores, inviabiliza
a utilizagdo do transporte ferroviério, que requer um ciclo
de 8-11 dias no trecho Santos-Cooxupé-Santos.

Para a operacéo de transporte da cooperativa até o
porto de Santos existem quatro operadores disponivels
gue utilizam o transporte rodoviario, com um menor tempo
de viagem, cerca de 6-8 horas. O veiculo normalmente
utilizado é de grande capacidade de transporte: bitrem (320
sacas) e rodotrem (360 sacas). A restricdo de embarque
deve-se apenas ao risco de roubo da carga— 0 embarque
deve ser finalizado até as 14 horas de cada dia.

No porto, o terminal contratado deve retirar o
contéiner do armador e armazené-lo. Porém, existe um risco
da descarga ndo acontecer ato continuo a chegada do
veiculo, em raz&o de horérios de operagéo dos Gates. As
operagdes aduaneiras e demais 6rgdos de fiscalizagdo
estdo restritas ao periodo de 22 - 62feira, até as 17:30h.

Também por questdes de cumprimento de prazos,
as operagdes de despacho aduaneiro sdo realizadas no
Porto. A alternativa seriafazer o desembaraco na Estacéo
Aduaneirado Interior de Varginha (EADI-Varginha). Porém,
ainfraestrutura of erecida naregido de embarque é precaria,
notadamente ainsuficiéncia de fiscais.

4.2 Custos de transacao na logistica de exportacéo de café
no Brasil

Teoricamente, o tomador de decisgo relativa ao
transporte pondera sua escolha com base em diversos
atributos que compdem sua funcéo utilidade, que deve ser
maximizada (MONTEIRO et al., 2001). Estes atributos
envolvem custos das operagdes, tempo em tréansito,
frequéncia dos servigos, seguranca e demais servicos
logisticos, dentre outros fatores relevantes.

Corroborando tal perspectiva, Monteiro et al.
(2001) afirmam que os tomadores de decisdo quanto ao
transporte levam em consideracéo alguns critérios
especificos, notadamente custo, qualidade e custo e
necessidades logisticas especificas. No primeiro caso,
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os tomadores de decisdo sdo embarcadores tradicionais
de commodities, para 0s quais 0s custos sao
preponderantes. No segundo caso, os tomadores de
decisdo ponderam e avaliam trade offs entre custos e
outros critérios de qualidade do servigo para tomar a
decisdo. Por exemplo, Danielis et al. (2005) encontraram
tal troca compensatéria entre gerentes de logistica para
os atributos do transporte, contrapondo prazo,
confiabilidade e seguranga aos custos. Um outro grupo
embarca cargas com altas especificidades, o que implica
haver pouca margem, ou mesmo nenhuma, para uma
andlise de deciso por qual modal operar. Neste caso, a
oportunidade de avaliar as estratégias e definir pela
implementagdo de um modelo mais adequado é perdida.

No caso do café, o armador define Santos como
porto de embarque, em que pesem alternativas préximas
geograficamente e com algumas vantagens competitivas,
como o porto do Rio de Janeiro. Essa defini¢do imputa
um custo de transacdo baseado na especificidade local.
Essarefere-se a deciséo de localizar as operagdes em um
ponto de acesso dificultado pela sobrecarga das
operagcbes em Santos, condicionada pela maior
disponibilidade de navios, o que é um facilitador para os
armadores, isso €, reduz os seus custos de transagéo.
Assim, os custos de transacdo tornam-se extremamente
relevantes relativamente aos custos eminentemente
financeiros.

Desta forma, mesmo com custos financeiros
superiores, o Porto de Santos ainda é preferivel, dados os
aspectos de nivel de servigos, que representam menores
custos de transagdo. Porém, imputa ao exportador os custos
de se usar a estrutura de um porto congestionado, em que
as operagdes ndo tém desempenho consistente.

No que tange a especificidade temporal, 0 armador,
a0 definir a data de carregamento dos navios e repassar a
informag&o a0 exportador, sem um prazo de antecedéncia
que permita flexibilidade nas operacdes, imputa altos custos
financeiros e de transac@o na logistica. Dada a estratégia
utilizada pelos operadores, no que tange as decisdes
relativas a gestdo do tempo (Just in Time parablends), essa
resultante do formato do ambiente institucional e daforma
de governanga, implica na impossibilidade da preparacéo
antecipada dos blends, tampouco programada, por serem
especificos, segundo os clientes.

Além disso, a gestéo do espaco dos navios sob a
responsabilidade dos armadores implica em perda de
oportunidades de se elaborar planos alternativos para a
logistica, dadas as operages ndo previsiveis de alguns
agentes econdmicos.

Do ponto de vista da operacdo dos agentes
econdmicos, a decisdo estratégica da cooperativa em
localizar as estruturas da armazenagem do caféem gréo e
do processo de produgéo naregido Sul de Minas, distante
do porto, leva a geragdo de alguns custos de transagdo. A
estratégiaimplica a ocorréncia de custos de transacdo por
especificidade temporal nas operacdes, com o aumento do
risco de todo o processo, dado o reduzido tempo para
ovagdo dos contéineres.

Ademais, deve-se considerar, ainda, a geragdo dos
custos de transagdo associados ao risco do transporte
ferrovidrio e dinviabilizacdo da operacdo aduaneiraregional.
Os custos financeiros devem-se ainviabilizaggo do uso do
transporte ferroviario nas operacfes, em tese, de menor
frete. Tais custos superiores sdo parcialmente
compensados pelos fretes menores (R$/t.km) e por esses
serem mais estaveis rel ativamente a outras rotas.

Esta estabilidade pode ser comprovada quando
se compara o coeficiente de variagdo do valor do frete
para os destinos Rio de janeiro e Santos. Segundo dados
do Sistema de Fretes para Cargas Agricolas — Sifreca, do
Centro de Economia Aplicada da Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz” — Universidade de Sao
Paulo, em 2003, o coeficiente de variacdo do valor do
frete foi de 7,23% para 0 Rio de Janeiro e 0,38% para
Santos, enquanto em 2004, 6,27% para 0 Rio de Janeiro e
0,7% para Santos.

Adiciondmente, deve-se entender que tal estratégia
esta condicionada também por questfes financeiras e de custos
de transagdo por especificidade local, que parecem compensar
agueles custos de transagéo por especificidade temporal nas
operagdes. A gestéo das compras e do relacionamento com
produtores de café, juntamente com a manutencéo da estrutura
de armazenagem na regido que, espera-se sempre sga um
servigo prestado por uma cooperativa de base agricola, implica
tanto custos financeiros reduzidos pela maior facilidade de
gestéo e dos custos operacionais de Guaxupé, em relacdo a
area portuéria, bem como outras economias advindas da escala
das operaces compartilhadas entre as operagdes dos
mercado interno e externo.

No entanto, parte significativa dos custos de
transacdo poderia ser minimizada se a cooperativa optasse
por estocar o produto e compor osblends nas proximidades
do porto, o que tornaria possivel, e de menor custo, o
pronto atendimento das especificidades local e temporal
da transacdo, definidos pelo agente coordenador. Essa
estratégia poderia apoiar-se nos menores custos financeiros
do frete ferroviario e nos menores custos de transagdo no
processo de obtencdo de contéineres.
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A proximidade fisica ao porto pode, também,
facilitar o acesso aos contéineres especificos dessa
transagcdo minimizando, assim, os efeitos dessa
especificidade fisica.

No entanto, a opc¢éo por seinvestir na alocagéo de
ativos nas proximidades portuérias requer analise do
conjunto das operagdes da cooperativa que tem, também,
relagdes com 0 mercado interno e, sobretudo, com seus
cooperados e fornecedores. Para esse caso, a frequéncia
das transacbes também deve ser considerada.

Quanto a decisdo sobre o lugar (producéo em
Guaxupé), custos de transagdo e financeiros podem explicd
la. A proximidade dos fornecedores parece minimizar os
custos de se obter o produto. Além do fator proximidade
dos fornecedores, acredita-se que o baixo porcentua do
café produzido, destinado & exportacéo leva a escolha de se
concentrar as estruturas de armazenagem e de producéo em
Guaxupé, uma vez que, dado as operagdes em mercados

internos e externos, ha a possibilidade de se obter economias
de escopo e de escala, possivelmente superiores aos custos
financeiros e de transago supracitados.

A especificidade temporal na decisdo pelo
transporte é amparada pelo ambiente institucional
(Contrato Europeu) que preva ece nas relagdes importador
exportador. A especificidade temporal, nesse caso, esta
definida pelo tempo necessé&rio parareaizar a transagéo.

A especificidade fisica, por suavez, é expressapela
utilizagdo de contéineres proprios para alimentos e tém
que ser preparados para serem embarcados limpos. Além
do mais, dada sua especificidade, € comum ocorrer afalta
de contéineres, pois a programacdo de embarque ndo é
conhecida com antecedéncia suficiente que permita o
planegjamento das necessidades de contéineres.

Na Figura 4, apresentam-se as principais
especificidades relativas a transag&o do café destinado ao
mercado externo.

Atributos impactantes
noscustos de transagio

Esp. temporal

Transporte ao porto
Esp. temporal

Esp. local

Esp. fisica

- Condigdes edafo-cliniticas
adequadasno sul de MG

- Custos de transagiio associados

4 utilizacio intensiva de ativos

em um periodo do ano e ociosidade
em outros periodps. Escassez de infra-
estruturade armazenagem

- Custos de transagio associados

ao cumpri dos prazos estabelecid
pelo armador

- Aumento do risco pela utilizagio do

modalrodovisrio

- Custos de transagio associados i escolha
doporto pelo ammador

- Custos de transagiio associados

i operagio no porto de Santos

- Custos de transagio associados
a de contiineres especializadfos

Lei de Modemizagio dos Portos

“Custo Brasil”

Determinacio de ativos fisicose
especificidade temporal

Fonte: Elaborado pelos autores

FIGURA 4 — Geragdo de custos de transacdo relativos alogistica, na exportacdo do café do sul de Minas Gerais

Organizagtes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 411-422, 2010



Custos de transacdo nas operagfes de exportacdo de café ...

421

5 CONCLUSOES

Objetivou-se, neste estudo, avaliar a ocorréncia de
custos de transacdo e seus impactos no planejamento
logistico para exportagdo do café, tomando-se como
unidade de andlise,b as transagdes efetuadas por uma
cooperativa exportadora do agronegécio do café.

Foram identificados os custos de transacdo
significativos da cadeia logistica exportadora de café de
Minas Gerais, tanto de natureza sistémica quanto
operaciond. Os custos de transacéo de natureza sistémica
s80 aqueles que afetam a totalidade dos exportadores e
s80 expressos nade Lei de Modernizac&o dos Portos, na
precariedade dos modais de transporte e no “contrato
Europeu”, que confere aos armadores prerrogativas no
estabelecimento da transacdo favoraveis, em detrimento
dos exportadores, tais como definir o local de embarque, o
agendamento do embarque e a quantidade possivel de
embarcar.

Na questdo operacional, destaca-se a fonte de
custos de transacéo relativa a escolha da aocagdo dos
ativos relativos a logistica nas proximidades da regi&o
produtora e ndo do porto maritimo. Dessa forma, os
exportadores sem condi¢fes de plangjar adequadamente
alogistica do embarque, pois sdo comunicados sem um
prazo razoavel, devem produzir os blends, providenciar
contéiners, contratar o transporte e agilizar o
desembaraco aduaneiro. Nesses casos, entende-se que
a disténcia fisica do porto é um complicador para a
logistica.

Destaforma, o caso estudado sugeriu que boa parte
dos custos de transagéo € gerada pelo préprio exportador,
ao definir sualocalizagdo distante do porto de embarque,
0 que parece indicar que os ganhos financeiros da
estratégia sd0 superiores aos custos de transagdo, pois
predetermina as escolhas futuras.

Por outro lado, a forma institucional que
prevalece (Contrato Europeu) apenas reforca e referenda
0s custos de transacdo potenciais gerados pela
estratégia, pois, de fato, a Unica nova fonte de custos
existe mesmo na indicagdo do Porto, que é apenas
diferencial, pois é caracteristica do sistema portuario
brasileiro. Ou seja, os maiores custos de transagéo sao
0s sistémicos.

Aparentemente, a frequéncia da transacdo e seus
custos inerentes, ainda ndo viabilizam uma operacdo mais
préxima do porto ou ndo é economicamente viavel por
escala, custos operacionais, estabilidade, dentre outros
fatores, dada a participagdo do volume exportado no
volume total comercializado.
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ANALISE SAZONAL PARA A SERIE E OSCOMPONENTES
DO CUSTO DA CESTA BASICA DE LAVRAS, MG.

Seasonal Analysis for the series of Cost of the Basic Food
Basket of Lavras, MG, and its components

RESUMO

Os efeitos sazonais, provocados por oscilagOes climéticas e variacoes naturais de demanda e oferta, tém influenciado o preco de
diversos produtos agricolas, fazendo com que muitas vezes a oscilagdo desses pregos seja, erroneamente, relacionada a outros fatores.
Na tentativa de conhecer melhor como funciona ainfluéncia do fator sazonal nos pregos dos produtos agricol as, objetivou-se neste
trabalho analisar o comportamento sazonal da série do Custo Total da Cesta Basica para o municipio de Lavras, MG e de seus
componentes, além de se fazer uma comparaggo entre o gjuste direto e indireto ao dessazonalizar a série do Custo Total da Cesta
Bésica. Os dados foram obtidos por meio do Departamento de Administragdo e Economiada UFLA e compreendem o periodo de
janeiro de 1995 a dezembro de 2005. A base de dados é formada pelas séries histéricas dos 17 produtos que compdem a Cesta Bésica
de Lavras, mais a série do custo total da Cesta Bésica. Pelos resultados observou-se que onze das dezoito séries analisadas apresentaram
sazonalidade identificavel, sendo que para cada uma delas gjustaram-se model os Sarima. Por fim, ao comparar aforma direta e indireta
de se retirar a sazonalidade da série comprovou-se que aforma direta é a mais eficaz.
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ABSTRACT

The effects of seasonal fluctuations caused by weather and natural fluctuations in demand and supply have influenced the price of
various agricultural products, leading many times to an oscillation of prices to be mistakenly linked to further factors. In an attempt
to better understand how the influence of the seasonal factor works for the prices of agricultural products, this paper has the objective
of analyzing the seasonal behavior the Cost of Basic Basket series (basic food) in Lavras, MG, and its components, besides making
a comparison between the direct and indirect form of the disseasonalize the series of Cost of Basic Basket. The data were obtained
from the UFLA Department of Administration and Economics and cover the period from January 1995 to December 2005. The
database consists of the time series of the 17 products that make up the Food Basket of Lavras, plus the series of the Cost of Basic
Basket. The results elicited that eleven of the eighteen series analyzed presented identified seasonality, and then for each series models
Sarima were adjusted. Finally, by comparing in a directly and indirectly way the removal of seasonality of the series, the research
proved that the direct way is more effective.

Palavr as chaves: Ajuste direto, ajuste indireto, cesta bésica, sazonalidade, X-12 Arima.

Key words: Direct adjustment, indirect adjustment, basic basket, seasonality, X-12 Arima.

1INTRODUCAO

A analise de série temporal tem se constituido como
um dos principais instrumentos de andlise em diversas
areas do conhecimento como a engenharia, economia,
fisica, meio ambiente, turismo, psicologia, entre outras, em
gue os fendmenos estéo associados ao tempo. De acordo
com Morettin e Toloi (2004) uma série tempora € uma
colecdo de observactes feitas sequencialmente ao longo

do tempo. A caracteristica mais importante desse tipo de
dados é que as observagfes vizinhas sdo dependentes e
esté-se interessado em analisar e modelar essa dependéncia.

Conforme Morettin e Toloi (2004), o objetivo da
andlise em séries temporais é constituir modelos para a
série, com propdésitos determinados, tais como descrever
apenas 0 comportamento da série, investigar 0 mecanismo
gerador da série temporal, fazer previsdo de valores futuros
e procurar periodicidades relevantes nos dados. A maioria
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dos padrbes das séries temporais pode ser descritos por
duas classes basicas de componentes: tendéncia e
sazonalidade. A primeira representa um componente geral
linear ou na maioria das vezes, ndo linear, que ateraem
fungdo do tempo e ndo se repete dentro da amplitude de
estudo. A segunda tem natureza semelhante, no entanto,
se repete por interval os sistematicos de tempo.

Essa repeticéo sazonal ocorre com mais frequéncia
em séries econdmicas, em especia as de produtos agricolas
j& que sdo afetados por variagdes sazonais que ocorrem
direta ou indiretamente, tais como: efeitos climaticos,
fatores culturais e econdmicos. Assim, essas variagdes
podem influenciar no preco final do Custo da Cesta Bésica.
A Cesta Bésica, também, conhecida como Cesta Bésica
Naciona ou ainda Racdo Essencial Minima, foi criadapelo
decreto de lei 399, de 7 de maio de 1938, e determina o
consumo de alimentos necessario para um adulto, durante
um més de trabalho. Entretanto essa Cesta sofre algumas
diferencas de regi&o pararegido dependendo da facilidade
ou dificuldade de obtencéo de alguns produtos. Em Lavras,
por exemplo, a Cesta Basicareflete o consumo necessario
para uma familia de 04 pessoas. Nesse sentido, o estudo
da sazonalidade tem grande relevancia na medidaem que
mensura as distor¢des nos precos dos produtos e
conseguentemente no valor final da Cesta Basica

Pretende-se, aqui analisar 0 comportamento sazonal
da série do Custo Total da Cesta Basica parao municipio
de Lavras, MG e de todos os seus componentes. Além
disso, gjustar-se-4 um modelo sazonal para cada série cuja
sazonalidade for identificavel e realizar-se-4 a comparacdo
entre aforma direta e indireta de se dessazonalizar a série
do Custo Total da Cesta Bésica.

2REFERENCIAL TEORICO
2.1 Cesta Basica

Segundo o Decreto Lei 399 de 7 de maio de 1938
(BRASIL, 1938), todo trabalhador adulto tem direito auma
quantia minima de alimentos, a chamada ragéo essencid
minima. Para estabelecer ositens que compdem a cesta bésica
(racdo essencial minima), foi realizado um estudo censitério
em diferentes localidades e col etadas informagdes junto as
empresas de vérias regides por meio das Comissdes de
Saarios Minimo, criadas antes da instituicdo do salario
minimo pelalei n° 185 de 14 de janeiro de 1936.

Na determinacdo dessa racdo, os alimentos foram
divididos em doze grupos de acordo com suas
caracteristicas. Exceg&o apenas para os grupos do leite e do
0vO; enquanto o primeiro é considerado essencial devendo

fazer parte de qualquer tipo de ragdo, o segundo &
considerado um produto extra, podendo ser incluido,
dependendo dafacilidade de aguisi¢do. Para os outros dez
grupos existe a possibilidade de substitui¢do dentro de cada
grupo. O Decreto-lel 399 dividiu 0 Brasil em trésregides e
instituiu para cada regido um tipo de racéo com produtos e
quantidades especificas, mas sempre considerando
quantidades de elementos nutricionais aproximadamente
constantes como: calorias, proteinas, cacio, ferro e fosforo.

Em janeiro de 1959, o Departamento Intersindical
de Edtatistica e Estudos Sécio Econdmicos — DIEESE —
passou a coletar e divulgar mensalmente os custos da ragéo
essencial para o municipio de Sdo Paulo e, com acriagdo
dos escritérios regionais do DIEESE o acompanhamento
da Ragéo Essencial Minima foi sendo implantado nas
principais capitais brasileiras permitindo assim o
acompanhamento para cada uma das capitais, da variacdo
mensal dos precos de cada produto, do custo mensal de
cada um deles e de quantas horas um individuo, ganhando
salério minimo, precisa para compré-los.

Além do DIEESE, a Ragéo Alimentar Minima é
atualmente cal culada para diversas cidades do Brasil, por
diversas institui¢des que calculam indices de precos ou
ainda prefeituras, associagdes de consumidores,
universidades, etc. Em algumas localidades sao também
calculadas cestas bésicas com aincorporacdo de produtos
buscando retratar aredidade local.

Em Lavras, o Departamento de Administracéo e
Economia— DAE — da Universidade Federal de Lavras—
UFLA —calculao valor da Cesta Béasica e dos 17 produtos
gue a compdem, representando o que seria necessario para
manter uma familia de quatro pessoas. Os 17 produtos
relacionados para aregido de Lavras possuem praticamente
amesma quantidade de calorias, proteinas, céalcio, ferro e
fosforo das demais regifes. Entretanto, ndo sdo
necessariamente os mesmos produtos das outras regifes
devido a facilidade de obtenco na regido, condicfes
climéticas e as caracteristicas do solo. Por essarazdo, os
17 produtos componentes da Cesta Bésica de Lavras
representam os produtos de maior facilidade de obtencéo
na regido, mas sem prejudicar os elementos nutricionais
necessarios. Outro ponto importante refere-se, a
quantidade de cada produto dentro da Cesta Basica.
Também podem ocorrer diferencas de regido pararegido
dependendo dos mesmos motivos ja citados anteriormente.
Sendo assim, ha diferencas quanto aos produtos e quanto
as respectivas quantidades.Na Tabela 1 estdo os produtos
e suas respectivas quantidades que fazem parte da Cesta
Basicade Lavras, MG.
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TABELA 1 — Componentes da Cesta Basica do Municipio
de Lavras, MG.

Alimentos Quantidade Mensal (Kg)
AcUcar 6,17
Arroz 12,86
Banana 13,89
Batata 9,44

Café 0,5

Carne Bovina 5,08
Carne de Frango 15,46
Farinhade Trigo 0,59
Feijdo 4,12
Laranja 46,59
Leite 17,4
Macarréo 1,87
Manteiga 2,05
Oleo 7,07
Ovos 1,79
P&o 6,43
Tomate 10,46

Fonte: Departamento de Administragdo e Economia da
UFLA

2.2 Sé&riesTemporais

Uma série temporal, também chamada série
cronoldgica ou historica, pode ser definida como a
realizagdo de um processo estocéstico, sendo esse uma
sequéncia de variaveis aleatorias no tempo. Segundo
Morettin e Toloi (2004), uma série temporal é um conjunto
de observagfes compreendidas sequencialmente no
tempo.

Uma série temporal € basicamente composta por
tendéncia e sazonalidade. A tendénciarefere-se, auma
propensdo de aumento ou diminui¢do linear, ou em
alguns casos néo linear, da série em estudo. Essa
caracteristica pode se alterar no decorrer no tempo, mas
dificilmente se repete dentro de um periodo. A
sazonalidade também causa um aumento ou uma
diminuicéo na série, contudo essas alteragfes ocorrem
com maior velocidade e se repetem dentro de um
periodo, geralmente um ano. Esses dois componentes
gerais de séries temporais coexistem em problemas reais.
Sendo assim as observacfes de uma série temporal,
podem ser decompostas em tendéncia (T,), componente
sazonal (St) eum erro aeatério (at), conforme observa-

se no modelo (1) para o caso dessas componentes serem
independentes (aditiva):

Zi=T+ St +at 1)

porém, quando essas trés componentes sdo dependentes
0 que ocorre com frequéncia em séries econdémicas, 0
modelo € expresso de forma multiplicativa, como segue:

Zt:Tt.St.at @

Os dois objetivos do estudo da sazonalidade em
séries temporais, de acordo com Pierce (1980) sdo: aandlise
da sazonalidade propriamente dita e a remoc¢éo da
sazonalidade da série para depois estuda-la em seus
demais aspectos. No contexto dos modelos de ajuste
sazonal, costuma-se classificar a sazonalidade como
estavel e mével. Segundo Carzola (1986) e Dagum (1974),
0 movimento sazonal é dito estavel quando pode ser
representado por uma fungdo estritamente periédica.
Quando a periodicidade for de um ano e 0 modelo aditivo,
os fatores sazonais serdo 12 constantes que somam zero
(no modelo multiplicativo essas constantes somam 12). A
sazonalidade mével ocorre quando as amplitudes sazonais
mudam ao longo do tempo.

Um dos métodos mais simples e usados para a
andlise da sazonalidade é a decomposicdo espectral das
séries em série de Fourier. Nessa andlise, é como se
colocasse a série em um prisma com a finalidade de
identificar o tamanho das ondas e a importéancia dos
componentes ciclicos. Dessa forma, flutuagdes sazonais
de diferentes comprimentos podem ser identificadas e
testadas. (JENKINS; WATTS, 1968; PRIESTLEY, 1981,
SHUMWAY, 1988; WEI, 1989).

Entretanto, no decorrer dos anos e com o avanco
tecnol 6gico promovido pel os computadores cada vez mais
potentes, varios outros métodos mais sofisticados e
completos foram criados. Alguns dos precursores nesse
avanco foram: o Método X-11 desenvolvido pelo U.S.
Bureal of the Census e o0 Método X-11-ARIMA,
desenvolvida pelo Statistics Canada. Essas duas versdes
tornaram-se muito populares devido, principalmente, as
facilidades de aplicagBes e aos bons resultados obtidos
com o gjuste de séries econdmicas. E, com isso, passaram
a ser utilizados por agéncias governamentais e ndo
governamentais de diversos paises.

Mais recentemente, em 1996, o Bureau do Censo
dos EUA lanca uma nova versao do programa denominada
X-12-ARIMA, que incorpora melhorias aos métodos X-11
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e X-11-ARIMA como maior possibilidade de escolha de
modelos, mais opg¢des de gjustamento sazonal e novos
testes diagnosticos.

Segundo Findley et al. (1998), as principais melhorias
introduzidas no procedimento de ajuste sazonal pelo
método X-12-ARIMA sdo: 1) maior capacidade para
modelar o efeito calendério através do uso dos modelos
de regressdo RegARIMA, com erros ARIMA. Paratanto,
sao disponibilizadas variaveis regressoras preé-
determinadas ou definidas pelo usuario; 2) Inclusio de
novas formas de diagnésticos para auxiliar namodelagem,
na selecdo e na avaliacdo da qualidade do gjuste sazondl; 3)
capacidades adicionais para trabalhar com um grande
namero de séries e determinar as que tém ajustes
probleméticos; 4) uma novainterface de usuério.

O nlcleo do procedimento X-12-ARIMA é o
procedimento de ajuste sazonal X-11, que € composto por
treze passos, que sao repetidos duas vezes, ao longo dos
guais sdo aplicados diferentes tipos de filtros de médias
moveis centradas para a série estendida pelos modelos
RegARIMA. A estrutura basicado Método X-12-ARIMA
pode ser visualizada através do diagrama a seguir:

Os modelos RegARIMA combinam as técnicas da
andlise de regressdo e das séries temporais para produzir
melhores previsdes do que seria obtido por cada um
separadamente. Supondo um modelo de regressao com a
seguinte forma:

em que: Y, € a série temporal dependente; X, sdo as
variadveis explicativas observadas em tempo
contemporaneo com Y  ; § s30 0s parémetros das variaveis
explicativas observadas em tempo contemporaneo com Y,
e, Z, é asérie de erro observado em tempo contemporaneo
comy..

O Método X-12 ARIMA, na identificagdo dos
modelos RegARIMA, disponibiliza as seguintes
estatisticas e medidas: Funcdo de Autocorrelagdo (FAC) e
Funcéo de Autocorrelagéo Parcia (FACP), para os residuos
dos modelos; Estatistica Q de Ljung-Box, para maior
detalhes ver Box e Jenkins (1990); Nivel de erro absoluto
em porcentagem para cada um dos trés ltimos anos e para
toda a série; Periodograma para deteccéo de sazonalidade
e efeito de dias de negdcios nos residuos; Teste de
normalidade para os residuos (curtose, assimetria e
autocorrelagdo); Critérios de informacdo para selecdo de
modelos (Akaike Information Criterion — AIC, Hannan-
Quinn e Bayesian Information Criterion — BIC).

Para captar os efeitos de dias de negdcios, pascoa,
ano bissexto e outlier, o Método X-12-ARIMA
disponibiliza uma série de varidveis regressoras
prédefinidas. A qualidade do ajuste é avaliada considerando
as estatisticas M e Q, utilizadas no Método X-11 em
conjunto com duas novas medidas os Subperiodos moveis
e as RevisOes Histdricas. Segundo Morry e Chhab (1998),
0s subperiodos méveis sdo utilizados como medidas para
avdiar a estabilidade das estimativas de um ano para o
outro. Esse procedimento de diagndéstico disponibiliza uma

Medidas de | dentificacéo,
diagnostico e Compar acio
de Modelos RegARIM A
(FAC, FACP, Periodograma,
AIC, BIC, etc).

YtZZIBixit+Zt (3
QUADRO 1 - Estimativado Método X-12 ARIMA.
—_— Modelos RegARIMA
(Extensdo da série e Pré-gjustes)
Ajuste Sazonal
’ (Método X-11)
M edidas de diagnéstico do Ajuste
Q. Revisdo histérica. Sub-periodos

moveis. Periodograma.

Fonte: Adaptado de Findley et d. (1998).
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série de estatisticas para comparar os sub-periodos
considerados. Nas revisdes histéricas, sdo comparados
0s dados ajustados para um mesmo més, quando sdo
utilizados dois periodos de gjustes diferentes.

Na literatura existem alguns autores que tém se
atentado para esse fator sazonal em séries econdmicas.
Dentre Carvalho et al. (2008), usaram as técnicas do Método
X-12 ARIMA para gjustar as séries do indice de Pregos
Recebidos (IPR) e do indice de Precos Pagos (IPC) pelos
produtores rurais de Lavras, MG, no periodo de 1996 a
2005, comprovaram a existéncia de sazonalidade
significativa no indice de Prego Recebido e em alguns de
Seus componentes.

Ferraz e Safadi (2007) estudaram a sazonalidade do
Custo da Rag&o Essencia Minima naregido metropolitana
de quatro capitais brasileiras. Belo Horizonte, Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Porto Alegre. A andlise foi realizadaem
dois periodos diferentes sendo que o primeiro periodo foi
antes do plano real e o segundo apds o plano real.

Também Camargo Filho e Mazzei (1992) analisaram
0 comportamento dos precos de alguns legumes e
verduras no periodo de 1983-88, usando como deflator o
dolar médio mensal. Foram analisados os pregos da alface,
abobrinha, cenoura, pepino, pimentéo, repolho, tomate e
vagem. Para estimar a variag8o sazonal, utilizou-se um
procedimento baseado em médias mdveis centradas e 0
método X-11.

Ainda Sueyoshi et al. (1992) estudaram atendéncia
e a sazonalidade do dispéndio com alimentagéo no
domicilio (Cesta de Mercado), expresso em salarios
minimos. Utilizando o Método X-11, verificou-se reducéo
da amplitude sazonal no subperiodo de 1986-90 em relacdo
aos subperiodos 1974-78 e 1980-84. Apurou-se também
diminuicéo no dispéndio, da ordem de 0,2 salario minimo,
do ultimo subperiodo em relagdo aos demais. Também
gjustaram-se modelos ARIMA aos dados sazonalmente
gjustados, em cada subperiodo da série, que permitiram
prever o comportamento da tendéncia do dispéndio para
1991

3METODOLOGIA

Os dados utilizados para essa pesquisa foram
obtidos através do Departamento de Administracdo e
Economia— DAE — da Universidade Federal de Lavras—
UFLA. A base de dados adotada representa observactes
mensais de janeiro de 1995 a dezembro de 2005 e é formada
por 17 séries que compdem o Custo da Cesta Bésicaparao
municipio de Lavras, MG, mais a propria série do Custo da
Cesta, totalizando, ent&o, 18 séries.

Para realizag@o da andlise utilizou-se do software
gratuito R e Demetra. O Demetra contém a metodologia do
Método X-12 ARIMA. Esses dois softwares podem ser
baixados gratuitamente na internet, respectivamente, nos

forum.europa.eu.int/irc/dsis/eurosam/info/data/
demetra.htm.

Conforme proposto por Carvalho et al. (2008), as
séries sofreram duas formas de gjustamento sazonal (direto
e indireto), visando verificar se existem diferencas
significativas em dessazonalizar diretamente a série do
Custo da Cesta Basica ou somente as séries componentes
para, em seguida, formar novamente a série do Custo da
Cestaja sem sazonalidade.

Para realizar o ajustamento direto, submete-se
somente a série do Custo da Cesta Basica a metodologia
de dessazonalizag@o. Essa metodologia consiste em
realizar uma analise preliminar na série através da
construcdo de gréficos, buscando com isso identificar
mudangcas abruptas no tempo, tipo de decomposicéo e
se ha presenca de outliers. Além disso, fazem-se os
testes para presenca de sazonalidade, tais como: Teste
F e Teste de Kruskal-Wallis para sazonalidade estavel,
Teste para sazonalidade mével e Teste para sazonalidade
identificavel. O Teste para sazonalidade identificavel
combinaos doistestes para sazonalidade estavel com o
teste para sazonalidade mével e, tem por objetivo
determinar se a sazonalidade € identificavel ou no. Para
maiores detalhes de como funcionam esses testes ver
Lothian e Morry (1978). Ao final, obtém-se a série
gjustada sazonalmente e, em seguida, realiza-se a
avaliacdo do gjuste, através do teste de Ljung-Box sobre
os residuos, teste para Curtoses, erro de previsao,
porcentagem de outliers, teste das estatisticas
combinadas de M e Q e o gréfico da funcdo de
autocorrelacdo dos residuos.

A forma indireta € obtida em quatro etapas: 1°)
verificar quais das 17 séries componentes do Custo Total
da Cesta apresentaram sazonalidade identificavel nos
mesmos moldes do ajustamento direto; 2°) retirar a
sazonalidade das séries que a apresentaram, incluindo as
séries cuja sazonalidade foi provavelmente ndo identificavel
ou provavelmente identificavel; 3% verificar as quais séries,
cujasazonalidade foi retirada, passaram em todos os testes
do método X-12 ARIMA; 4°) fazer o somatério das séries
sem sazonalidade e que passaram em todos os testes, mais
as séries restantes.

Os dois tipos de ajustamento sdo mais bem
visualizam-se no Quadro 2;
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QUADRO 2 — Resumo para obtencéo do agjuste direto e indireto.

Custo Total da
CestaBasica

b ;

R

Separacao das 17 séries componentes do Custo
Total daCestaBésica

v

Teste para presenca de sazonalidade

Séries com sazonalidade

Séries com sazonalidade nédo

significativa significativa
Dessazonalizag&o X-
12 ARIMA Série original

e

Séries que passaram em
todos os testes do X-12
ARIMA

Séries que ndo passaram
em todos os teste do X-12

ARIMA

Agregacao das séries

v

Custo Total da Cesta Basica Ajustado
Diretamente

v

)

Custo Total da Cesta Béasica
Ajustado Indiretamente

Fonte: elaborado pelos autores

Por fim, compara-se qual ajustamento sazonal foi
melhor, através do Teste da Sazonalidade Constante. O
melhor ajustamento serd aguele que apresentar menor
porcentual de sazonalidade constante, na série
sazonalmente ajustada e um maior grau de suavizacao.

m

Vi == (TXA -TXM )? (@)

3|~

t

em que:
V., = Variancia dataxa de mudanca da série gjustada,

mm-23ma = Taxa de mudanga média da série gjustada,
m = nimero de taxas de mudangas,
s - U2 V) i0=Taxa de mudanga,
VAA = Valor Ajustado Atual do periodo t.
Portanto, quanto menor for o valor de Vv, , maior
sera o grau de suavizagdo da série gjustada sazona mente.

ARESULTADOSE DISCUSSAO
a. Obtencdo da Forma Direta

Para verificagdo da existéncia da sazonalidade e,
posteriormente, gjuste do modelo fez-se a decomposicéo e
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andlise da tendéncia das 17 séries componentes da Cesta
Bésicado Municipio de Lavras, MG, mais a série do Custo
Total da CestaBésica. Os gréficos originais, para as 18 séries
em estudo, visualizam-se napela Figura 1. Através do gréfico
da amplitude sazonal versus o datendéncia anua verificou-

se que 16 produtos possuem inclinag&o diferente de zero, ou
sgja, apresentaram modelo multiplicativo. Somente as séries
da carne bovina e do ovo apresentaram inclinag&o igua a
zero, caracterizando, assim, um modelo aditivo. Com relac@o a

tendéncia, apenas a série do tomate ndo a apresentou.
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FIGURA 1 - Gréficos originais das 18 séries em estudo
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Em seguida, realizou-se a andlise da sazonalidade
através dos seguintes testes: Teste F para sazonalidade
estavel, Teste de Kruskal-Wallis para sazonalidade estavel,
Teste para sazonalidade mével e Teste para sazonalidade
identificavel. Os valores desses testes estdo resumidos na
Tabela 2, sendo que as séries que apresentaram
sazonalidade identificavel ou provavelmente néo
identificivel foram: aglcar, arroz, café, carne bovina, carne
de frango, farinha de trigo, laranja, leite, ovos, tomate e
custo total da cesta.

Finalmente, fez-se o ajuste de um modelo
SARIMA(p,d,q)(PD,Q) para as séries que apresentaram
sazonalidade identificavel, utilizando-se 0 modo padréo
do X-12 ARIMA (Tabela3). Para isso, todas as séries
sofreram correcdo da média para que os residuos dos
modelos tivessem uma distribuicgo aproximadamente
normal, em torno de uma média constante. Além disso,
todas as séries, exceto a da carne bovina e a do ovo,

TABELA 2 —Testes para verificacdo da sazonalidade.

sofreram transformagao logaritmica. Por fim, eliminou-se o
efeito de calendério como dias de negdcio, feriados e ano
bissexto, pois, na maioria das vezes, influenciam as séries
econdmicas e quando eliminados tendem a melhorar o gjuste
(Tabela4).

As estatisticas de diagnéstico sdo de grande
importancia para comprovar a qualidade e a
representatividade do modelo escolhido. Seus valores
estdo na Tabela 4, e sera feita uma andlise conjunta para
todas as séries que apresentaram sazonalidade identificavel
ou provavelmente ndo identificavel.

Conforme informagdes da Tabela 4, pode-se andisar
0s modelos sazonais ajustados para 0s componentes da
CestaBésicade Lavras. A seguir ser4 feita umaanalise dos
principais pontos das estatisticas de diagndstico.

Os fatores de regressdo como dias de negocio,
feriados e ano bissexto ndo foram encontrados para a série do
café, dacarne de frango, do leite, do tomate e do custo total.

Teste
TES“:‘F Sazonalidade Test_e Teste Combinado Sazonalidade
Sazonalidade . Sazonalidade e
Estavel Estavel K_ruskal Movel I dentificavel
Wallis

p-valor p-valor p-valor
Acucar 0.0000 0.0001 0.8697 | dentificavel
Arroz 0.0000 0.0000 0.0288 Identificavel
Banana 0.0001 0.0000 0.0217 N&o Identificavel
Batata 0.0000 0.0000 0.0000 N&o Identificavel
Café 0.0000 0.0000 0.0039 | dentificavel
Carne Bovina 0.0000 0.0000 0.0022 Identificavel
Carne de Frango 0.0000 0.0000 0.3823 I dentificavel
Farinhade Trigo 0.0001 0.0000 0.1932 I dentificavel
Feijdo 0.0104 0.0082 0.2088 N&o |dentificavel
Laranja 0.0000 0.0000 0.2330 | dentificavel
Leite 0.0000 0.0000 0.1188 Identificavel
Macarrdo 0.0570 0.0752 0.5169 N&o Identificavel
Manteiga 0.0131 0.0015 0.0000 N&o Identificavel
Oleo 0.2037 0.3231 0.3213 N&o |dentificavel
Ovos 0.0000 0.0000 0.0134 Identificavel
Pao 0.0012 0.0039 0,1009 N&o identificavel
Tomate 0.0000 0.0000 0.1470 Identificavel
Custo Total 0.0000 0.0000 0.7185 | dentificavel

Nota: Significancias adotadas. sazonalidade estavel 0,1% (0,001); Kruskal Wallis 1%(0,01); sazonalidade mével 5%(0,05).

Fonte: elaborado pelos autores
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TABELA 3 - Ajuste dos modelos SARIMA(p,d,q)(P,D,Q).

Diferenca P q Q

d D 1 2 1 2 3 1
Aclcar 1 1 -0,0796 0,0483 - - - 0,8330
Arroz 1 1 0,3025 0,4841 0,0059  0,5008 - 0,8900
Café 1 1 0,1602 -0,0427 - - - 1,0000
Carne Bovina 1 1 -0,0113 -0,0907 - - - 0,9994
CanedeFrango 1 1 - - 0,1292  0,4343 - 0,9996
Farinhade Trigo 1 1 - - -0,2765 -0,3482 - 0,9984
Laranja 1 1 - - 0,1664 -0,0123 - 0,9977
Leite 1 1 - - 0,4063 -0,0292 0,2923 0,8368
Ovos 1 1 -1,1226  -0,4907 -1,6316  -1,0000 - 0,9992
Tomate 0 0 0,8561 -0,1726 - - - -
Custo 1 1 - - -0,1492 - - 1,0000

Notas: p: coeficiente do operador autoregressivo; g: coeficiente do operador da médias moéveis; d: diferenca; D:

diferenca sazonal; Q: coeficiente do operador de médias m
Fonte: elaborado pelos autores

TABELA 4 — Resumo das estatisticas de diagndstico.

Oveis sazonais

Produtos DCP | TFM |F.R.| A.B. | Pascoa |Ljung-Box| Curtoses |ErroPrevisdo| M Q
[0; 51,201{[1,59; 4,41] [0;15]%
Acucar Mult | Log | 7 Sim - 25,20 3,30 4,39% 0,77| 0,83
Arroz Mult | Log 7 Sim - 20,63 4,32 8,81% 0,50 0,55
Café Mult | Log - Nao - 29,63 4,40 14,99% 045| 0,50
CarnedeBovina | Adit - 7 sm | 6dias 32,61 3,89 7,35% 0,44| 0,47
Carnede Frango | Mult | Log - N&o - 27,39 3,92 11,11% 1,09| 0,82
Farinhade Trigo | Mult | Log | 6 Nao - 26,58 3,66 3,92% 0,60 0,68
Laranja Mult | Log | 7 Sim - 24,22 4,38 6,55% 046| 0,48
Leite Mult | Log - Ndo | 6dias 32,60 3,65 5,08% 0,57| 0,61
Ovos Adit - 7 Sim - 28,37 345 7,66% 0,66 0,71
Tomate Mult | Log N&o - 32,85 3,22 8,96% 1,32| 1,08
Custo Mult | Log - Sim - 26,32 3,63 8,87% 0,49| 0,52

Nota: F.R. fatores de regresséo; A.B.
Fonte: elaborado pelos autores

Ja para as outras sei's séries que apresentaram sazonalidade
identificavel ou provavelmente ndo identificavel, detectou-
se que todas apresentaram um fator de regressao para cada
dia da semana, ou segja, 7 fatores de regressdo, exceto a
série da farinha de trigo que apresentou 6 fatores de
regressdo. Ve ressatar a série dacarne bovinae do leite,
pois foram as Unicas a serem influenciadas, até seis dias
antes, pelo efeito da Pascoa. No caso da série da carne
bovina, esse efeito pode ser explicado pela grande
diminui¢&o no consumo dessa carne nesta época devido a

ano bissexto; DCP decomposi¢do; TFM transformag&o.

fatores religiosos. Enquanto que a série do ovo pode ser
influenciada pelo grande aumento de consumo de chocolate
gue também ocorre nessa época.

O Teste Ljung-Box sobre os residuos, mostrou-se
significativo para todas as séries, permanecendo dentro
do interva o de confianca [0; 51,20] e confirmando, assim,
apresenca de ruido branco nas séries.

O Teste para Curtoses permaneceu dentro do
intervalo de confianga, ao nivel de 1%, paratodas as dez
séries que apresentaram sazonalidade identificavel ou
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provavelmente ndo identificavel. 1sso significa que para
essas séries ndo existe a presenca de curtoses no residuo.

O erro de previsdo esteve dentro do intervalo de
confianca para todas as onze séries.

Pela alta porcentagem deoutlier pode-se observar
gue existe um problema com a confianga dos dados, pois
quanto maior a quantidade deoutlier maior sera 0 nimero
de observagdes que ndo foram explicadas pelo modelo
ARIMA definido. Contudo, nenhuma das dez séries
extrapolou o limite maximo de 5% deoutlier. Além disso, a
série do arroz foi a Uinica a apresentar 0% deoutlier.

O teste das estatisticas combinadas de M e Q éde
grande importancia para analisar a qualidade e a
confiabilidade do modelo. E importante ressaltar que o valor
das estatisticas M e Q ndo pode exceder a unidade,
conforme prop&e Carzola (1986). Nesse teste, apenas a
série do tomate extrapolou o valor limite de uma unidade.
Dessa forma, conclui-se que o modelo gjustado para a série
do tomate ndo é capaz de modelar a componente sazonal
de forma satisfatoria. Assim, ndo se recomenda sua
utilizagdo para possiveis estudos sobre a sazonalidade
desse produto.

4.2 Obtencéo e comparacdo da formaindireta

Pelas Tabelas 2, 3 e 4 todas as 18 séries que
englobam o conjunto da Cesta Bésica de Lavras foram
analisadas e para aquel as cuja sazonaidade foi identificavel

gustaram-se modelos. Em seguida, esses modelos foram
avaliados e aguelas séries cujo modelo passou em todos
0s testes, substituiram as séries originais, na construcéo
da série ajustada indiretamente. S8o elas: agUcar, arroz,
café, carne bovina, carne de frango, farinha de trigo laranja,
leite e ovos.

Na Figura 2,comprova-se a diferenca entre esses
dois tipos de procedimento de gjuste sazonal. Percebe-se
gque ha uma diferenca minima entre as duas
dessazonalizagbes, sendo que a série ajustada
indiretamente apresentou menor variabilidade do que a
direta. Os desvios padrdes de 41,85 e 42,02, respectivamente
paraaindireta e direta, comprovam a diferenga minima entre
as duas.

Sendo assim, aplicaram-se novamente os testes para
verificagdo da sazonalidade na série gjustada indiretamente
e na série gjustada diretamente, a fim de confirmar-se a
completa eliminacdo da sazonalidade em ambas as séries.
Pela Tabela 5, através do teste combinado comprovou-se
0s dois tipos de gjuste cumpriram com seu objetivo de
retirar a sazonalidade da série. E interessante ressaltar que,
mesmo apos a dessazonalizagdo, a forma indireta ainda
apresentou algum resquicio de sazonalidade detectada pelo
Teste de Kruskal Wallis e pelo teste F para sazonalidade
estavel, ainda que, no conjunto, a sazonalidade fosse ndo
identificavel. Ja o gjuste direto ndo registrou sazonalidade
significativa em nenhum dos testes.
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FIGURA 2 - Comparacdo das dessazonalizacOes direta e indireta com a série original
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TABELA 5 — Testes para verificagdo de sazonalidade ap6s a dessazonalizagao.

Teste F Teste Sazonalidade Teste . .
Sazonalidade Estavel Kruskal | Sazonalidade Teste Cor?é);qz(;lggjéonahdade
Estavel Wallis M 6vel
p-valor p-valor p-valor
Ajuste Direto 0.9088 0.4683 0.0053 N&o Identificavel
Ajuste Indireto 0.0000 0.0000 0.4493 N&o Identificavel

Fonte: elaborado pelos autores

Por fim, fez-se 0 Teste para sazonalidade constante,
conforme equagdo (4). De acordo com o teste, o melhor
model o sera aguel e que apresentar 0 menor porcentual de
sazonalidade constante na série e, conseguentemente,
maior grau de suavizagdo. Os porcentuais de sazonalidade
constante foram 6,64 e 7,57, respectivamente, para o gjuste
direto e para 0 gjuste indireto. 1sso demonstra a maior
capacidade do gjuste direto de retirar a sazonalidade da
série e de explicar mudancas no tempo.

5CONCLUSAO

Com o presente trabal ho, pode-se entender melhor
o funcionamento de um dos mais recentes métodos de
dessazonalizacdo, o método X-12 ARIMA. Seu modo
automatico aliado aos inimeros testes estatisticos
proporcionados pelo programa possibilitou uma andlise
completa da série do Custo da Cesta Basica do Municipio
de Lavras, MG e de seus componentes.

Comprovou-se a existéncia de sazonalidade
identificavel em onze das dezoito séries que englobam o
conjunto da Cesta Basica de Lavras. Foram elas: agUcar,
arroz, café, carne bovina, carne de frango, farinha de trigo,
laranja, leite, ovos, tomate e a propria série do Custo Total
da Cesta. Para todas essas séries g ustou-se um modelo
sazonal, sendo que a Unica série que apresentou problemas
de guste foi ado tomate.

Por fim, com a comparagéo entre aformadiretae a
formaindireta de se dessazonalizar a série do Custo Total
mostrou-se que ambas cumpriram com seu objetivo.
Entretanto, os dois modos apresentaram algumas
diferencas. A primeira delas € que, apds a reaplicacéo dos
testes para verificacdo da sazonalidade na série
dessazonalizada direta e indiretamente, ndo foi detectado
nenhum tipo de sazonalidade em nenhum dos testes para
aformadireta. Contudo, a forma indireta ainda apresentou
algum resquicio de sazonalidade detectada pelo Teste de
Kruskal Wallis e pelo teste F para sazonalidade estéavel,

ainda que, no conjunto, a sazonalidade fosse ndo
identificavel. A segunda diferenca € que a dessazonalizagéo
direta apresentou menor porcentual de sazonalidade
constante do que a forma indireta, evidenciando
novamente, que o gjuste direto € mais eficaz do que o gjuste
indireto.

Comprovou-se, com, este trabalho, principalmente
que, além da importancia de se considerar os efeitos
sazonais das séries cuja sazonalidade foi identificavel, ndo
h& necessidade de se analisar cada série individualmente
para se descobrir o comportamento da série do Custo Totd
da Cesta Bésica para 0 Municipio de Lavras, MG, pois as
caracteristicas individuais de cada série foram captadas
pelo gjuste direto. Portanto, recomenda-se a utilizacéo dos
modelos gjustados para uma andlise futura do Custo da
Cesta Basica e seus componentes e, recomenda-se também
autilizagdo do agjuste direto visto sua maior facilidade de
manuseio e seu maior grau de suavizacdo apoés, a
dessazonalizag&o.
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IMPACTOS DA ESTABILIZACAO MONETARIA E DA ESTRATEGIA COMPETITIVA
DA INDUSTRIA SOBRE O CONSUMO DE CAFE TORRADO NO BRASIL

Impacts of monetary stabilization and strategy competitive
industry on the consumption of roasted coffee in Brasil

RESUMO

Objetivou-se no presente trabalho, analisar a influéncia de dois programas distintos sobre o consumo interno de café torrado. O
primeiro foi aimplantagdo do Plano Real, com a consequente estabilizacdo monetéria e 0 aumento de renda da populagdo. O segundo
diz respeito ao programa de melhoria da qualidade do café torrado, lancado pela Associagéo Brasileira da Industria de Café — ABIC,
denominado “ Selo Pureza’. Segundo os model os tedricos, as condigdes macroecondmicas vigentes s30 variaveis externas com grande
impacto no desempenho das organizagdes, muito embora ndo possam ser controladas pelas mesmas. Por outro lado, uma estratégia
implementada em ambito associativo pode ser classificada como uma estratégia relacional, em que os participantes tém grande poder
decisdrio e cujos resultados apresentam uma maior previsibilidade. O método utilizado na andlise foi o da regressdo linear e o periodo
estudado compreende os anos de 1990 a 2006. Os resultados indicam que as variaveis do macroambiente, que refletem os efeitos do
Plano Real, sfo significativas no modelo, porém com baixo poder de explicagdo. Ja a estratégia cooperativa, representada pelo
Programa“ Selo Pureza’, mostrou-se significativa, o que permite inferir que tenha grande importancia no crescimento do consumo
verificado no periodo em andlise.
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ABSTRACT

The main purpose of this research is to evaluate the influence of two distinct programs over the coffee consumption in Brazil. The
first one is the implementation of “Plano Real” and it's consegquences in terms of monetary stabilization and income growing. The
second refers to a program that aimed to increase the quality of toasted coffee, launched by Associag8o Brasileira da Industria do Café —
ABIC -, named “Selo Pureza’ (“Pureness Seal”). Macroeconomics conditions are considered external variables. However they can not
be controlled by the organizations once they are able to cause high impacts on a company performance. Cooperative strategy is an
association and in this case, participants have total control and can plan results. The methodology involves Multiple Regression
Analysis; the the studied period is from 1990 to 2006. The results found show that the variables representing the macroeconomic
conditions are not able to explain the consumption increase, athough the relationship strategy is significant, suggesting that it
presents a considerable importance for the consumption increase.

Palavr as-chave: Estratégia competitiva e estratégia relacional, mercado de café, agronegécio.

Keywords: Competitive strategy, cooperative strategy, coffee market, agribusiness.

1INTRODUGAO beneficiamento, industrias de processamento,

exportadores, entidades de classe, sistema financeiro e

O Sistema Agroindustrial (SAG) do Café engloba
um conjunto de institui¢oes e agentes atuantes no mercado
de café, desde os fornecedores de insumos para producdo
até a cadeia vargjista responsavel pela comercializagéo de
café torrado para o consumidor final. Além disso, tal sistema
abrange produtores rurais, cooperativas, empresas de

orgéos publicos, sendo um dos mais tradicionais e
significativos no contexto da economia brasileira (SAES;
FARINA, 1999).

O setor de producédo de café verde, representado
por cerca de 300.000 propriedades rurais, das quais 66,7%
sd0 de pequeno porte, é responsavel por 8,4 milhdes de
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empregos, diretos e indiretos no Brasil, sendo que o valor
bruto da produg&o acangou a marca de cinco bilhdes de
dolares, segundo dados publicados na Revista da
Cafeicultura (2007). Segundo tal fonte, o setor exportador
compreende aproximadamente 220 empresas, enquanto que
aindustria de torrefacdo e moagem conta com quase 1.500
organizagBes. Com relagdo a essa Ultima, verificam-se dtos
fndices de concentragdo, sendo que as 10 maiores empresas
contabilizam 71,87% da produc&o, conforme dados da
Associagdo Brasileira da Indistria do Café - ABIC (2008).

Diferentes formas de intervencdo, tanto nacionais
guanto internacionais, tém sido recorrentes ao longo da
histéria do SAG do café. Até 1989, havia no dmbito
internacional, um sistema de regulacdo de precos
determinado com base em cotas de exportagdo e
importacdo, definido pela Organizacdo Internaciona do
Café e aplicado por meio dos Acordos Internacionais do
Café. Todavia, tal situagdo foi modificada em 1990 (SAES;
FARINA, 1999).

Considerando a importancia do café para a
economia brasileira, 0 Governo Federal sempre promoveu
intervencdes internas, objetivando primordialmente
incentivar o segmento rural, garantindo-lhe precos
remuneratorios. Segundo 0s autores, no gque tange ao setor
exportador, ocorreram intervencdes relativas ao valor
minimo para registro de embarques, cotas de exportagéo e
esquemas de retencdo, os quais tornavam obrigatério o
depbsito de um determinado volume em armazéns oficiais
para liberar as operagdes de venda, sendo tal operacdo
denominada confisco cambial.

Com relagdo aindustria de torrefaco, também havia
mecanismos de intervencdo. Primeiramente, tal indlstria
ndo podia processar matéria-prima de boa qualidade,
destinada em sua totalidade ao mercado externo, restando
a funcéo de absorver o excedente ndo exportéavel. Em
periodos de excesso de oferta, havia subsidios para a
aguisi¢do de matéria-prima, como forma de evitar a reducéo
dos pregos ao produtor, subsidios esses oferecidos em
razao direta da capacidade instalada, gerando dessa maneira
um superdimensionamento do parque industrial.

Saes e Farina (1999) afirmam ainda que outro fator
importante, nesse contexto, refere-se ao controle de precos
no varejo, suprimido em 1992, que limitava sobremaneiraa
atuacdo das empresas, as quais ndo podiam implantar
politicas de melhoria da qualidade do produto final, inviaveis
naguela conjuntura de pregos tabelados. Finalmente, havia
na época uma reserva de mercado, tendo-se em vista que
empresas estrangeiras ndo podiam se estabelecer no pais,
fato também modificado na década de 1990. Toda essa

ordenacéo liberalizante aconteceu apos a extingdo do
Ingtituto Brasileiro do Café (IBC), ocorrida em 1990.

Com o fim do IBC, diversas modificagdes foram
observadas no SAG do café, atingindo os diversos
segmentos envolvidos. A auséncia de um 6rgao regul ador
impds aos agentes situagdes novas, com as quais eles ndo
estavam totalmente afeitos. Mercado livre, pregos livres,
auséncia de politicas de prego de garantia, de incentivos
fiscais e de tabelamento de precos promoveram
consideraveis modificagdes no sistema, obrigado a se
reorganizar parando perder competitividade.

1.1Inddstria de Torrefagdo e Moagem

A década de 1990 iniciou-se com a indUstria de
torrefag@o e moagem enfrentando problemas consideraveis
sob diversos aspectos, sendo que muitos deles foram
decorrentes da excessiva intervencdo que se fazia presente
até aguela época.

Os subsidios oferecidos para aquisi¢éo de matéria-
prima em periodos de oferta abundante funcionaram como
incentivo a instalagc@o de plantas industriais de porte
elevado, frequentemente superiores a verdadeira
capacidade de processamento e de comerciaizacdo das
firmas, o que acabou por provocar elevagdo nos custos de
operacdo das empresas.

Além disso, o tabelamento de pregos do café torrado
no comércio vargjista impedia o repasse para a rede de
distribuicdo de aumentos de custos, decorrentes de
elevagdes no preco da matéria-prima café verde. Nesse
contexto de precos tabelados, tornava-se inviavel a
segmentacdo de mercado baseada na diferenciagdo do
produto.

Devido a conjung&o desses fatores, instalou-se uma
concorréncia espUria, de natureza predatéria, a medida que
algumas firmas procuravam reduzir seus custos por meio
da diminuicdo do custo da matéria-prima, com a adi¢éo de
impurezas, como paha de café, milho, cevada e outros
produtos. O efeito foi logicamente maléfico, provocando
redugBes no consumo per capita a medida que a quaidade
do produto final declinava.

Ademais, apartir de 1994, adversidades climaticas
de grandes proporcdes assolaram 0 parque cafeeiro
nacional, interrompendo uma trajetéria descendente de
precos ao produtor que se verificava desde o fina da
década anterior, mais precisamente desde 1989,
pressionando ainda mais os custos do setor industrial
(SAES; FARINA, 1999).

Outro fator agravante corresponde a entrada de
grandes empresas multinacionais nainddstria nacional
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aumentando a concorréncia no setor. Tal assertiva
baseia-se numa maior escala de producdo dessas
indlstrias e também no nivel tecnol 6gico mais avangado,
possibilitando operar com custos reduzidos, além da
introducéo de novas linhas de produto, como o café
empacotado avacuo. Quanto aesse Ultimo, aumentou o
periodo de validade do produto, possibilitando dessa
maneira ampliacdo geogréfica dos mercados e, portanto,
limitando a atuagcdo de pequenas empresas com
mercados regionais relativamente cativos até aquele
momento.

Além dos fatores mencionados, uma pesquisa
desenvolvida por solicitagdo da Associacdo Brasileirada
Industria do Café (ABIC), em 1988, demonstrou que 0s
consumidores de café associavam o produto a baixa
qualidade e a ndo identificacdo de marcas, ou sgja, para 0s
consumidores “todos os cafés eram iguais e de ma
qualidade” (SAES; FARINA, 1999, p. 86). Ademais,
resultados de outros |evantamentos verificaram que cerca
de 30% das marcas analisadas continham impurezas,
comprometendo aimagem de todas as outras.

As mesmas pesquisas revelaram fatos mais graves
ainda, primeiro, porque indicaram que 0 consumo estava
sendo sustentado pelos habitos da parcela mais idosa da
populacé@o, ndo se destacando entre os produtos
consumidos pela juventude e, segundo, porque mostraram
gue 42% da amostra pesquisada rejeitavam a bebida por a
considerarem prejudicial a salde. Tais constatacdes
indicavam um possivel acirramento do problema, em
periodos futuros (SAES; FARINA, 1999).

Nesse contexto adverso, toma corpo um programa
de autofiscalizag@o implantado pela ABIC a partir de 1989,
denominado “Selo Pureza’, o qual garantia a pureza do
café torrado que continha o referido selo em sua
embalagem. Tal programa previa a coleta de amostras
aleatdrias e sistemdticas, para posterior andlise, e as marcas
gue ndo apresentassem adicdo de impurezas poderiam
mostrar em suas embalagens tal selo de pureza. Ao IBC,
caberia a fungdo de punir as empresas fraudadoras do
produto. Com a extinggo do 6rgdo, em 1990, coube a propria
ABIC atarefade punir os associados que descumprissem
o0 acordo (SAES; FARINA, 1999).

Mesmo sem o poder de coer¢do de um érgdo oficia
responsavel pelapunicdo, a ABIC decidiu levar o projeto a
frente e ingtituiu o Programa de Controle de Pureza do
Café Torrado e Moido, conseguindo reduzir a proporgdo
de marcas com porcentual de impurezas de 30% para 5%,
gracas a um investimento da ordem de US$ 25 milhdes,
conforme dados apontados em ABIC (2009).

Além disso, foram redizados vultosos investimentos
em campanhas publicitarias, ndo so para divulgacédo do
programa, como também para promover o produto café
torrado, que, na ocasido, perdia seu status de bebida
popular entre os brasileiros.

Segundo Spers (2000), os certificados de qualidade
representam uma alternativa para comprovar os atributos
intrinsecos de um produto, tais como: sabor; textura;
auséncia de microorganismos; nutracéuticos; funcionais,
de processamento, entre outros. Relacionam-se os
principais tipos de certificados: de processos (ISSO); de
conformidade; de qualidade em alimentos; ambientais,
organicos e de origem em alimentos. O selo ABIC enquadra-
se no certificado de conformidade.

A0 mesmo tempo em que o programa “ Selo Pureza”
se difundiu entre empresas e consumidores, a economia
brasileira experimentou periodos de estabilizacéo
monetéria, a partir daimplantacdo do Plano Real, que visava,
primordialmente, debelar aguilo que se chamava de inflag&o
inercial, conforme Gremaud et a. (2007), isso &, 0s precos
sobem hoje porgue subiram ontem. Com o sucesso do
programa de estabilizacdo, no tocante a reducdo dos indices
de inflagdo, houve um ganho de renda das classes
assalariadas, especialmente as de baixa renda, tendo-se
em vista que o sal&io ndo mais perdia 0 seu poder de
compra rapidamente. Dessa maneira, o crescimento do
poder de compra de uma significativa parcela da populagéo
provocou grande crescimento no consumo de diversos
produtos, inclusive bebidas.

A conjuncao desses fatores, 0 aumento derenda, a
estabilidade de precos e o programa de melhoria de
qualidade do produto, podem ter provocado ou, no minimo,
contribuido para a reversdo da tendéncia de queda no
consumo, devendo ser avaliados e testados empiricamente.
A titulo de ilustragdo, deve-se ressaltar que o consumo
interno total passou de 8,2 milhdes de sacas em 1990 para
17,7 milhdes, em 2008 (ABIC, 2009), ou 0 equivalente em
café torrado, de 2,71 kg/ano para 4,51 kg/ano, per capita.

Mendes e Padilha Junior (2007) firmam que grandes
mudancgas tém ocorrido nos gostos e preferéncias dos
consumidores, que estdo ficando mais sofisticados e
exigentes, desgjando produtos de qualidade elevada, fato
gue reforca as afirmacdes anteriores.

Diante do que foi exposto, observa-se que a
indUstria em quest&o saiu de uma conjuntura extremamente
desfavoravel, com as vendas apresentando tendéncia
inequivoca de queda, para alcangar situagdo oposta,
criando um mercado consumidor dinémico e ascendente.
Portanto, pode-se questionar: quais fatores foram
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responsaveis pelo aumento do consumo interno de café
torrado e moido, entre 1990 e 20067

1.2Objetivos

Objetivou-se, no presente trabalho, analisar a
estratégia competitiva daindustria de café torrado no Brasil,
apartir do inicio da década de 1990, estendendo-se até o
ano de 2006. Especificamente, pretende-se:

1- avaliar o impacto da implantagdo do Programa “Selo
Pureza’ sobre o consumo de café;

2- avaliar o impacto da estabilizagdo monetaria sobre o
consumo de café.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta se¢do, serdo delineados os pilares tedricos
gue embasam a pesquisa, destacando-se: vantagem
competitiva, andlise de ambiente e estratégiarelacional.

A questdo da vantagem competitiva tem merecido
diversos estudos dentro do pensamento econémico,
podendo-se destacar, segundo Vasconcelos e Cyrino
(2000), dois eixos principais.

O primeiro deles procura analisar a origem da
vantagem competitiva, podendo ser subdividido em dois
grupos. Um considera a vantagem como um atributo
externo a organizagdo, ou sgja, derivado da estrutura da
industria enquanto que outra corrente identifica a vantagem
como decorrente da performance superior da firma. O
segundo eixo prioriza a concorréncia presente no mercado,
em termos de processos de mudancgas e inovagdes, na
andlise sobre vantagens competitivas.

Com relacdo aos atributos externos, o
posicionamento de um grupo de empresas concorrentes,
visando ao alcance de objetivos comuns pode ser
considerado estratégico? Até que ponto empresas que
disputam 0 mesmo mercado podem ou devem se associar
e atuar conjuntamente? Visando elucidar tais questdes,
buscar-se-4 analisar alguns conceitos de estratégia, bem
como seus pontos fundamentais.

Henderson (1998, p. 5) define estratégia como “a
busca deliberada de plano de acéo para desenvolver e
gjustar a vantagem competitiva de uma empresa’. Porter
(1989, p. 1), conceitua estratégia competitiva como sendo
“a busca de uma posicéo competitiva favordavel em uma
inddstria, a arena fundamental em que ocorre a
concorréncia’. Wright, Kroll e Parnell (2000, p. 24) referem-
se a estratégia como “os planos da alta administracao para
alcancar resultados consistentes com a missdo e 0s
objetivos gerais de uma organizac&o”. Os dois primeiros
apresentam conceitos semelhantes, com énfase na

vantagem competitiva, ao passo que os Ultimos tratam-na
como sendo algo maior, relacionada ao posicionamento da
empresa, uma visao mais ampla, envolvendo néo apenas
0s concorrentes, mas todos os valores da organizacao.
Assim, dada a multidisciplinaridade da matéria, considera-
se natural o contexto polifacético das defini¢bes e formas
deinterpretar a estratégia.

Com relagéo a administragdo estratégica, diversos
pontos devem ser analisados, especialmente o ambiente
externo, envolvendo o macroambiente e 0 ambiente setorid.

O macroambiente é constituido por forgas politico-
legais, econémicas, tecnoldgicas e sociais, segundo
Wright, Kroll e Parnell (2000). As forgas politico-legais &0
compostas por leis, regulamentos e decisBes judiciais que
afetam 0 ambiente em que a empresa opera. Resultam da
atuacd@o deliberada dos diversos niveis de governo no
sentido de al cancar objetivos de natureza socioeconémica.
A esse respeito, é crucia aorientacdo imposta a atividade
econbmica, em se tratando de maiores ou menores
liberdades concedidas as empresas, com relacdo a diversos
aspectos, entre os quais destacam-se a politica salarial, a
concessdo de crédito oficial, a autonomia para fixagéo de
precos, as regras de comércio externo e o regime tributario.

As forgas econdmicas possuem um impacto
significativo sobre os negécios, principalmente o nivel de
atividade econdmica, medido pela variagdo do Produto
Interno Bruto (PIB). Conforme Wright, Kroll e Parnell (2000),
avariacdo do PIB estaintimamente ligada a taxa de juros,
volume de investimentos, taxa de inflagdo e taxa de cAmbio,
com consequéncias diretas sobre a renda da popul acéo.
Dependendo daintencéo do governo, pode-se adotar uma
politica de cunho liberal, provocando o crescimento
econdmico, por meio de politica monetéria expansionista,
redugdo dataxa de juros e regras paraincentivo ao comércio
externo de acordo com necessidades de importacéo ou
exportagdo. Em caso contrério, opta-se por politicas
monetérias e cambials mais restritivas e elevacdo dataxa
de juros, provocando queda na atividade econémica,
muitas vezes justificada pelo controle inflacionério, ajuste
das contas publicas ou da balanca comercial.

Especificamente no que se refere a influéncia da
renda e do prego sobre a demanda, Nicholson (1995) e
Pindyck e Rubinfeld (2002) afirmam que a demanda de
mercado por um determinado produto é negativamente
influenciada pelo preco, salvo rarissimas excegoes. Porém,
guanto a renda, a demanda de mercado podera guardar
relacdo positiva ou negativa, no primeiro caso quando se
tratar de bens normais ou superiores, no segundo, em se
tratando de bens inferiores.
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As forgas tecnol6gicas afetam as empresas no
tocante ao processo de produgdo, envolvendo uma maior
ou menor relacdo entre capital e trabalho, e quanto ao tipo
de produto ou servico oferecido. Setores que apresentam
tecnologias de producdo em constante mudanca requerem
da empresa atualizacdo frequente, como forma de manter-
se competitiva em termos de custos. Setores que
apresentam répidas inovacbes de produtos ou servigos
exigem vultosos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P& D), visando a manutencdo da fatia
de mercado, no minimo. A questéo da tecnologia também
esta relacionada a questdo politica, na medida em que a
adocdo, por parte do governo, de politicas de protecdo a
indUstria doméstica, hormalmente garante que avangos
tecnol 6gicos introduzidos em mercados competitivos ndo
se tornem uma necessidade urgente para muitas empresas,
conforme Etzel, Walker e Stanton (2001) e Kotler e
Armstrong (1995).

Os autores ainda afirmam que as forgas sociais estéo
relacionadas a hébitos e tradi¢des de uma populagdo. Em
muitos casos, podem gjudar no crescimento de um setor,
guando um novo habito de consumo é adotado, ou quando
existe certa tradicéo ditada por datas comemorativas, por
exemplo.

Também com relacdo ao macroambiente, Etzel,
Walker e Stanton (2001) e Kotler e Armstrong (1995) afirmam
gue devem ser feitas consideracOes a respeito da estrutura
demogréfica da populacdo, envolvendo o tamanho e os
aspectos étnicos, além de caracteristicas etérias,
educacionais e referentes a composi¢éo das familias. O
ambiente econdmico é de extremaimportancia, na medida
em que variagBes da renda tendem a provocar variagoes
na demanda, além de haver mudancas de tendéncia nos
hébitos dos consumidores. O ambiente natural, relacionado
a oferta de matérias-primas, disponibilidade de energiae
guestdes ambientais, também pode influenciar a atuag@o
das empresas. Além disso, o ambiente tecnolégico pode
apresentar novos produtos e novas técnicas de produgao.
Finalmente, o ambiente politico pode causar profundos
impactos em termos de direcionamento econdmico, leise
regulamentos sobre o ambiente de negécios.

No que se refere ao setor de atuacdo, Porter (1989)
classifica as forcas competitivas em: compradores,
fornecedores, produtos substitutos, novos entrantes e
concorrentes. Especificamente com relacdo aos
concorrentes, tal autor afirma que podem, em alguns casos,
fortalecer a posicdo da empresa. Essa afirmagéo,
aparentemente contraditoria, baseia-se na suposi¢céo de
gue a escolha do concorrente certo pode atender aalguns

propésitos que gjudariam a empresa a consolidar sua
estratégia.

Ainda segundo o autor, em primeiro lugar, a
existéncia de concorrentes pode ajudar a empresa a ampliar
sua vantagem competitiva, através de mecanismos
diversos. Em se tratando de demanda com caréter ciclico
ou sazonal, deixar que alguns concorrentes atendam a
demanda decorrente das flutuactes auxilia a empresa a
manter um patamar de utilizacdo da capacidade mais estavel,
com reflexos positivos na reducéo de custos. Pode-se
também deixar que os concorrentes atendam aquela fatia
de mercado que ndo interessa a empresa. Além disso, a
existéncia de concorrentes serve como motivador para a
empresa, induzindo-a a buscar a diferenciacdo de produtos.

Outro ponto importante refere-se a protecéo em
termos de custos que um concorrente pode garantir, isso
€, um concorrente com custos elevados, portanto incapaz
de reduzir em demasia seus pregos, permite que a empresa
pratique precos atraentes e rentaveis. Finalmente, a
existéncia de concorrentes diminui a vulnerabilidade da
empresa com relagdo alegislacdo antitruste e também na
negociacdo com trabalhadores e respectivos sindicatos.

Porter (1989) afirma que a existéncia de concorrentes
melhora a estrutura da indUstria, aumentando a demanda
de mercado, devido ao volume de campanhas publicitarias
e oferta de produtos complementares, diminuindo a
dependéncia em relacéo a fornecedores, j4 que uma
industria grande atraird um niimero elevado dos mesmos.
Além disso, promove mudangas estruturais, & medida que
0 desenvolvimento dos produtos e servigos tende a
valorizar aqualidade e evitar concorréncia via pregos.

Porter (1989) destaca ainda que os concorrentes
auxiliam o desenvolvimento do mercado, quando o
investimento para o langamento de um novo produto ou
tecnologia é de tal forma elevado que somente se justifica
se houver possibilidade de expansdo da demanda. Nesse
caso, torna-se necessario, portanto, um ndmero maior de
empresas produtoras do bem ou servigo, como forma de
reduzir a aversdo de potenciais compradores a novos
produtos, para padronizar ou legitimar atecnologia e para
promover ainddstria como um todo.

Finalmente, a existéncia de um nimero adequado
de concorrentes funciona como barreira & entrada de novas
empresas no mercado.

Muito embora defendendo a existéncia de
concorrentes como forma de desenvolver aindistria, Porter
(1989) n&o analisa a possibilidade de agdes cooperativas,
mas simplesmente sugere posicionamentos capazes de
manter a estabilidade do setor.
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Pfeffer e Salancik (1996) e Hickson (1996), por seu
lado, sugerem quatro mecanismos para diminuir a
dependéncia das empresas com relagdo aos recursos
necessarios. Ou sgja, tendo-se em vista que qualquer
empresa é dependente de recursos como matérias primas,
mé&o de obra, financeiros e informacionais, os autores
afirmam que existe uma luta constante e interminavel pela
diminuicdo dessa dependéncia, por meio de quatro tipos
de estratégia.

A primeira refere-se a adaptacdo ao ambiente ou
ateracdo de restri¢des externas e, a segunda ocorre através
de crescimento, fusdes e aquisicdes. A terceiradiz respeito
anegociacdo do ambiente, pela participacéo em conselhos
de administracdo de outras organizagdes, formacéo de
cartéis para controlar fornecedores, assinatura de acordos
comercials, participagdo em associagdes comerciais e
conselhos industriais. Tais ligages permitem que a
empresa obtenha informagdes a respeito do ambiente
externo e asseguram compromissos mutuos.

Por Ultimo, pode-se recorrer a atuacdo politica,
ocasi8o em que as organizages se esforgam para conseguir
medidas tais como a adogdo de carga tributéria favoravel,
concessdo de subsidios ou licencas especiais. Esse tipo
de estratégia € muito comum, envolvendo partidos
politicos, poder legislativo e conselhos empresariais, porém
tém a desvantagem de favorecer a regulamentacao estatal
em detrimento da regulamentac&o imposta pelo mercado.

Nesse sentido, Wright, Kroll e Parnell (2000)
sugerem que a analise das forcas setoriais pode ser
abandonada em alguns casos, considerando que empresas
podem atuar de forma cooperativa com o0s concorrentes.
Nesse caso, as empresas, chamadas players cooperativos,
passam a atuar de forma conjunta visando a obtencéo de
resultados que favorecam atodas, sem, contudo abandonar
a competicdo pelos frutos da cooperacao.

Esse tipo de posicionamento, que se distancia da
livre concorréncia, requer outra abordagem, tratada por
Strategor... (2000, p. 186) como estratégia relacional, também
chamada de estratégia cooperativa. “Uma estratégia diz-
serelacional quando se baseiando nalei daconcorréncia,
mas em relagdes privilegiadas que a empresa estabelece
com certos parceiros do seu contexto”. Nao se
descaracteriza por completo a concorréncia, entretanto ela
€ deixada em segundo plano, abaixo de algum acordo
celebrado que se distancia das regras normais de mercado.

Os parceiros numa estratégia relacional podem ser
agrupados em quatro grandes categorias: Estado,
concorrentes, clientes e fornecedores, além de outros grupos
de pressdo, especialmente, sindicatos de trabalhadores.

Quanto aos objetivos, podem se relacionar a estratégias de
mercado, tecnolégicas, financeiras e sociais.

O assunto é tratado de forma semelhante pela
abordagem de redes, conforme Vale, Amancio e Lima (2006).
Para eles, rede “é um conjunto de organizagdes ou de
individuos engajados, reciprocamente, em transacoes
recorrentes, reguladas segundo umaldgica de coordenago
que extrapola o caréter estrito, seja do mercado, sgja da
hierarquid’.

Propdem-se umatipologia para classificagdo de redes
organizacionais baseada no estagio em que a firma se
encontra, em relagdo ao engajamento em tais associagles.

O primeiro estagio é caracterizado pelafirmaisolada,
representada por uma unidade produtiva autbnoma e
independente, que estabelece suas estratégias sem
procurar a insercdo em redes. No estdgio seguinte,
denominado redes empresariais de objetivo Gnico, mostra-
se “associagdes de empresas, do mesmo setor de atividades
e localizadas no mesmo lugar, com o propdsito de resolver
algum problema especifico, associado a producéo ou ao
mercado. O proposito é incrementar o desempenho das
empresas integrantes dos grupos’.

No terceiro estégio, encontram-se as redes setoriais
de objetivos multiplos. S8o associaches de empresas com
objetivos afins, que buscam, por meio da construgéo de
estratégias cooperativas, 0 incremento da competitividade
do setor em que atuam.

Por ultimo, encontram-se redes comunitérias de
interesse territorial, nas quais juntam-se diferentes
organizagdes, procurando solucionar algum problemade
interesse da coletividade ou relativo ao desenvolvimento
local. As organizagBes envolvidas cobrem um vasto leque
incluindo empresas, instituicbes governamentais,
entidades de apoio empresarial, agéncias de financiamento,
centros de pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico,
entidades da sociedade civil e cidadaos.

O acordo de cooperagdo, conforme sugere Gal erani
(2003), é uma estratégia que permite a atuacdo conjunta de
algumas organizagdes, visando a acancar objetivos tais
como: reducdo de custos, otimizagcdo de investimentos,
melhoria de gestéo, desenvolvimento tecnolégico,
fortalecimento do grupo, dentre outros. Tais aliancas se
justificam por: a) razdes internas, voltadas para questdes
operacionais ou administrativas; b) razbes competitivas,
baseadas na busca por ampliar ou reforcar posicionamento
de mercado e c) razdes estratégicas, quando objetiva-se a
conquista de novas posi¢des, estrategicamente delineadas.

Segundo Mattuella, Fensterseifer e Lanzer (1995),
0 uso adequado de fatores competitivos, sob o comando
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das organizagoes, influencia o grau de competitividade de
todo o segmento. Portanto, em se tratando de cadeias
agroindustriais, a adocéo de estratégias no &mbito de toda
a cadeia favorece a competitividade de cada empresa
individualmente, além de fortal ecer a posi¢&o do conjunto.

Azevedo e Silva (2002), estudando o sistema de
coordenacdo de cadeias agroindustriais, afirmam que
edratégias que visam a elevacdo da qualidade de produto
acarretam dois problemas. necessidade de controle sobre as
etapas de produgdo e maior controle sobre o processo de
aquisic&o de matérias-primas. Além disso, torna-se imperativo
comunicar aos consumidores a referida mudanga de qualidade,
por meio do estabel ecimento de marca, reputacéo ou certificagao.

Especificamente com relacéo ao consumo de café,
Spers, Saes e Souza (2004) realizaram pesguisa para avaliar
0s principais atributos avaliados pel os consumidores para
aaquisicao de café torrado nas cidades de Belo Horizonte
e Sdo Paulo. Segundo os resultados, o sabor vem em
primeiro lugar, com 25%; a marca vem em segundo, com
24%; e em terceiro qualidade e prego, ambos com 17%.
Investigaram também se os consumidores entrevistados
conheciam 0 “selo pureza’ e se 0 levavam em consideracdo
ao efetuar as compras. As respostas indicaram que 79,4%
conheciam o programa e 61,1% o consideravam para
escolher amarcaa ser adquirida.

3METODOLOGIA

Com a presente pesquisa, objetivou-se analisar a
estratégia competitiva daindustria de café torrado no Brasil,
apartir do inicio da década de 1990, estendendo-se até o
ano de 2006. A investigacdo envolveu a avaliacdo de
variaveis do macroambiente, preco e renda, além de uma
de &mbito interno, denominada estratégia cooperativa ou
também estratégia relacional. Para tanto, optou-se por uma
pesquisa de natureza causal, com abordagem quantitativa,
conforme explicitado por Collis e Hussey (2005), Hair et al.
(2005b) e Malhotra (2001).

O periodo em andlise vai de 1990 a 2006, com
valores anuais. Os dados relativos ao consumo
correspondem ao consumo interno em milhdes de sacas
de 60 kg e foram obtidos em ABIC (2009); os precos
correspondem ao preco médio no varejo, estdo em R$ por
quilograma, deflacionados para dezembro de 2006 pelo
IGP DI FGV, conforme Conjuntura Econémica (2009), e
foram levantados em ABIC (2009); o rendimento médio
do trabalhador assalariado equivale a R$ mensais,
deflacionados para dezembro de 2006 pelo IGP DI FGV,
levantados pelo IBGE e obtidos em Instituto de Pesguisa
Econbmica Aplicada - IPEA (2009).

Especificamente, paratestar ainfluéncia do aumento
de renda, da estabilidade de pregos e do programa de
melhoria de qualidade do produto sobre a elevagdo do
consumo interno de café, foi estimada uma eguagdo de
regressao, segundo o modelo:

c=f(P,RT,U), (1)

Em que:

C representa 0 consumo interno de café, em milhdes de
sacas de 60 quilogramas;

P é o prego do café torrado no varegjo, em R$ por quilograma;
R corresponde ao rendimento real do trabalhador
assalariado, em R$ mensais;

T € uma varidvel tendéncia, representando o habito do
consumidor, assumindo valor 1 no primeiro ano e 17 no
ultimo, e

U é o termo de erro aleatdrio.

Utilizou-se 0 método dos Minimos Quadrados
Ordinarios, para 0 qual assumem-se as pressuposi¢coes
cléssicas, conforme procedimentos descritos em Gujarati
(2000), Kmenta (1987), Hair et al. (2005a) e Sharma (2000). A
verificacdo da ocorréncia dos pressupostos efetuou-se
pelos testes especificos: a normalidade dos residuos foi
avaliada graficamente pelo teste de Q'Q plot, a
homoscedasticidade da série pela andlise gréfica dos
residuos, a presenca de autocorrelagdo pelo teste de
Durbin-Watson e a colinearidade entre os dados pelo indice
detolerancia e fator de inflacdo da variancia

Testaram-se varias formas funcionais, incluindo
transformagdo de variavels, e a escolha da forma funcional
adequada foi feitaa posteriori, com base na coeréncia dos
sinais, relevancia dos parametros, avaliada pelo teste “t”,
e grau de gjustamento dos dados, medido pelo coeficiente
de determinacéo gjustado.

4 RESULTADOSE DISCUSSAO

Inicialmente, deve-se avaliar a verificagdo dos
pressupostos. O gréfico Q-Q indicou a distribuigdo normal
dos residuos, enquanto com a andlise dos gréficos de
dispersdo mostrou-se variancia constante dos residuos,
exceto para a varidvel tendéncia, o que era ja esperado,
devido a sua propria natureza crescente, o que ndo chegaa
comprometer os resultados. A medida de tolerancia e o fator
inflac&o da variéncia ndo acusaram alto grau de colinearidade
entre as variaveis independentes e o Teste de Durbin-
Watson mostrou-se inconclusivo. Portanto, ndo se verificou
nenhum problema que comprometesse a andlise.

Os resultados do model o estimado estdo na Tabela 1.
Nenhuma transformag&o de dados foi necesséria.
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TABELA 1-Modelo de regressdo. Consumo interno de café em funcéo do prego, renda e hébito dos consumidores.

Brasil, 1990 — 2006.

Parémetro Cosficiente* Estatistica“t” Nivel de Medida de Fator inflagdo da
significancia tolerncia varidncia

Preco -0,124 -1;995 0,067 0,223 4,488
Renda 0,094 2,038 0,062 0,408 2,449
Tendéncia 0,874 13,839 0,000 0,216 4,630
R? gjustado 0,986
Teste F 382,297 0,000
Durbin-Watson 1,408 inconclusivo

* Os coeficientes da equacdo de regressdo referem-se aos coeficientes padronizados, sendo excluido o termo constante.

Fonte: dados trabalhados pelos autores.

Os resultados indicam elevado grau de gjustamento,
com coeficiente de determinag&o gjustado de 0,986 e teste
F significativo ao nivel de 1%, ou segja, as variaveis
independentes, em conjunto, tém elevado poder de
explicagdo sobre avariavel dependente.

As varidveis preco e renda mostraram-se
significativas ao nivel de 10%, sendo a primeira com sinal
negativo e a segunda com sinal positivo, indicando
coeréncia das relagdes, conforme sugerem Nicholson
(1995) e Pindyck e Rubinfeld (2002), mas os coeficientes
padronizados revelam baixo poder de explicacéo.

Sendo assim, percebe-se que 0 consumo reage
negativamente as variagles de preco e positivamente as
variagdes de renda, mas a magnitude das variagoes é
reduzida, revelando que essas varidveis ndo foram as mais
importantes para explicar 0 aumento ocorrido no consumo
durante o periodo em andlise.

Além disso, a baixa magnitude dos parédmetros
resulta em baixos coeficientes de elasticidade, renda e prego.
Conforme evidéncias empiricas apresentadas por Marques
e Aguiar (1993), os produtos alimentares sdo classificados,
em sua extensa maioria, como bens normais, elasticidade-
rendaentre 0 e 1, e inelésticos, elasticidade-prego inferior
alll.

Por seu lado, a varidvel tendéncia, incluida no
modelo para captar os efeitos de mudancas nos héabitos
dos consumidores, apresentou nivel de significancia de
1%, sinal positivo e o valor do coeficiente padronizado
apresenta elevado poder de explicacéo.

Dessa maneira, observa-se que houve profunda
modificagdo no padrdo de consumo do café torrado ao
mesmo tempo em que a associagdo de classe representativa
daindustria em questao (ABIC) implementou um programa
visando melhorar a qualidade do produto, além de realizar

vultosos investimentos na divulgacdo do mesmo. Se as
varidveis relativas ao ambiente macroeconémico, preco e
renda, ndo foram suficientes para explicar a reversdo no
consumo, acredita-se que um dos fatores a explicar o fato,
talvez o principal, tenha sido exatamente o programa de
melhoria da quaidade, confirmando as mudangas de habito
sugeridas por Mendes e Padilha Junior (2007).

Confirma essa constatacéo o fato de que o consumo
de café aumentou em propor¢des maiores justamente nos
segmentos especiais e, portanto, com precos mais
elevados, segundo dados apresentados por Saes e Farina
(1999). Imagina-se, por conseguinte, que a segmentacéo
de mercado baseada na diferenciacéo do produto, ocorrida
em parte devido a conscientizacao do consumidor quanto
as diferentes qualidades do café, tenha causado a mudanca
de habito e, consequentemente, a elevacdo do consumo.
No mesmo sentido situam-se informagdes obtidas em
Associacdo Mineira de Supermercados - AMIS (2002),
segundo as quais 73% dos consumidores de café escolhem
uma marca especifica, deixando em segundo plano a
escol ha baseada no preco, com apenas 8%.

Tais resultados também corroboram aqueles
encontrados por Spers, Saes e Souza (2004), mostrando
gue o consumidor valorizamais o sabor e marca do que o
prego, por ocasido da compra de café torrado.

Conforme Vale, Améncio e Lima (2006), as redes
setoriais de objetivos multiplos sdo aguelas que buscam
aumentar a competitividade do setor em que atuam.
Assumindo tal taxonomia, pode-se imaginar que areferida
associacao de classe e 0 programa “ selo pureza’ mereceriam
ser assim classificados, e os resultados ora apresentados
sugerem o sucesso da estratégia adotada.

Também as assertivas de Galerani (2003) e
Mattuella, Fensterseifer e Lanzer (1995) sobre os beneficios
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da cooperacéo e adocdo de estratégias cooperativas ficam
confirmadas com a andlise dos dados desta pesquisa.
Portanto, analisados em conjunto, os resultados
indicam que as varidveis independentes tém alto poder de
explicagdo sobre o consumo, e que o principal fator € a
mudanca de habito, ficando em segundo plano arelativa
estabilidade de precos e também o aumento de renda.

5 CONSIDERAGCOESFINAIS

Com base nos resultados, infere-se que prego e
renda s8o estati sticamente significativos no modelo, muito
embora possuam baixo poder de explicacdo. Seus sinais
sa0 coerentes com os model os tedricos, positivo pararenda
€ negativo para preco.

Por outro lado, a varidvel tendéncia apresentou
sinal positivo, mostrou-se estatisticamente significativa e
com alto poder de explicagdo, sugerindo dessa maneira,
que o programa teve grande éxito ao incentivar o
crescimento do consumo.

Sendo assim, acredita-se que a estratégia utilizada
pela industria de torrefacdo, classificada como uma
estratégiarelacional foi bem sucedida em seus propésitos:
modificar aimagem do produto perante os consumidores e
elevar o consumo no mercado interno. Obviamente, além
damelhoria da qualidade do café torrado, varias campanhas
publicitéarias foram veiculadas, e o programa como um todo
pode ser considerado eficaz.

Cabe agora destacar algumas limitacdes da
pesquisa. Apesar das evidéncias, 0 crescimento do
consumo e a segmentagcdo de mercado com base em
produtos de qualidades diferentes sdo as principais, deve-
se ressaltar, no entanto, que avariavel tendéncia funciona
como proxy das preferéncias do consumidor e, portanto,
apenas sugere que o programa tenha sido importante na
inducéo do consumo. Assim, apesar de haver outros
indicativos de que o programa de melhoria da qualidade
possater afetado os habitos de consumo, os dados dessa
pesquisa ndo permitem afirmacgdes contundentes dessa
natureza.

Destarte, paraavaliar com maior preciséo a eficacia
do programa no processo de retomada do consumo interno,
torna-se necessaria a el aboragéo de pesquisas de opinido,
envolvendo diretamente os consumidores do produto.
Somente dessa maneira seria possivel medir com precisio
em que magnitude o programa “Selo Pureza’ pode ser
responsabilizado pelo aumento do consumo, o que foi
parcialmente feito por Spers, Saes e Souza (2004), indicando
resultados positivos, a despeito de haver propdsitos
especificos de avaliar 0 programa em questéo.

Essa Ultima observacéo vale como sugestdo para
pesquisas futuras, que aém de avaliarem com exatiddo a
influéncia sobre o consumo de café do programa em
questdo, poderiam ser direcionadas para outros setores,
buscando compreender e avaliar qual o impacto de
estratégias cooperativas sobre o desempenho daindustria,
das firmas e do bem-estar dos consumidores.

Finalmente, devem-se destacar as contribuicfes
académicas e gerenciais da pesquisa. Espera-se que a
avaliagdo de estratégias relacionais possa contribuir com
adifusdo de programas elaborados no &mbito associativo,
0s quais podem vir a se transformar em préticas gerenciais
frequentes entre diversos segmentos produtivos,
potencializando a atuag&o das empresas, individua mente
limitadas na sua capacidade de empreender campanhas
gue visem aspectos de interesse comum de toda a cadeia.

Em termos académicos, espera-se ter contribuido
com aavaliagdo de um programa de cardter eminentemente
multidisciplinar, pois envolve tépicos relativos a estratégia,
redes e marketing, aém dainfluéncia marcante do ambiente
macroecondmico, 0 que carrega em si um elevado
componente idiossincréatico.
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ASCENSAO DA AGROINDUSTRIA CANAVIEIRA PAULISTA:
O CASO DE PIRACICABA NO INICIO DO SECULO XX

The growing of sugar cane industry in Sao Paulo state:
the case of Piracicaba in the beginning of the 20" century

RESUMO

Analisa-se, neste artigo, o processo de modernizaggo da agroindUstria agucareira paulista a partir do advento dos engenhos centrais,
destacando o caso de Piracicaba. Por meio de fontes empresariais, cartoriais e daimprensa piracicabana, buscamos reconstituir as
estratégias dos grupos usineiros locais para viabilizar suas unidades agroindustriais e vencer os principais desafios daguele momento:
o financiamento, a reposicéo do capital e acomercializagdo da producdo. A ascendéncia do capital mercantil sobre a agroindustria
canavieira configurava um quadro empresarial diverso formado por empresas familiares, sociedades limitadas articuladas as refinadoras
e sociedades anbnimas compostas pelo capital estrangeiro. O progresso dessa agroindUstria possibilitou a articulagdo de um
importante complexo canavieiro polarizado naregido de Piracicaba, cujo desdobramento mais significativo foi a constituicéo de um
ntcleo metal mecanico produtor de equipamentos para os engenhos e usinas de aglcar e dcool.
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ABSTRACT

This article analyzes the modernization of the sugar cane industry with the advent of central sugar factoriesin Piracicaba. Data from
enterprises, legal offices and Piracicaba's periodicals allow us to recognize the strategies that were being used by sugar cane
enterprises groups to improve their business and overcome the challenges at that time. The mercantile capital ascendancy over the
sugar cane industry configured a diverse enterprise organization formed by familiar companies; limited societies associated with the
refineries, and anonymous societies created by foreign capital. The ascension of thisindustry made possible the joint of an important
polarized sugar cane complex in the region of Piracicaba. A significant result was the constitution of a mechanical nucleus that
produced equipment for sugar and alcohol devices.

Palavras-chave: Engenho central, modernizacao agroindustrial, cana-de-aglcar.

Key Words: Central sugar factories, agroindustry modernization, sugar cane.

10 CELEIRO DA VIZINHANCA

Piracicaba é a cidade sede da mais antiga regi&o
canavieira do estado de S&o Paulo. A cultura da cana-
de-aglcar foi introduzidano municipio durante o Ciclo
Acucareiro Paulista (PETRONE, 1968), na segunda
metade do século XVI11 e ndo parou de prosperar mesmo
durante o auge da expanséo da producéo cafeeiraefez
de Piracicaba o ultimo reduto canavieiro do Estado®:
entre 1896 e 1905, a produgdo agucareira saltou de 34.042
sacos para 130.000, tendo crescido 400%. No mesmo
periodo, a producdo cafeeira aumentou 38,4%, saltando
de 3.000 para 4.152 cafeeiros. Em 1915 a cafeicultura
apresentava 0s mesmos nimeros de 1905, decaindo, em
1925 para 3.500 cafeeiros (CANABRAVA; MENDES,
1938).

A expanséo da producdo em Piracicaba foi
possibilitada, em grande medida, pela fundagéo, na cidade,
de dois engenhos centrais: O Engenho Central de
Piracicaba, pelo Bardo de Rezende em 1881 (adquirido em
1899 pela Société de Sucrérie Piracicaba) e o Engenho
Central de Monte Alegre, por Antonio Alves Carvalho,
gue, nacondicdo de principal acionista, apartir de 1898,
tomou uma série de medidas no sentido de modernizé-lo.
Além desses, havia outros trés engenhos centrais no estado
de S&o Paulo, originalmente familiares, mas que passaram
a sociedades andnimas formadas pelo mesmo grupo
francés que adquiriu 0 Engenho Central de Piracicaba: o
Engenho Central de Villa-Raffard, localizado no municipio
de Capivari, 0 de Porto Feliz, em municipio de mesmo nome,
ambos também na regido de Piracicaba e o Engenho
Central de Lorena, no Vae do Paraibe?.
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Naverdade, avirada para o século XX representa
um periodo de grandes transformagdes para o Brasil com a
abolicdo da escravidéo e a Proclamagéo da Republica e
mesmo o ciclo virtuoso da producdo agroexportadora
cafeeira. Tais fatores dinamizaram o mercado interno
paulista, abrindo enormes perspectivas a producao
canavieira, oportunidade que os proprietarios de terra
piracicabanos ndo deixaram passar, inclusive os pequenos
gue podiam se dedicar a producéo de géneros de
subsisténcia e a aguardente em engenhocas rudimentares
e ter um retorno muito mais répido do que com o café, que
tinha um tempo minimo de maturacdo de quatro anos.

Esta era uma caracteristica cara as elites locais como
selé nas linhas do editorial da Gazeta de Piracicaba de 21
de setembro de 1883:

a producdo de géneros alimenticios aqui excede de muito o
consumo local, e é exportada para Sdo Paulo, 1tu, Campinas
e Rio Claro. Corram mais algumas dezenas de anos e
Piracicaba seré o celeiro da vizinhanga, excegdo feita a
Capivary que também € um ovo de bom e de pegueno
(GAZETA DE PIRACICABA, 1883, p. 1).

Em 1914, o periddico local aindainsistia nesse perfil
policultor de Piracicaba, reproduzindo do Correio
Paulistano, 6rgdo do Partido Republicano Paulista, artigo
enaltecendo-lhe os dotes:

na vanguarda dos municipios progressistas do Estado (...).
O relevo das montanhas eshate-se no verdor espléndido
das culturas variadas ou nos tabuleiros cobertos de canaviais,
emoldurando suavemente o céu.

E nesse bem fadado municipio de Piracicaba ndo sefalaem
crise, nem desolador foi ali o efeito do momento que
atravessamos.

E 0 segredo desse bem-estar consiste na intensidade da
policultura, na divisdo das grandes propriedades, na extingéo
dos latifundios (GAZETA DE PIRACICABA, 1914, p. 2).

1 De acordo com Petrone (1968), aexpansdo da cafeiculturase
faz aproveitando-se, em grande medida, da infraestrutura
originalmente criada pelo ciclo agucareiro paulista, inclusive as
terras previamente preparadas para o cultivo da cana-de-agUcar,
posteriormente substituida pelo café namaioria dos municipios
gue compunham o denominado quadrildtero do agUcar, regido
compreendida entre Piracicaba, Sorocaba, Mogi-Guagu e Jundiai.
2 Conforme veremos, em 1907, os engenhos centrais de Piracicaba,
VillaRaffard, Porto Feliz e Lorena seréo adquiridos pelo grupo
francés e passardo a pertencer todos a

Société des Sucréries Bresiliennes.

Compreender entdo como esses primeiros
empresarios viabilizaram e projetaram a producdo agucareira
em S&o Paulo, constitui importante contribui¢do para a
historia do agUcar paulista. Pretendemos analisar o
nascedouro dessa agroindustria considerando quatro
aspectos, basicamente; a origem dos capitais, as formas
de financiamento da produc¢do, 0s esquemas de
comercializac8o e o principal impulso dindmico na
constituicdo de importante nicleo metal mecénico,
produtor de maquinas e equipamentos destinados ao setor
canavieiro.

2 ORIGEM E CONSOLIDAGAO DO CAPITAL
USINEIRO PAULISTA

A origem dos grandes complexos usineiros paulistas
remonta exatamente ao Ultimo quartel do século XIX ea
politicaimperial de modernizag&o da producdo agucareira
no Brasil. O problema mais urgente estava na estrutura
produtiva defasada desde os aureos tempos coloniais, que
inviabilizara ao Brasil concorrer com a producdo das
Antilhas. Ainda que houvesse preocupagdo manifesta
pelos representantes do governo imperial em superar as
dificuldades, bem como o reconhecimento de que somente
0 auxilio do governo poderia recuperar a competitividade
brasileira, atitude efetiva somente foi tomada em 1875 com
0 decreto n° 2687, de 06 de novembro: assinado pelo
Ministro da Fazenda, o Bardo de Cotegipe, 0 governo
garantiajuros de 7% a0 ano até o capital de 30 mil contos
de réis as companhias que se propusessem a estabel ecer
engenhos centrais para fabricar aglicar de cana, assumindo
0 compromisso de empregar aparel hos e processos mais
modernos e mais aperfeicoados (CARLI, 1943).

Diferentemente do que ocorreu no Nordeste, onde
observou-se a predominancia do capital estrangeiro
principa mente inglés, neste momento de modernizag&o da
producdo acucareira em Sdo Paulo, o decreto revelou-se
uma oportunidade de diversificagdo de inversdo de capital
aos proprietarios de terra, estimulou, a0 menos no inicio, a
organizacdo de engenhos centrais com capital
exclusivamente nacional (RODRIGUES, 1946).

Para Petrone (1968), o que facilitava aos produtores
engajar-se na atividade na virada do século X V111, erao
acesso facil aterra: namedida em que, inicialmente aterra
era obtida por posse ou sesmarias, a autora destaca que a
producdo poderia ser autofinanciada, pois ndo era
necessario empregar capital com a aquisicéo de terra. Por
outro lado, era de pequena monta o investimento inicial na
instalacdo de engenhos, visto serem “engenhocas de
pouco custo, sem as graves despesas dos engenhos

Organizagtes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 445-456, 2010



Ascensdo da agroindUstria canavieirapaulista ...

447

antigos (...). Terra adquirida sem o empate de capita e
instalagBes modestissimas permitiam ao agricultor paulista
transformar-se em Senhor de Engenho” (PETRONE, 1968,
p. 58). Some-se a isso 0 nimero reduzido de escravos
requerido paraessafaseinicial.

Com atransic¢&o do trabalho escravo, entretanto, a
situacdo se modifica, a modernizagdo tecnol dgica se coloca
na ordem do dia e coincide com a pressdo crescente pela
melhoria da competitividade externa do produto,
sensibilizando o governo imperial que, pelo decreto
mencionado, passa a conceder empréstimos a juros
subsidiados para a fundag&o dos engenhos centrais para
o fabrico de aglcar de cana, “mediante 0 emprego de
aparelhos e processos 0s mais aperfeicoados’ (TORRES,
1975, p. 137).

A peculiaridade da agroindUstria canavieira paulista
evitou-lhe, em alguma medida, um problema de dimensdes
significativas enfrentado pelos engenhos centrais
nordestinos, relativo ao fornecimento de matéria-prima: o
fato de seus primeiros organizadores serem proprietarios
de terra, garantia-lhes um abastecimento de cana que lhes
assegurava a operacionalidade da empresa. As dificuldades
ndo tardaram a se manifestar, entretanto, principalmente
as financeiras relativas @ manuten¢&o da estrutura produtiva
imposta pelas novas instala¢des industriais, que
demandavam a importagdo de méquinas e implicou, em
alguns casos, na venda de toda a propriedade (terra e
industria). Assim, abriu-se a oportunidade ao capital
francés, que paulatinamente foi adquirindo as unidades
produtivas, tornando-se responsavel por seis usinas de
agUcar localizadas em S. Paulo e no estado do Rio de Janeiro,
constituindo, em 1907, a Société des Sucréries
Brésiliennes, asaber: Engenho Central de Piracicaba, Villa
Raffard (Capivari), Porto Feliz, Lorena, Cupim e de Tocos
(QUEDA; SZMERECSANY!|, 1996; RAMOS, 1999; TERCI,
1991).

Portanto, apesar do incentivo a organizacéo de
engenhos centrais presente no decreto Imperial, a
separacéo da propriedade agricola e industrial nos anos
finais do século X1X ja mostrava-se inadequada a realidade
brasileira, marcada pelos “elevados indices de
concentracdo da propriedade fundiéria, conjugados ao
excessivo poder politico e a falta de preparo técnico de
seus principais detentores’. Nesse caso, a prosperidade
dos engenhos centrais no estado de S&o Paulo ja pode ser
constatada pela concentragdo da propriedade agricola e
industrial numa sb unidade produtiva: a usina, ou sgja,
“ estabel ecimentos agroindustriais verticalmente integrados
gue hoje conhecemos, possuidores de vastas extensdes

de terras para a produgdo da maior parte de sua matéria-
prima’ (QUEDA; SZMERECSANY], 1996, p. 10).

Abaixo se tem um quadro com o nimero de usinas
instaladas entre 1877 e 1920, no estado de S&o Paulo, o que
evidencia o impacto da conjuntura de expansdo do mercado
interno para a ascensdo canavieira paulista. Percebe-se,
desde o inicio, a participagdo significativa da regido de
Piracicaba, com usinas instaladas nos municipios de Porto
Feliz, Capivari, Santa Béarbara, Piracicaba.

QUADRO 1- Usinas constituidas entre 1877 E 1920

Usinas (nomes) Ano de Fundacéo
1. Porto Feliz 1877
2. Piracicaba 1883
3. Lorena 1884
4. Rafard 1884
5. Capivari 1886
6. Monte Alegre 1890
7. Tamoio 1890
8. Cachoeira 1898
9. Indaia 1898
10. Dumont 1899
11. Barra 1901
12. Pimentel 1903
13. Amdlia 1903
14. Esther 1905
15. Scmidt 1906
16. S.Bérbara 1913
17. Albertina 1916
18. Miranda 1920

Fonte: Ramos (1999, p. 87)

Alias, uma caracteristica rel evante desse processo
de formacgdo e consolidac8o da producdo canavieira
acucareira diz respeito ao seu caréaer regional, tendo a
regido de Piracicaba desempenhado um papel importante
nesse cenario. Foram unidades que se expandiram
usufruindo das condi¢des socioecondmicas e politicas ja
evidenciadas, mas também aproveitando os recursos e/ou
potencialidades dessaregido em particular.

3 ORIGEM E CONSOLIDAGAO DO CAPITAL
USINEIRO DE PIRACICABA

Na virada para o século XI1X, Piracicaba ja
apresentava condi¢fes promissoras para 0 crescimento
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da producdo de cana e de aglcar. Segundo Maria Celestina
Mendes Torres, o que diferenciava aregido agucareirade
Piracicaba das regies marcadas pela grande propriedade
canavieira ou cafeeira, era seu padrdo de vida modesto,
mas com fartura alimentar:

com as despensas cheias de latas de biscoitos, sequilhos,
goiabada e marmelada, e onde a gentileza e a hospitalidade
substituiam o luxo e a grandeza... os tragos da sociedade
formada na regi&o agucareira— patriarcalismo, influéncia
politica, latifindio — assinalados téo intensamente na obra
de Gilberto Freyre, Diegues Junior, Fernando Azevedo,
Caio Prado Junior e outros, em Piracicaba se diluem,
atenuando-se numa acomodada burguesia, ndo obstante a
presenca de homens como o Bardo de Serra Negra ou o
Bardo de Rezende, o conselheiro Costa Pinto ou os Souza
Queiroz e Sousa Barros, fazendeiros importantes que
ocuparam altos cargos publicos ou politicos (TORRES,
1975, p. 153).

A primeira vista este € um aspecto social curioso
sobre as origens das elites em Piracicaba e regido. Essa
mesma autora afirma que, desde meados do século XIX,
0s proprietéarios de terras se destacam por suas iniciativas
empresariais, pela sua formagdo e méritos politicos e
culturais. Como exemplo, cita o padre Manoel Joaquim do
Amara Gurgel, ao mesmo tempo, professor e diretor da
Academia de Direito e proprietario da gleba da Fazenda
Monte Alegre; o Dr. Nicolau Pereirade Campos Vergueiro,
reconhecido pelo seu temperamento empreendedor, o
Senador Vergueiro, como ficou conhecido, destaca-se ndo
SO pela sociedade agricola que organiza, afirmaVergueiro
e Souza, a qual agrega grandes extensfes de terra no
municipio de Piracicaba, como também pela sua condicéo
de Senador do Império. Além desses, 0 Ministro do Império
Dr. José da Costa Carvaho, ex-governador da Provinciae
conhecido como Marqués de Monte Alegre, novo
proprietario dos Engenhos Monte Alegre, Taquaral e
Limoeiro. Além dos grandes proprietarios, detentores de
titul os de nobreza e posi¢Bes destacadas no meio politico,
como o Bar&o de Rezende, o Senador Vergueiro, ou Antonio
Alves Carvalho, registrava-se também a presenca de
proprietarios mais modestos, geralmente dedicados a
producéo de géneros alimenticios destinados ao comércio
local, bem como pequenos engenhos, produtores de
aguardente. Nesse periodo, tanto a producdo cafeeira,
COmMo a expansao canavieira ndo embargavam o cultivo
diversificado nas demais propriedades. Mendes Torres
identifica uma especificidade nasiniciativas dessas elites,
reconhecendo tal periodo como “época de economia

mista’. Os dados fornecidos ao Presidente da provincia
pela Camara Municipal em 1876, comprovam essa
caracteristica: chama aten¢do a maior &rea ocupada com
0s cereais, seguida do café e da cana-de-aclicar.

TABELA 1 — Area cultivada e produc&o das principais
culturas agricolas de Piracicaba, para o ano de 1876.

Afea Producéo
Produtos Cultivada

Alqueires Arrobas
Algodao 180 16.000
Arroz 2.500 75.000
Batata 300 15.000
Café 4.000 200.000
Cana 1.380 60.000
Feijdo 5.000 25.000
Fumo 25 500
Mandioca 1.000 6.000
Milho 20.000 2.500.000
Campos Artificiais 1.500 -
Total 35.880 2.897.500

Fonte: Cadmara Municipal de Piracicaba, citado por
Mendes e Torres (1975).

Com o advento dos engenhos centrais— 0 Engenho
Central de Piracicaba e 0 Engenho Central de Monte Alegre—
a producdo canavieira € estimulada, sendo que, ambos em
1906 concentravam respectivamente, 84% e 13% do aglicar
produzido no municipio. Os 3% da producgéo de aglcar
restantes eram provenientes de cerca de 30 engenhos menores
que, além damarginal fabricag&o de aglcar, dedicavam-se a
produzir aguardente, sendo responsaveis pela expressiva
quota de 90% da produg&o municipa (TERCI, 1991).

Desta forma, a modernizag@o da agroindustria
canavieirando chegou a desalojar por completo a pequena
producdo praticada nos engenhos pegquenos que puderam
se dedicar a aguardente. A conservago desses engenhos
rudimentares foi uma estratégia dos proprietérios de terra,
fornecedores de cana aos engenhos centrais, pois na
definicdo do preco da matéria-prima, caso nao
compensasse entregé-|a, tinham a alternativa de moer sua
prépria cana e produzir aguardente.

A expansdo da producdo canavieira/agucareira e
seu financiamento se viabilizaram em Piracicaba a partir de

Organizagtes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 445-456, 2010



Ascensdo da agroindUstria canavieirapaulista ...

449

trés expedientes fundamentalmente: o apoio do capital
estrangeiro (francés), a associacdo ao capital comercial ea
congtituicdo dafortuna a partir do trabaho familiar, sendo
essas trés formas, responséveis pela origem e consolidacdo
do grande capital usineiro de Piracicaba. Vejamos cada
uma delas mais detidamente;

4A PRESENCA DO CAPITAL ESTRANGEIRO

O capital francés esteve presente em Piracicaba
desde a instalagdo dos primeiros engenhos centrais.
Inicialmente, essa presenca se deu através da venda e
instalacdo das méquinas necessarias ao funcionamento
das fabricas de aglcar. Esse foi 0 caso da Companhia do
Engenho Central de Piracicaba, fundado pelo Baréo de
Rezende em 1881. Em 07/03/1881, a Cia do Engenho
Central estabeleceu um contrato para fornecimento das
méquinas e aparel hos necessarios ao seu funcionamento
com a firma Brissavow Fréres e Companhia, de Nantes
(Franca). O financiamento desse investimento foi efetivado
viaempréstimo, junto ao Ministério da Agricultura, com
garantia de 7% ao ano, conforme a legislacdo sobre os
engenhos centrais. O decreto do governo imperia (8.089
de 07/05/1881) que autorizava ainstalagdo daCompanhia
do Engenho Central de Piracicaba garantia o empréstimo
(capital e juros) por 20 anos, para uma capacidade didriade
240 toneladas e produgdo minima de 16.000 sacos de 60
kilos?3

O problema residia justamente na dificuldade de
cumprimento dessa produ¢do minima, principalmente
considerando-se que a viabilidade dos engenhos centrais
estava na garantia de um suprimento suficiente de cana
fornecida por agricultores proprietérios, caso contrério,
organizava-se uma estrutura fabril de proporc¢des
gigantescas para os padrfes vigentes, com um capital
permanente fantéstico, ficando tudo com uma capacidade
ociosa insustentéavel.

O Engenho Central de Piracicaba néo foi excecéo.
Em 1889, o Bardo de Rezende ja anunciava a venda da
Companhia, tendo constatado a impossibilidade de saldar
0S compromissos da empresa - pagamento dos juros da
divida contraida junto ao governo - com os frutos da safra
daquele ano (GAZETA DE PIRACICABA, 1888).

Curioso € que o proprio Bar@o de Rezende organiza
anova sociedade que adquire o Engenho Central, mudando
arazéo socia para Cia Niagara Paulista, agregando-lhe
500 aqueires de terras em 1891 e adquirindo mais 310
alqueires, posteriormente. 1sso assegurou um fornecimento
minimo de matéria-prima e deu um f6lego a sociedade, mas
ndo a salvou por completo, pois em 1899 a empresa acabou

sendo adquirida por um grupo francés, passando a Société
de Sucrerie de Piracicaba e, em 1907, a Société Anonyme
de Sucrerie Brésiliennes, grupo esse proprietério de outros
varios engenhos centrais, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro,
conforme mencionamos.

A Société de Sucrerie Brésiliennes, proprietaria do
engenho Central de Piracicaba, mantinha um contrato com
uma empresa comercial para avenda de seus estoques —a
Société financiére et Commerciale Franco-Brésilienne.
Pelo contrato, ficava estabelecido que esta Ultima se
encarregaria da distribui¢&o do aglicar no interior do estado
de Sdo Paulo, podendo a Sucrérie comercializar seu
produto diretamente, com a condi¢éo de que o prego de
venda ndo fosse inferior ao praticado pela contratada em
S&o Paulo.*

Perruci (1978), referindo-se aos grupos franceses
gueinvestiram capital nainstalago das agroinddstrias no
Brasil, afirma que aSociété des Sucréries Brésiliennes, foi
a mais bem sucedida. A principio, a idéia do grupo era
constituir vérias sociedades andnimas com a finalidade de
explorar diversas usinas de aglicar. Em 1907, no entanto as
vérias sociedades se fundiram para constituir um grupo
Unico a Societé de Sucrerié Brésiliennes, com um capital
de 7 milhdes de francos, cerca de 22 mil hectares de terras,
80 km. de vias férreas e uma producgéo anual entre 13 e 15
mil toneladas de aglicar.

Vale esclarecer que o empreendimento em vias
férreas garantia ao Engenho Central um vigoroso esguema
de transporte de matéria-prima diretamente de suas fazendas
para o interior dafabrica, podendo ser estendido, inclusive
para as terras dos seus fornecedores de cana. Assim,
fortalecido em termos de aporte financeiro, adquirindo
capacidade para os investimentos necessarios ao
crescimento e modernizagdo dos empreendimentos, a
sociedade proprietéria do Engenho Central Piracicaba
consegue consagrar-se, segundo Perruci (1978) como o
maior produtor de agUcar do sudeste brasileiro, mantendo-
se ativo até meados da década de 1970.

5ASSOCIACAOAO CAPITAL COMERCIAL

N&o é por outro motivo, entdo que a Usina Monte
Alegre, que ocupava o segundo lugar na producdo de
acUcar da regido, esteve sempre articulada ao capital
comercial. Desde o inicio do século X1X afazendaMonte
Alegre se especializara no cultivo da cana e producdo de

8 20 Cartorio de Notas, Livro n° 32, fls. 17-20.
4Arquivo da Société de Sucrérie Bresiliennes.
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acUcar e aguardente. Em 1887, o ent&o proprietério, Dr.
Pedro Augusto da Costa Silveira, adquire as maquinas
necessarias e constitui 0 Engenho Central de Monte
Alegre, porém com sua morte em 1888, sua esposa é
obrigada alevantar empréstimos, mediante penhor da safra
para saldar os compromissos da empresa, abrindo méo, na
verdade, da comercializago do produto.® No ano seguinte,
a proprietaria vende a fazenda, juntamente com as
benfeitorias a Rodrigues do Amaral e Indalecio de Camargo
Penteado, que irdo formar uma sociedade de exploracéo
agricola, ampliando inclusive as finalidades da sociedade
para cultura e venda de produtos agricol as, abandonando
0 exclusivismo agucareiro. Curioso notar que ndo sefala
mais em Engenho Central Monte Alegre. O contrato de
constituicdo da sociedade, sob a firma social Amaral e
Penteado implementa outra inovagdo reveladora: a diviséo
de responsabilidades entre ambos, ficando o sécio Amara
com aadministracdo da empresa, incluindo todas as acbes
relativas ao seu funcionamento como admiss&o e demissdo
de pessoal, compra e venda de animais etc. e o socio
Penteado com a comercializag8o, até porque ja era
experimentado nessa atividade. Em suma, o sicio Penteado
ndo assume responsabilidade na empresa, sua funcéo e
interesse estdo na obtencdo do produto para
comercializacdo, conforme se pode verificar pelas clausulas
52 e 82do contrato, o que confirma aguela afirmagéo de que
a esse tempo ainda, nos negdcios do agucar, o capita
mercantil prevalecia sobre o capita produtivo:

52 as vendas do agUcar fabricado nafazenda‘Monte
Alegre’ e dos produtos da lavoura da mesma serdo feitas
por um ou outro sécio e o0 sécio Penteado percebera pelas

vendas que fizer (...) acomissdo de cinco por cento, livres
das despesas que houver feito com as mesmas....

82 0 sicio Penteado poderd, pelo preco pelo qual
tiver vendido o aglicar fabricado nafazenda‘Monte Alegre
comprar para seu negdcio particular o aglcar produzido
pelamesma, mediante consentimento do sécio Amaral, com
0 abatimento de cinco por cento, para indeniza-lo das
despesas que houver de fazer parareaizar sua venda?

Essa sociedade, que fora fundada para funcionar
até o ano de 1898, vigora apenas até 1893, quando é
vendida afazenda e seus pertences, a Sociedade Almeida
Rocha e Bueno, que se mantém até 1898, quando é vendida
a Antonio Alves Carvalho, que constitui o Engenho
Central Monte Alegre, tomando uma série de medidas no
sentido de moderniza-la, ndo somente na aquisi¢do de
equipamentos mais eficientes, mas, principamente
implementando um projeto administrativo de cunho
paternalista que buscava garantir um clima de harmonia
social em Monte Alegre, projeto este que teve, inicialmente,
como principal aporte a Sociedade Cooperativa
Beneficente Operaria Monte Alegre. A SCBO, conforme
se referiaaimprensa da época, contou com 0 apoio irrestrito
do proprietario da Usina e ja em 1905, constava de um
armazém de secos e molhados, uma escola, uma farmécia,
mantinha ainda um médico e uma corporacdo musical —
“gue as vezes, pelas tardes de domingo, casa as suas
sinfonias a0 murmario das &guas do Piracicaba’.

520 Cartério de Notas, Livro 50, fls. 41/42.
6 20 Cartorio de Notas, livro 52, fls. 81/83.

QUADRO 2 — Acionistas, quotas e capital (contos de reis) do Engenho Central Monte Alegre

Acionistas Acdes Importéancias (contosderéis)
Antonio Alves de Carvaho 500 100.000.000
(pelo Banco Comercial Paulista)
Pedro de Almeida 200 40.000.000
Jodo da Cunha Caldeira 100 20.000.000
Antonio Alves de Carvaho 500 100.000.000
Dr. Clemente Ferreira 50 10.000.000
Jonas Pompéia 10 2.000.000
Christiano C. R. Luy 50 10.000.000
50 10. 000.000
Francisco de Freitas 50 8.000.000
TOTAL 1510 300.000.000

Fonte: UsinaMonte Alegre, documentac&o contabil.
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Como seu principal acionista, Antonio Alves
Carvalho, em 31 de janeiro de 1900 divide a propriedade
entre os seguintes acionistas:

Como presidente da Companhia Engenho Central
de Monte Alegre, Antonio Alves Carvalho foi o
responsavel por algumas alteragbes no Estatuto da
Companhia, aprovados em Assembléia Geral, em 14 de
marco de 1901. Conforme Estatuto anterior, a Sociedade
Anonyma Engenho Central de Monte Alegre tinha sua
sede localizada na cidade de Séo Paulo, com presidente e
diretores remunerados anualmente. Com as alteragdes no
Estatuto, a sede da companhia fixou-se em Piracicaba, com
o presidente e diretores remunerados mensal mente.
Tornou-se, portanto, necessdria a presenca constante
desses em Piracicaba. Em 30 de janeiro de 1905, o capital
social passou a ser de setecentos e cinquenta contos de
réis (750.000$000), dividido em 3.250 agoes.”

A historiografia explorou com bastante acuidade a
formac&o e dinamica das atividades agroexportadoras no
periodo de constitui¢do da economia nacional e,
principalmente de formag&o do mercado de trabalho livre
no Brasil, revelando o importante papel dos comissarios
gue, extrapolando sua func¢&o nadistribuicdo do produto,
tornaram-se i ntermediarios no financiamento da produco.
Na auséncia de um sistema de crédito minimamente
funcional, em virtude do desenvolvimento incipiente do
sistema bancério, concentrado especialmente no Rio de
Janeiro, eram 0s comissarios que intermediavam arelacao
entre fazendeiros e bancos, responsabilizando-se
pessoalmente pelos empréstimos concedidos.
Evidentemente, isso os colocava em posicao privilegiada
na obtencdo do produto para a comercializacdo. Essa
realidade atribuida & producéo cafeeira pode também ser
identificada na agroindustria canavieira paulista, entre os
anos finais do século XIX até os anos 1930.

A auséncia de crédito bancério para a producéo
agroindustrial deixava as usinas com uma reduzidissima
capacidade parafinanciar seus estoques, ndo Ihes restando
outra saida que o recurso ao adiantamento de dinheiro
tomado das casas comissérias. O sucesso das vendas, a
partir dos anos finais do século XIX, dependia da sua
articulagdo no mercado interno, tendo em vista o
aquecimento do consumo interno do produto, devido ao
surto imigratério e a prosperidade da economia cafeeira
(QUEDA; SZMRECSANY], 1996).

Na falta de infraestrutura, a comercializagdo do
aclcar requeria investimentos significativos para o
transporte e armazenamento. 1sso permitiu aformagéo do
oligopsdnio agucareiro a partir das refinadoras, com grande

concentracdo de capital no comércio interno e
beneficiamento industrial, monopolizando o mercado,
principalmente em S&o Paulo, ainda que a refinacdo do
aclcar nada mais fosse do que

moagem do cristal por elevac&o e baixa répida de temperatura,
controlada o grosso da comercializagdo, formando uma
verdadeira rede de distribui¢do. Embora ndo houvesse
diferenca entre o agUcar cristal amarelo e o refinado., os
comerciantes — refinadores através do monopdlio na
distribuicéo, condicionavam a demanda dos consumidores
das cidades maiores (GNACCARINI, 1972, p. 125).

Segundo Gnaccarini (1972), Antonio Alves
Carvalho, também conseguira organizar a venda de seu
produto diretamente no interior do estado de S&o Paulo. O
sucesso da Monte Alegre, entretanto, permanece
associado ao capital comercial, pois logo em 1912 foi
adquirida pela Cia Unido dos Refinadores, pelo
Comendador José Puglisi Carbone, em sociedade com o
Comendador Pedro Morganti, conforme a carta-
compromisso de compra do referido engenho. Ocupando
0 posto de uma das maiores refinarias de aglicar do pais, a
Companhia Uni&o dos Refinadores foi organizadaem S.
Paulo em 1910, pelos irméos Puglisi Carbone.? O entéo
Engenho Central de Monte Alegre passou a ser de
propriedade de trés imigrantes italianos, elevando
consideravelmente a fortuna pessoal de cada um e
expandindo significativamente as areas plantadas com
cana-de-aclicar. Na descricdo dos bens da propriedade
agricola, destacavam-se:

849 aqueires de terra quase na sua totalidade para cultura
de cana, 55 casas de tijolos para colonos, parte nova e parte
concentrada, toda |ladrilhada de tijolos e rebocadas, 50 casas
de madeira, parede de barro, cobertas de telha e parte de
sapé... Ainda uma casa de morada com 16 comodos amplos,
toda assoalhada e pintada a éleo, cozinha, despensa formos
e mais dependéncias, 1 casa grande para administradores, 1
chalet para escola e uma série de outras benfeitorias, animais
e materiais (SUZIGAN, 1986, p. 214). °

Com a sociedade entre Morganti e Puglisi, a
propriedade agricola expandiu-se, novas fazendas foram

"Usina Monte Alegre, documentacao contabil.

8Num universo de 22 refinarias localizadas no pais, no ano de 1907,
mereciam destaque especial aquelas trés locaizadas no Rio de Janeiro
e umaem Recife. As demais eram de pequeno porte. O agucar refinado
era praticamente vendido somente no mercado interno.

9 Usina Monte Alegre, documentagdo contébil.
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adquiridas, constituindo uma area de 1.457 alqueires de
terra. Cumpre destacar que a Unido dos Refinadores, os
comerciantes/usineiros da Refinadora Paulista, da
Acucareira Ester (Nogueira), da Sucréries Brésiliennes,
dominavam o mercado de capital e, portanto, o centro de
operagdes do aglicar no estado de S&o Paulo.

Assim, a articulag&o dos produtores de aglicar com
0s grupos comerciais, foi fundamental para aviabilizagdo
dos empreendimentos. E possivel inferir, entretanto, que
tal articulacdo atendia favoravelmente aos interesses de
ambos, produtores e comerciantes, pois, se de um lado,
fortalecia 0 monopdlio da distribui¢o do agucar, de outro,
garantia mercado certo aos produtores.

6 OS PEQUENOS CAPITAISNA FORMAGAO
DOS GRUPOS USINEIROS

Além da producdo de aglicar, praticada por grandes
empreendimentos, haviaem Piracicaba, um sem niimero de
pequenos engenhos que se dedicavam a producdo de
aguardente. Nesse caso, 0s préprios produtores
comercializavam o produto, fornecendo-o as casas
comerciais da cidade, ou entregando-a pessoalmente em
pontos de venda mais afastados. O relato de Gordinho
(1986, p. 58) sobre o0 esquema de comerciaizacdo da
aguardente do engenho de propriedade da familia Ometto,
€ bastante esclarecedor desse aspecto:

Jodo saia de trem para vender a pingaem Sdo Paulo: iano Bom
Retiro, negociar com o Montanarini; & Freguesia do O; ao
Miguel Anastécio, perto da Estacéo da Luz, fregués costumeiro.
Vigjava também para Santos. Nagquele tempo ndo existiam
grandes negociantes na regido e quem produzia longe da capital
tinha que se mexer muito para colocar seu produto.

Tudo indica, portanto que, no caso da producdo
de aguardente, embora a empresa tivesse 0 mesmo caréter
mercantil, ndo havia a figura do negociante para a
comercializacdo do produto. Essaformade articulagéo e
organizag&o do trabalho nas unidades familiares era muito
comum e constituiu umaterceiravia de formacdo do capital
usineiro. Muitas familias deimigrantes através do esforco
coletivo e, amargando certas privagdes no intuito de
poupar cada centavo que conseguisse amealhar com seu
trabalho, conseguiram realizar o sonho da pequena
propriedade. Algumas delas, segundo Gordinho (1986),
estao na origem dos principais grupos usineiros do pais,
como é o caso dos Zanin, Brunelli, Franceschi e dos Ometto,
e tem seu inicio na modesta producgéo de aguardente, nas
velhas engenhocas sucateadas pela modernizagdo da
producdo agucareira, compadres ou parentes entre si que

tiveram sua primeira propriedade no Bairro de Agua Santa,
em Piracicaba

Os Ometto iniciam sua jornada como colonos da
fazenda Sao José em Piracicaba. Produzindo toda
subsisténcia familiar, desde o cultivo e beneficiamento de
produtos para comercializacdo ou consumo, até a
confeccdo dos utensilios domésticos, roupas e
instrumentos de trabalho e poupando toda espécie
monetaria obtida puderam, num prazo de 5 anos, adquirir
sua primeira propriedade, um lote de seis alqueires e
iniciarem-se no cultivo de géneros de subsisténcia.

O que preside a organizacdo da produgdo nessas
unidades familiares é o cardter mercantil, pois a viabilidade
esté condicionada & possibilidade de comercializagéo do
excedente. Foi assim que, quatro anos mais tarde,
conseguiram adquirir mais um pedaco de terraeiniciaram-
se nos negécios de aguardente. O primeiro engenho foi
montado em 1914.

Esse foi apenas o comego da trgjetdria da familia
Ometto que culminaria com a consolidacdo do maior grupo
usineiro do pais. Antes disso, no entanto, a expansao dos
negacios passou pela aquisicio de outras fazendas, também
voltadas a producdo de aclcar e aguardente. Cada nova
propriedade e negécio que se abria, um dos irméos se
encarregava da administragdo, embora as propriedades
pertencessem atoda a familia. Em 1930, entretanto, com as
novas diretrizes governamentais para a producdo agucareira,
principalmente as medidas de controle da producéo,
estabel ecimento de quotas e manutencdo de pre¢o minimo,
Pedro Ometto, o lider dafamilia, percebeu que era necessario
ousar Se quisessem crescer Nos Negocios. para conseguir
uma quota de cana e se tornarem USiNEiros, era Necessario
voltar atrabalhar como grupo. Puderam contar, ainda com o
apoio das Oficinas Dedini para a compra e reparo das
magquinas da primeira usina do grupo (tratava-se de uma
usinainteira adquirida em Macaé, no estado Rio de Janeiro,
de um usineiro arruinado pela crise de 1929).

A unidade familiar ndo configurou um principio,
entretanto. Outros ingredientes econdmicos passaram a
determinar os negdcios, principalmente depois de 1929,
guando a crise colocou em chegue as formas mercantis de
organizacdo das atividades. A essa altura j& eram
empresarios, atentos as oportunidades criadas pela
conjuntura econdmica e abertos a constitui¢do de outras
sociedades, muito embora tais sociedades,
coincidentemente ou ndo, sempre foram seladas com um
bom casamento (GORDINHO, 1986).

A mencéo a formacgdo dessas sociedades e,
principalmente a existéncia das oficinas de reparo de
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equipamentos do Grupo Dedini, nos remete aum ultimo
aspecto relativo asraizesdo setor que foi aformacéo de
um conglomerado urbano peculiar composto pelo mercado
de méo-de-obra cativa, pelas usinas de agUcar e dcool e a
indUstria metal mecanica

7AFORMACAO DO NUCLEO METAL-MECANICO

A modernizacdo da producéo canavieira e a
formag&o da agroindustria tém significativainfluéncia no
desenvolvimento urbano, tanto no que se refere a demanda
por mao-de-obra disciplinada e especializada com o advento
dos engenhos centrais e usinas, quanto no
desenvolvimento de atividades de carater urbano-
industrial pesado para o reparo dos equipamentos daquelas
unidades produtivas. Em outras palavras, o advento dos
engenhos centrais demanda das cidades a construgdo de
uma estrutura que dé suporte ao seu funcionamento, tanto
para a reproducéo da forca de trabalho, quanto para as
demandas do capital. Na verdade, guardadas as devidas
proporcdes, pode-se dizer que a producéo canavieira na
regido de Piracicaba teve a capacidade de impulsionar a
formac&o de um complexo agroindustrial, nos moldes do
gue Cano afirmater sido possibilitado pelo café do oeste
paulista (CANO, 1990).

A expansdo canavieira agucareira, com sua estrutura
produtiva concentrada verticalmente (reunindo, tanto a
atividade agricola como aindustrial numa Ginica unidade
produtiva), ainda que tenha diminuido significativamente
os problemas relativos ao abastecimento de matéria-prima
para producdo industrial, ndo conseguiu alterar os nivels
de produtividade agricola em conformidade com o
processamento industrial da cana-de-agUcar. Se a
escravidd@o e seus mecanismos de exploracdo e coercéo
conseguiram, de certa forma, suavizar os impactos do
descompasso tecnol égico, aintroducdo do trabalho livre
alterou, ndo somente a relagdo entre proprietarios e
trabalhadores, como também os mecanismos especificos
de controle e disciplina do trabalho. Nesse sentido, os
estudos sdo unanimes em diferenciar as relacbes de
trabalho presentes nos canaviais paulistas, de outras
regides produtoras (Nordeste e Campos). Nas palavras de
Carli (1943, p. 93) os proprietérios das usinas e/ou
engenhos de Séo Paulo demonstraram “0 bom senso de
continuar com um regime de trabalho superior ao existente
em qualquer zona agucareira do pais’.

Argumentando que a implantacdo do regime de
colonato nessas lavouras canavieiras ndo provinha
exatamente de bom senso do usineiro paulista, Ramos
(1999) chama atencdo para a manutencdo do status quo

dos proprietérios, garantida por tal regime, eliminando-se
0 risco de perda da propriedade.’® Ou sgja, 0 que estavaem
jogo, com aintroducdo do trabalho livre pelos fazendeiros
paulistas, levando-os a optar pelo colonato, era a
possibilidade de resolver o problema permanente da
produtividade e da disciplina do trabal ho, através de uma
oferta abundante de méo-de-obra que mantinha os
trabalhadores intimidados e submetidos a exploracdo. A
imigracdo em massa, subsidiada pelo Estado, ofereceu
condi¢des mais seguras para que os fazendeiros
experimentassem e consolidassem novas relacdes de
trabalho no campo.

Vale a pena observar que além da remuneracdo
oferecida aos trabalhadores colonos através do
assalariamento, esse segmento também usufruia de éreas
de terras para a producdo de géneros de subsisténcia.
Aparentemente, isso permitiu considerar o colonato “um
regime de trabalho superior” em relacdo aquele
predominante no Nordeste brasileiro, no qual o trabalhador
ndo detinha os instrumentos de trabalho, reproduzindo
condi¢des de traba ho e de vida muito similares a condi¢édo
de escravo. Destaca-se, entretanto, que ndo S80 poucas
as denuincias dos colonos de cana sobre acles arbitrérias
cometidas pelos fazendeiros e/ou usineiros que usavam
de instrumentos fraudul entos para a pesagem da cana-de-
acUcar, deixando muitas vezes de pagar integralmente ao
colono, sem contar as multas duvidosas que lhes eram
impingidas. Além disso, o cultivo dos géneros alimenticios
pelos colonos, lhes transferia parte da responsabilidade
pelareproducéo daforca de trabal ho.

No que se refere a méo-de-obra necesséria as
atividades de processamento industrial a demanda era
diferenciada. Para se ter umaidéia, jaem 1895 o Engenho
Central de Vila Rafard empregava na fabricacéo do agUcar
“cerca de 60 trabalhadores que moram todos em vinte e
tantas casas circunvizinhas da estagdo” (GAZETA DE
PIRACICABA, 1895, p. 1). Além disso, era comum encontrar
nos jornais do periodo anlincios como: “precisa-se de trés
trabal hadores com prética de fabrico de aglicar” (GAZETA
DE PIRACICABA, 1888, p. 3), ou “um mecanico com
habilidade e prética para assentar uma pequena moenda de
cana com maquinaavapor” (GAZETA DE PIRACICABA,
1911, p. 2), ouainda“o Engenho Central de Piracicaba precisa
de um bom ferreiro. E indtil apresentar-se se ndo for habil”
(GAZETA DE PIRACICABA, 1912, p. 2).

10 Especificamente sobre Piracicaba ver Peres (1990) e Terci
(1991).

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 12, n. 3, p. 445-456, 2010



454

TERCI,E. T. & PERES, M. T. M.

Pode-se perceber que, em termos do processamento
da matéria-prima dos engenhos centrais, ou mesmo dos
pequenos engenhos produtores de aguardente que tiveram
presenca significativa no municipio até meados da década
de 30, a necessidade de mado-de-obra qualificada era
significativa. Ressalte-se que, em 1909, segundo dados da
Gazeta de Piracicaba, “empregava-se somente na
fabricagdo do agUcar, 320 operérios distribuidos em dois
turnos, diurno e noturno, além da destilaria de acool e da
oficina mecanica, montada no estabelecimento para
fabricagdo dos utensilios necessérios a empresa’ (04/09/
1909). Essa mao de obra era recrutada na cidade.

Por outro lado, nem todos os engenhos possuiam
as oficinas de reparos de equipamentos. Nesse sentido, ja
apartir do final do século passado, v&o se constituindo na
cidade inimeras oficinas dessa natureza, constituindo o
embrido do que mais tarde seria um importante niicleo metal
mecénico paulista. As pioneiras desse processo foram as
Oficinas Krahenbuhl, fabricante de tilburis e troles,
fundada por Pedro Krahenbuhl em 1870, tida até entéo
como a primeira grande indUstria metal Grgica de Sao Paulo,
“com 40 operédrios, nimero elevado para a época, esse
estabelecimento se constituiu em um dos pioneiros na
introducdo de carrogas e carros a tragdo animal, chegando
a exportar carros para todo o estado de S&o Paulo”
(SAMPAIO, 1976, p. 84).

Além dessa, registram-se afébrica de arados e troles
de Jodo Martins, fundada em 1900; a Funilariae Caldeiraria
Veslvio, fundada em 1907 por Victorio Furlani; e as Oficinas
e Fundic8o TeixeiraMendes & Cia (SAMPAIO, 1976)

O acontecimento de maior significagdo para a
consolidacdo desse embrido manufatureiro metal
mecénico, porém, foi afundacdo da Oficina Dedini, em
1920 (NEGRI, 1977). Constituida, inicialmente, com o
objetivo de fabricar e consertar veiculos e utensilios
agricolas, “inscrevia-se natradicéo que viera se formando
desde o final do século X1X, conforme vimos. Aceitar
encomendas para reparar e fabricar as pegas mais smples
para os inimeros engenhos de aglcar e destilarias de
aguardente existentes na regido, constituia-se numa
ocorréncia natural para oficinas desse tipo. A Oficina
Dedini ndo fugiu aregra’ (MALUF, 1984, p. 29).

Esse expediente garantiu a ampliacdo do
empreendimento com a instalagdo de uma secéo de
mecénica e uma pequena fundicdo de ferro. Negri destaca
aimportancia dessa iniciativa e a pertinéncia em termos
das demandas existentes para a Dedini e que serve
perfeitamente as outras oficinas do tipo. Nas palavras do
autor: “esse melhor aparelhamento possibilitou, além de

reparos a pegas quebradas ou desgastadas, produzir certos
equipamentos mais simples, provenientes do exterior o que,
de imediato, era de todo interesse dos proprietérios de
engenhos, que ndo mais precisariam importé-1os a precos
mais elevados’ (NEGRI, 1977, p. 10).

A grande diferencadaDedini em relagdo as outras
oficinas similares foi a dedicacéo dessa ao fabrico de
moendas. Através do desmonte das pegas, foi possivel
copiar e modificar os modelos, iniciando-se no ramo. Tal
empreendimento requereu a ampliacdo da Oficina,
fazendo-a saltar para a condi¢&o de pequenaindlstria. E
mais do que isso, permitiu-lhe voltar-se a outro tipo de
clientela, basicamente as usinas da regido. Ha que se
destacar, no entanto, que uma das razdes do sucesso da
Dedini foi o seu relacionamento com 0s usineiros.
Segundo Negri, Mé&rio Dedini, proprietario da oficina,
induzia os usineiros a modernizarem suas empresas,
requerendo, em troca dos equi pamentos mais modernos
que se dispunha a fornecer, os equipamentos usados e
menores, 0 que reduzia os custos do investimento. Mais
importante do que isso, contudo, era a disposi¢do de
Mério Dedini em associar-se aos empresarios agucareiros,
para viabilizar a modernizac&o ou mesmo fundar outro
engenho:

assim, quando algum grupo de pessoas estava a realizar
inversdes no setor produtor de aglcar, mas ndo possuia
capital suficiente paralevar adiante o empreendimento,
0 Sr. Mario Dedini frequentemente aproveitava a
oportunidade para vender seus equipamentos e participar
como sbcio entrando na sociedade apenas com 0s
equipamentos produzidos por suafirma. A vantagem de
agir assim, além da ampliag&o imediata do mercado, residia
no fato de garantir no futuro uma demanda cativa para
sua producéo, quer seja pelas pegas de reposicdo
necessarias anualmente, como porque as unidades
produtoras em geral sdo projetadas para que se possam
realizar ampliagdes posteriores de capacidade produtiva,
0 que evidentemente asseguraria um mercado para 0s
produtos Dedini, quando se efetuassem tais expansdes
(NEGRI, 1977, p. 30).

Dessaforma, aDedini foi se consolidando no ramo,
acompanhando e até impulsionando o processo de
modernizacdo das usinas de agUcar, permitindo-Ihe tornar-
se 0 grande complexo industria e Unico produtor da maior
parte dos equipamentos das usinas. 1sso também contribui
paraexplicar, em parte, porque as outras oficinas do género
existentes em Piracicaba ndo tiveram a mesma sorte. De
fato, com o processo de concentrag@o de capital a partir
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dos anos 30, o sucesso dos empreendimentos industriais
dependia de certa sagacidade para aproveitar as
oportunidades que a conjuntura oferecia. Além do mais,
encerrava-se a fase de gestacdo da industria e a
consolidagdo das empresas exigia agora um porte maior e
mais moderno: esse espaco a Dedini soube ocupar e

assegurar.
8 CONSIDERACOESFINAIS

O estudo que realizamos sobre as raizes histéricas
da agroindustria canavieira paulista constitui mais uma
peca no mosaico da histdria daindistria paulista, que apesar
de bastante conhecida, estudos empiricos a partir de dados
primarios e inéditos sempre podem contribuir para o
preenchimento de lacunas e/ou encaminhamento de
guestBes pendentes.

Neste sentido, com essa contribui¢do buscou-se
evidenciar as estratégias empresariai s para consolidagdo
dos negdcios do aglicar, num momento em as empresas
enfrentavam grandes desafios para financiar seus estoques
e colocar seus produtos no mercado. A auséncia de crédito
bancério favorecia a ascendéncia do capital mercantil sobre
0 produtivo deixando as unidades na dependéncia da
intermediacdo comercial, seja na obtencdo de
adiantamentos para reposi¢do dos capitais, seja na
distribuicéo dos produtos, facilitada pel os conhecimentos
pessoais das casas comissérias e das clientelas dos
vargjistaslocais.

Esse estado de coisas levou os empresarios do
acUcar e aguardente piracicabanos a buscarem as mais
diversas solugdes para se viabilizarem nos negocios,
desde solugdes domesticas em muitos casos, destacando
pessoa especialmente para tratar das vendas, até
estratégias mais sofisticadas, como a da fusdo com o
capital comercial e a formando dos conhecidos
oligopsdni os que atuaram na comercializagdo do aglcar,
no inicio do século passado. Além disso, estimularam e
se serviram da urbanizag&o e das atividades industriais
gue foram surgindo, contribuindo para a formag&o do
complexo canavieiro paulista, elo fundamental para o
desenvolvimento do setor como alternativa a derrocada
do café, apds a crise de 1929.

Vaeregistrar o fato curioso de que, dagueles grupos
usineiros originérios que mencionamos aqui, mantiverem-
se no setor, justamente aguele que, a época, poderia ser
considerado marginal: grupo familiar, dedicado a producéo
e comercializacdo de aguardente. Os grandes capitais de
entdo — a Sucrérie Bresiliennes e 0 Grupo Morganti —
encerraram suas atividades nos inicios dos anos 1970 e

1980 respectivamente, restando de sua passagem pela
cidade a exuberancia do patriménio arquitetdnico e a cultura
imaterial representada pelas lembrancas de seus
trabalhadores.
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Gostariamos de convidar V. S. aparainiciar ou renovar a assinatura da revista Organizagdes Rurais &
Agroindustriais. Paraisso preencha o cupom em anexo, garantindo assim o recebimento dos exemplares diretamente

no seu enderego com todo o conforto.

(

Nome:

) NOVA ( )RENOVACAO

Razao Social:

Endereco:

Bairro: Caixa Postal:

CNPJ:

Estado: Cidade:

Inscricdo Estadual:

Telefone/Fax:

e-mail:

Anexo comprovante de deposito

Banco

Novalor deR$

Data: / /

DADOSBANCARIOS:
UFLA - DAE - REVISTA
Banco do Brasil, Agéncia 0364-6, Conta

Corrente: 2071-0 FAEPE -

Enviar o comprovante de depdsito via Fax ou pelo Correio. CNPJ: 19.084.599/0001-17

ASSINATURA:
1 ano: R$ 50,00

2 anos. R$ 80,00
NuUmero avulso: R$ 20,00/ cada


http://www.dae.ufla.br/revista/assinatura



