EXPANSAO CANAVIEIRANO CERRADO GOIANO:
CRESCIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO?

The sugarcane expansion in Goias state “cerrado”:
does economical growth mean development?

RESUMO

Objetivou-se, neste trabalho, analisar os impactos da expansdo da cana, no Vale do S&o Patricio — regido localizada no Centro-Norte
do estado de Goias. Principal area goiana produtora de cana-de-agUcar destinada a producdo de alcool combustivel, o Vale do S&o
Patricio apresenta transformacGes em aspectos diversos, como na configuragdo ambiental, na dindmica econémica e na estrutura do
tecido social. O estudo foi realizado a partir da reunido de entrevista e observagdes in loco com a analise de dados secundarios para 0s
22 municipios que formam o Vale. Dentre os resultados obtidos, estd a constatacdo de que 70% da area de culturas temporarias estao
ocupadas pela cana-de-aglcar, a qual domina as paisagens e provoca um processo de éxodo rural. Os dados indicam ainda que, apesar
do crescimento econdmico verificado nos Gltimos anos, a riqueza gerada ndo tem resultado em beneficios para a populagéo rural.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the sugarcane expansion in Vale do Sdo Patricio, a region located in the Central Northern
part of Goias state, Brazil. Vale do Sé&o Patricio - the main sugarcane producer area destined to ethanol production - has presented
transformations in several aspects in the last years, such as environment configuration, economic dynamics, and in the social
structure. In order to investigate possible impacts, we have accomplished and analysed interviews and local observations, gathering
secondary information on the 22 municipal districts that compose Vale do Sdo Patricio. The results demonstrated that 70% of
temporary crops areas are occupied by sugarcane, thus dominating the landscape and causing rural exodus. They also indicate that,
despite economic growth in recent years, the wealth does not result in benefits to the rural population.

Palavras-chave: Expansdo da cana-de-aglcar, produgdo de etanol, transformacdes, desenvolvimento.

Key-words: sugarcane expansion, ethanol production, transformations, development.

1INTRODUCAO conforme dados da Empresa de Pesquisa Energética?. Em
meio a esse processo de expansao, surge o debate sobre as

A producdo canavieira vem apresentando trajetoria  vantagens e as desvantagens do avanco da cana-de-agticar.
de expansdo desde 2001, principalmente devido a ampliacéo De um lado, os que defendem a atividade

do mercado de veiculos bicombustiveis, os chamados flex  argumentam que a cultura é uma eficiente fonte de energia

fuel, movidos tanto a alcool como a gasolina. A area  renovavel, que contribui para tornar mais limpa a matriz

ocupada pela cultura no pais praticamente dobrou entre  energética do Brasil, para reduzir a dependéncia externa de
2001 e 2007, passando de 4,8 milhGes de hectares para 8,36 energia e ainda para elevar as exportagdes do pais.

milhGes de hectares. No mesmo periodo, a producéo de

etanol cresceu mais de 150%, passando de 10,5 bilhdes de

litros para 27,5 bilhdes de litros. 'Este trabalho faz parte da dissertacdo de mestrado em
Como resultado, a cana-de-aglicar consolidou-se  agronegdcios, desenvolvido pela primeira autora.

comoa segunda principal fonte de energia primariadopais,  ?Balango Energético Nacional (EMPRESA DE PESQUISA

atras apenas do petréleo, superando a energia hidraulica, ENERGETICA, 2009), resultados preliminares.
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De outro lado, os criticos alertam que a monocultura
de cana-de-acUcar ocupa espaco de cultivos alimentares,
compromete dindmicas locais e afeta reservas florestais,
aoempurrar a pecuaria para a Amazonia.

O governo defende a atividade com o argumento
de que o crescimento da cana-de-agUcar ocorre sobre
pastagens subutilizadas e que a manutencdo de niveis
ascendentes de producéo de alimentos no pais confirmaria
ndo haver competicao por area.

Tais argumentos, no entanto, esbarram em
evidéncias verificadas em estudos regionais e
microrregionais feitos nos Gltimos anos®. Mesmo que ainda
restritos, os resultados dos estudos indicam a ocorréncia
de impactos negativos, tanto nas areas tradicionais da
atividade canavieira como nas novas fronteiras de
expansdo da atividade, na regido Centro-Oeste.

Nessa regido, Goias destaca-se com um crescimento
de 220% na producéo de etanol e de mais de 110% na area
plantada com cana-de-agucar, nas ultimas seis safras. Desse
total, o Vale do Séo Patricio (VSP), localizado no Centro-
Norte do estado de Goiéas, concentra cerca de 30% de toda
a area plantada do estado. Regido tradicional de pequenos
produtores dedicados a produgdo de grdos e pecudria, 0
Vale possui seis usinas em funcionamento, todas em
processo de crescimento. No entanto, as transformagdes
em curso ainda ndo foram dimensionadas e estudadas.

Objetivou-se, no presente estudo, reunir
informac®es e discutir as implica¢des locais da expansdo
sucroalcooleira no Vale do S&o Patricio.

O texto esta organizado em quatro etapas, além
dessa introdutéria. Sdo apresentadas consideracgdes
tedricas sobre a polaridade existente entre crescimento
econdmico e desenvolvimento, reunindo elementos de
discussdo sobre modernizacdo da agricultura,
desenvolvimento endégeno e territorial. Em seguida séo
apresentados aspectos relacionados a producéo de cana-
de-agUcar e de etanol no Brasil, focando a experiéncia no
setor, suas perspectivas e também seus impactos.

*Predominam estudos sobre os impactos na Regido Sudeste, que
concentra a maior parte da producdo sucroalcooleira do pais,
havendo também levantamentos sobre a situagdo na Regido
Centro-Oeste e Nordeste, reunidos nas obras: Azevedo, Thomas
Janior e Oliveira (2006), BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES
(2008), INSTITUTO SOCIEDADE, POPULAQAO E
NATUREZA - ISPN (2008), Santos, Pereira e Andrade (2007) e
Schlesinger (2006).

Posteriormente, estéo reunidos os resultados obtidos com
a pesquisa referente as transformagGes em curso no
conjunto dos municipios que formam o Vale e ainda o0s
resultados obtidos em quatro municipios que sediam
usinas. Por fim, as principais conclusdes do estudo.

A metodologia exploratéria foi adotada e o estudo
foi realizado a partir da reunido de informacGes de
entrevistas, observacgdo in loco e analise de dados
secundarios para 0s 22 municipios que formam o Vale. Para
a abordagem foram trabalhados dados (area plantada e
producdo de culturas temporarias) disponibilizados pela
base anual da Producéo Agricola Municipal (PAM) e pelos
Censos Agropecuarios (variagdo populacional), ambos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
indices de desenvolvimento ligados a salde, educacao,
emprego e renda (FIRJAN, 2005) e dados relativos a
emprego advindos da base de dados (RAIS/CAGED) do
Ministério do Trabalho e Emprego.

As analises foram realizadas por meio do cruzamento
da evolugdo dos indicadores estudados e a
contextualizagdo das observacGes e relatos das entrevistas,
favorecendo a comparacéo e a interpretacdo no caso
estudado.

2CRESCIMENTO ECONOMICOE
DESENVOLVIMENTO

Para possibilitar a analise das transformagdes no
Vale do Séo Patricio, a luz dos questionamentos feitos ao
recente processo de expansdo da cana-de-acUcar, sera
inicialmente apresentada uma breve caracterizagdo do
processo de modernizagdo da agricultura no Brasil,
buscando identificar seus principais tracos e
consequéncias.

Modernizacéo da agricultura

O processo de transformacdo da agricultura
brasileira iniciado nos primeiros anos apos o golpe militar
de 1964 e que se estendeu até o fim da década de 1980,
chamado de ‘modernizacdo conservadora’, foi bastante
estudado e debatido na literatura, especialmente no fim do
periodo e a partir da abertura politica que deu inicio a
redemocratizacdo do pais. Mesmo sabendo que aquele
periodo ja seja amplamente conhecido, considera-se
necessario, para os propésitos deste trabalho, reunir os
principais aspectos do processo de modernizacdo do pais.

De inicio, é importante destacar que as acGes
implementadas para a transformac&o do campo tinham por
base a nocéo de desenvolvimento como sinénimo de
crescimento e industrializacdo. Sunkel e Paz (1988)
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observam que o avanc¢o da industrializacdo foi durante
algum tempo considerado como sindnimo de
desenvolvimento econdmico, ideia essa reforcada pelo
desempenho das nac¢fes mais industrializadas, como
Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo, que alcangaram
niveis elevados de conforto e de qualidade de vida.

Como expoente das abordagens teoricas nesse
periodo, Frangois Perroux destaca a importancia das
macrodecisdes e dos polos de crescimento. Como pontua
Cazella (2008), a construcdo de Perroux pertence a escola
de pensamento que vé& desenvolvimento como resultado
de acOes operadas de cima para baixo, no¢éo que orientou
todo o processo de modernizacdo da agricultura.

No Brasil, por influéncia, sobretudo, da experiéncia
e das teorias geradas nos Estados Unidos, a industrializagdo
foi adotada como vetor do desenvolvimento, tanto no
espaco urbano como no espaco rural. A indUstria de base, a
industrializacdo de bens voltados as necessidades urbanas
e arevolucdo tecnolégica na agricultura foram articuladas
como propulsoras do modelo que associava
desenvolvimento ao crescimento da economia do pais.

Convém lembrar que, apesar de esse processo estar
associado ao conjunto de politicas implementadas pelo
regime militar, o marco referencial para a modernizacao da
agricultura no Brasil esta na segunda metade da década de
1950 e inicio da década de 1960. Com a aceleracéo do
processo de industrializacdo no governo de Juscelino
Kubitschek, a agricultura brasileira se viu pressionada a
fornecer alimentos, matéria-prima e méo de obra para a
consolidacgéo de um setor industrial no pais.

Na época, a limitada capacidade do setor agricola
na oferta de alimentos e matérias-primas resultava no
aumento geral dos precos, o que limitava o crescimento
industrial. A agricultura era responsabilizada pelo atraso
da economia. A entrada da agricultura na modernidade,
portanto, era condicao para que 0 pais seguisse 0 rumo do
crescimento econdmico.

Nos anos que antecederam o golpe militar, o atraso
da agricultura, caracterizado pela baixa ado¢do de
modernas tecnologias de producdo e pelas limitacdes na
oferta de alimentos, estava associado a predominancia
de latifandios. Como explica Altafin (2003, p. 83), “0
tamanho dos latifindios era entendido como gerador de
grande ociosidade das terras agricultaveis e sua estrutura
como entrave a introducdo de novas técnicas,
comprometendo o futuro do Pais”. Tal diagnéstico
favoreceu a articulacdo de forcas em favor da reforma
agraria, processo que, como se sabe, foi interrompido
pelo golpe militar.

O governo que se estabeleceu apds 1964 também
via o atraso tecnolégico da agricultura como fator limitante
ao desenvolvimento do Pais. O caminho adotado para
solucionar esse problema, no entanto, ndo foi o da reforma
agraria, mas da modernizagdo tecnolégica de grandes
propriedades, promovida pela a¢do centralizada do Estado.
“Isto vem representar a satisfagéo dos interesses das elites
industriais sem afetar a configuracéo histérica de relacoes
no campo, com o poder has mados dos grandes produtores”,
destaca Altafin (2003, p. 84).

A partir desse momento, a modernizacdo da
agricultura passou a ser incentivada por politicas pablicas,
sendo o Estado o promotor da articulagdo entre agricultura
e inddstria. Para tanto, o governo militar lanca mao do
crédito rural subsidiado e dos servicos de pesquisa e
extensdo rural estruturados no ambito do Ministério da
Agricultura. Esses instrumentos de politica publica sdo
direcionados para regifes com maior capacidade de
resposta, para grandes produtores e para determinados
produtos mais dindmicos.

A aquisicdo de tecnologias era facilitada pelos
subsidios ao crédito e por incentivos a instalacdo de
industrias de maquinas e insumos. Ja a disseminacdo do
pacote tecnolégico ficava a cargo da pesquisa e da extensao
rural.

Esse esfor¢o resulta na abertura de um imenso
mercado de maquinas, sementes e insumos agricolas e
promove a modernizagdo e a expansdo do setor
agropecuario no pais, configurado na implantacdo em larga
escala de sistemas monocultores, com emprego intensivo
de mecanizacdo, fertilizantes e agrotoxicos.

Silva (1999) explica que o modelo de modernizacao
da agricultura adotado no pais aumentou a dependéncia
da agricultura em relagdo a outros setores da economia,
principalmente o industrial e o financeiro, assim como
aumentou o desequilibrio social e o impacto da atividade
agricola sobre o0 meio ambiente.

Tais resultados, amplamente discutidos na literatura,
revelam a concentracdo dos incentivos publicos nas
grandes fazendas do Centro-Sul do Pais, deixando de fora
a maior parcela dos produtores rurais e suas familias. O
crescimento da economia, afinal, ndo melhorou a vida da
populacdo. Constatava-se, assim, que o crescimento havia
beneficiado apenas uma parte da populacéo, e, a0 mesmo
tempo, havia acentuado as desigualdades no pais.

Com a modernizacao, veio a especializagdo da
agricultura em alguns produtos e em algumas areas,
ampliando a exploragdo monocultora, liberando méo de
obra e acentuando o éxodo rural. Conforme explica Veiga
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(2000), esse processo levou um grande numero de
agricultores a decadéncia: forcou grande parte da forca de
trabalho rural a se favelizar nas periferias urbanas;
aumentou a concentracéo fundiaria e a pobreza rural; elevou
os niveis de violéncia e criminalidade no pais; e acentuou
a degradacdo ambiental.

Wanderley (1985) lembra que os reflexos desse
processo foram mais intensos sobre a agricultura familiar,
que sempre ocupou um lugar secundario na estratégia de
desenvolvimento adotada para o setor.

No mesmo sentido, Almeida (1997) afirma que a
modernizacdo agricola apresentou objetivos que ndo
levaram ao desenvolvimento. Enquanto modernizacao
indica a capacidade que tem um sistema social de produzir
a modernidade, o desenvolvimento se refere a vontade
dos diferentes atores sociais (ou politicos) de transformar
a sua sociedade.

No periodo p6s-regime militar, acentua-se a
controvérsia sobre o conceito de desenvolvimento, como
observa Scatolin (1989, p. 6):

Poucos s8o os outros conceitos nas Ciéncias
Saciais que tém se prestado a tanta controvérsia.
Conceitos como progresso, crescimento,
industrializac&o, transformacéo, modernizacéo,
tém sido usados frequentemente como sinbnimos
de desenvolvimento. Em verdade, eles carregam
dentro de si toda uma compreenséo especifica
dos fenbmenos e constituem verdadeiros
diagnosticos da realidade, pois o conceito
prejulga, indicando em que se devera atuar para

alcancar o desenvolvimento.

Comeca entdo a ganhar espacgo percepcoes de que
ndo basta crescer. Conforme explica Souza (1993 citado por
OLIVEIRA, 2002), ao lado da corrente de pensamento que
encara o crescimento como sindnimo de desenvolvimento,
avangca a nogao de que crescimento é condicdo indispensavel
para o desenvolvimento, mas ndo é condigdo suficiente.

Desenvolvimento como processo endégeno e articulado
no territdrio

O periodo de redemacratizagao do pais favoreceu a
expressao de novas visdes que rompiam com o modelo “‘de
cima para baixo’ e ‘de fora para dentro’ que prevaleceu no
periodo militar. Inicialmente, ganha expressao a nogéo de
desenvolvimento como um processo enddgeno e local.

A participacdo da sociedade local no planejamento
continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos
frutos do processo de crescimento é destacada, por

exemplo, no trabalho de Oliveira (2007). O mesmo autor
citaAmaral Filho (2001) para amparar sua argumentacdo
contraria a nocdo de crescimento como fruto
exclusivamente de mecanismos exdgenos, apontando a
importancia do que ele chama de ‘ativacdo social’,
representada pela atuacdo de atores locais na promogéo
do desenvolvimento.

Essa nocéo de desenvolvimento enddgeno logo se
amplia para além do &mbito local, sendo entdo identificadaa
processos que aglutinavam potencialidades e forcas em nivel
regional. Notrabalho realizado por Boisier (1989 citado por
OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2003) o carater endogeno do
desenvolvimento regional é entendido como um fenémeno
que ocorre em pelo menos quatro planos que se cruzam: 1)
o plano politico, visto como a capacidade regional para tomar
decisBes relevantes: negociacdo, concepcdo e
implementacéo de politicas de desenvolvimento; 2) o plano
econdémico, dado pela apropriacgdo regional do excedente a
fim de diversificar a economia regional; 3) um plano
envolvendo ciéncia e tecnologia, visto como a capacidade
de gerar seus préprios impulsos e mudancas tecnoldgicas;
4) e um nivel de cultura, entendida como uma espécie de
matriz geradora de identidade socioterritorial.

Evidencia-se assim a importancia de ndo se enxergar
uma regido somente como um fator geografico, “mas
também como um elemento vivo do processo de
planejamento e que, por isso, depende da conciliacdo entre
politicas que impulsionam o crescimento e os objetivos
locais” (OLIVEIRA; SOUZA-LIMA, 2003, p. 36).

Faria (2003), ao tratar a dindmica que se forma dentro
de uma regido como estratégia de desenvolvimento, coloca
incentivos a tal dindmica como importantes instrumentos
de politicas para a corre¢do de desigualdades regionais. O
autor identifica como elementos essenciais a promogao do
desenvolvimento a existéncia do conhecimento e da
informacdo, de instituigdes determinadas dentro da regido
e de capital humano e capital social. O pesquisador acredita
que a regido dotada destes fatores teria melhores
condigdes de atingir um desenvolvimento acelerado e
equilibrado, auxiliando ainda o governo a atingir seus
objetivos de promover o desenvolvimento da sociedade.

Contribuiram para essa visdo estudos sobre a
chamada ‘terceira Italia*’, mostrando que algumas cidades
na parte norte daquele pais avangaram no processo de
desenvolvimento, a partir da formag&o de um sistema de

4 Regido no norte da Italia, historicamente conhecida como reduto
de pobreza e que atualmente se destaca pela alta renda per capita
e por apresentar baixos indices de desemprego.
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confianca e cooperacdo entre empresas. Ao reunir
informaces sobre a regido, Becattini (1987) e Puga (2000)
citados por Cazella, Bonnal e Maluf (2009), comprovam
que lagos econdmicos, sociais, politicos, culturais e
histéricos permitiram que até mesmo estruturas produtivas
consideradas ineficientes fossem eficientes.

Putnam (2007) especifica as caracteristicas do
processo de desenvolvimento na ‘terceira Italia’,
apontando para aspectos institucionais relacionados no
desenvolvimento regional, sobretudo para o capital social
como vetor determinante das trajetérias das regides e
empresas estudadas.

Relaciona-se capital social a formagao de uma rede
de relagBes sociais abertas, estabelecidas em um
determinado territorio. O capital social ndo é visto como
uma condicdo suficiente para o desenvolvimento local,
mas capaz de valorizar o capital humano, fisico e financeiro,
por meio de cooperacdo entre sujeitos locais.

Nessa perspectiva, capital social é compreendido
como um bem coletivo, que redne vantagens para todos
que estdo na rede, diferente do capital financeiro e humano.

Essa percepcdo de sinergia de varios
microssistemas locais que se cruzam e efetuam trocas entre
eles e com sistemas mais amplos, conforme destacado por
Coulmin (1984 citado por CAZELLA, 2008), passa a ser
articulada, nos ultimos anos, sob a nocdo de
desenvolvimento territorial. Trés caracteristicas identificam
essa nocgdo de desenvolvimento:

a) ele é endodgeno, ja que as potencialidades e os
particularismos locais séo valorizados e as solidariedades
internas fortalecidas para que a maioria da populacéo local
possa aproveitar da nova situac&o;

b) ele é interdependente das redes diversificadas
dos ambitos espacial e social. O espago local deve ser
transgredido pela articulagdo com vérios atores sociais e
organizagBes externas a coletividade. A mobilizagéo local
¢ fundamental, mas insuficiente. Assim como a auséncia
de uma categoria de atores sociais pode comprometer a
dindmica do desenvolvimento;

c) e trata-se de um processo coletivo, que recusa os
interesses exclusivos e imediatos da economia e do
beneficio individual. Ele pressupfe a existéncia de um
sistema de valores que leve em consideracdo a educagéo,
as solidariedades internas e a coeréncia afetiva, de convivio
e ideologia dos atores sociais.

No mesmo sentido, Oliveira (2002, p. 40) explicita

que:

O desenvolvimento deve ser encarado como um
processo complexo de mudancas e

transformacdes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento
nada mais € que o crescimento — incrementos
positivos no produto e na renda — transformado
para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: salde,
educacgdo, habitacdo, transporte, alimentagéo,
lazer, dentre outras.

3RESULTADOS

As transformacdes observadas no Vale do Séo
Patricio com o avanco da cultura da cana-de-agucar seréo
apresentadas, para o conjunto dos 22 municipios que
formam a regido, partindo de dados secundarios reunidos
sobre diversos aspectos.

Atualmente, os 22 municipios do Vale contam com
uma populagdo de mais de 215 mil habitantes, composta
por uma primeira geracdo ainda com raizes em outros
Estados e uma segunda geracéo ja bastante identificada
com a regido. Essa caracteristica expressa-se nas culturas
e tradicBes que mesclam origens e valores de mineiros,
paulistas e goianos.

Afigura apresenta a regido do Vale do Séo Patricio
e a area de influéncia das usinas.

A economia do Vale do S&o Patricio é bastante
diversificada, a comecar pelas atividades agricolas e do
agronegacio sucroalcooleiro. Também destaca-se na regido
o setor de servicos, principalmente salde e educacdo, € 0
setor de confecgBes, com mais de 1000 micros e pequenas
empresas.

A producdo agricola é basicamente pautada na
producéo de arroz, feijao, milho, sorgo e mandioca, além de
abacaxi, melancia e maracuja. A producéo de leite e carne
também é bastante expressiva na regido.

A populacdo da regido é, em grande parte, originaria
dos movimentos histéricos como a ocupacao do interior e
a instalacdo das Coldnias Agricolas. Uma passagem de
Dayrell (1974, p. 85) ilustra a afirmacao:

A noticia de terras férteis e baratas, ouvida nas
areas aridas, principalmente de Minas Gerais, foi
responsavel por um afluxo imigratério
consideravel. E ndo foi s6 o trabalhador rural que
dirigiu suas vistas e esperancas para a regido.
Grupos paulistas e cariocas ja tinham planos, nos
fins dos anos trinta, para subdividir enormes areas
que possuiam e vendé-las, em pequenas
fazendolas. A abertura da estrada até Lavrinhas
ja se relaciona ao processo, visando valorizar a

regido em func&o de maiores lucros.
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FIGURA 01 — Regido do Vale do S&o Patricio, com area de influéncia das usinas.

Fonte: elaborado pela autora

Atualmente, 0s 22 municipios do Vale contam com
uma populagio de mais de 215 mil habitantes, composta por
uma primeira geracdo ainda com raizes em outros Estados e
uma segunda geracdo ja bastante identificada com a regido.
Esta caracteristica expressa-se nas culturas e tradicdes que
mesclam origens e valores de mineiros, paulistas e goianos.

O avango da cana-de-acUcar no Vale do Sao Patricio

A cana-de-agucar chega ao Vale do Séo Patricio
como cultura comercial expressiva em 1982, com a
instalacdo da primeira usina de producdo de agUcar e alcool
na regido. Atualmente, o Vale do Séo Patricio concentra
30% da area ocupada com a cultura em Goias, que se
destaca como pdlo de crescimento de etanol no pais.

O avanco da area plantada com cana-de-aglicar esta
diretamente relacionado ao crescimento da producédo das
usinas existentes na regido. S&o seis® usinas no Vale do S&o
Patricio, das quais quatro foram investigadas na pesquisa.

SAlém das quatro usinas estudadas, existe também a usina
Goianésia do grupo Monteiro de Barros (no municipio de mesmo
nome), além da usina em Itapuranga, reativada em 2007, quando
adquirida pelo grupo Farias (Vale Verde).

A seguir, serfo analisadas as transformagdes
observadas nos 22 municipios que integram o Vale do Séo
Patricio, em decorréncia da ampliacéo das areas cultivadas
com cana-de-acUcar e do aumento da producéo de alcool
combustivel.

Inicialmente, caracterizou-se o0 avango da cana-de-
acucar e a analise da participacdo da cultura no conjunto
das culturas temporarias. Na sequencia, discutiu-se 0s
impactos na oferta de empregos, na composi¢do da
populacdo, na geragéo de riquezas e no desenvolvimento
local.

A cana-de-acUcar em relacdo ao conjunto das culturas
temporarias

A participacdo da cana-de-agucar no conjunto das
lavouras temporérias no Vale do S&o Patricio apresentou
acentuado crescimento no periodo estudado. Em 1996, a
cultura ocupava 31% das terras desse conjunto de cultivos,
situacdo que se mantém com pouca alteracdo até 2001. No
entanto, a partir de 2002, observa-se um acelerado aumento
da area ocupada com cana-de-agUcar e uma reducédo nos
demais cultivos, em especial nas quatro outras culturas
temporarias com relevancia naregido—milho, arroz, feijdo
e mandioca.
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GRAFICO 01 - Area plantada (ha) com cana-de-agcar e outras culturas temporarias no VSP, de 1996 a 2007.
Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal/elaborado pela autora

Em 2007, constatou-se que 68% da area ocupada
com lavouras temporarias foram destinados ao cultivo de
cana-de-acUcar. Todas as demais culturas, conforme
apresenta-se no grafico 04, tiveram suas areas reduzidas,
em especial o feijao, que em 1996 ocupava cerca de 6.300
hectares, caindo para 142 hectares em 2007 — uma reducéo
de 97,7%. A area ocupada com arroz caiu 37%. No milho, a
reducéo foi de 32,8%, passando de cerca de 36 mil hectares
cultivados para pouco mais de 24 mil hectares e, na cultura
da mandioca, a reducéo foi de quase 30%

As lavouras de cana-de-aclcar, que ocupavam
cerca de 30 mil ha (300 quilémetros quadrados) em 1996,
chegam a uma &rea pelo menos trés vezes maior em 2007,
perto de 90 mil ha (900 quilémetros quadrados) plantados.

Pelo gréfico 01 ilustra-se o acentuado crescimento
das areas de cana-de-acucar a partir de 2001 — mais de 58
mil hectares foram acrescentados no periodo, totalizando
mais de 84 mil hectares destinados a culturaem 2007. Parte
desse crescimento da cana-de-aglcar deu-se sobre terrenos
anteriormente cultivados com arroz, milho e feijdo —a area
ocupada com essas culturas foi reduzida em cerca de 27
mil hectares. Isso se confirma pelo aumento de contratos
efetuados pelas usinas, para plantio de cana-de-agUcar,
em propriedades rurais que antes eram voltadas para
cultivos alimentares.

O impacto dos arrendamentos pode ainda ser
constatado pela reducéo do nimero de proprietarios rurais
que declararam aos pesquisadores do Censo Agropecuario

desenvolver lavoura temporaria. Areducéo observada entre
1996 e 2006, quando 27% das propriedades rurais entdo
envolvidas com culturas temporarias deixam de registrar
seu envolvimento com tais cultivos, pode ter sido causada
por pelo menos 3 fatores: a) cessdo de areas as usinas,
onde antes o proprietario desenvolvia lavoura temporaria,
b) por um provavel abandono das lavouras nas areas
parcialmente arrendadas ou mesmo em areas vizinhas aos
cultivos de cana-de-aclcar, em que a atividade ficou
inviavel, ou até mesmo c) pela saida da atividade devido a
insatisfatoria rentabilidade dos cultivos. E preciso também
observar que uma parcela do avanco da cana-de-aglcar
deu-se em areas de pastagens. Pelos dados do IBGE
comprova-se que a participacao das pastagens no conjunto
das areas rurais do Vale do Sdo Patricio sofreu uma redugao
de 10%, no periodo em estudo.

O crescimento de areas plantadas com cana-de-
acucar na regido, que segue o eixo da BR-153, principal
ligagdo entre o Centro-Oeste e 0 Meio-Norte do pais, alterou
de forma significativa a paisagem do Vale do Séo Patricio.
Em muitos dos municipios, a cultura domina a paisagem,
sendo rara a visualizacdo de areas ocupadas por outros
cultivos e areas continuas de cerrado.

Essa alteracdo da paisagem, com a predominéancia
da cana-de-acUcar, aponta para prejuizos a regido, que perde
pela reducdo da biodiversidade com as consequéncias dai
decorrentes. Aponta ainda para a retragdo da funcdo de
preservacdo de recursos naturais e da paisagem rural
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desempenhada pela diversificacdo de cultivos presentes
naagricultura familiar.

Em termos de configuracdo da paisagem, o
processo em curso relne elementos muito mais
semelhantes ao verificado no processo modernizante, com
grandes areas monocultoras impondo uma identidade
visual as localidades.

Para além desse aspecto, a reducdo de 46,2% na
area de cultivos alimentares citados (arroz, feijdo, milho e
mandioca), somada ao avanco das plantacdes de cana-de-
acucar sob o dominio das usinas, resultou em impactos de
diversas naturezas. A reducdo de oportunidades de
trabalho no campo foi um dos primeiros impactos
percebidos. Os cultivos alimentares citados, principalmente
quando realizados em pequenas unidades, em que parte
do processo produtivo ndo é mecanizada, sdo importantes
geradores de ocupacBes produtivas. A tabela a seguir
ilustra a evolucao da oferta e emprego em diferentes setores
da economia no periodo de 1997 a 2007.

A concentracdo da riqueza € outra consequéncia do
processo em curso no Vale do Séo Patricio. Sustenta essa
afirmacdo, a evolugdo dos indices de emprego e renda na
regido. A distribuicdo de renda esta inversamente relacionada
a concentracdo da riqueza. Enquanto os municipios que ndo
possuem usina melhoraram em 35% noindicador, entre 2000
2005, os municipios com usina melhoraram em 33%.

O modelo de producéo de alcool combustivel adotado
na regido, no qual as usinas controlam desde o plantio da
cana-de-aclicar até a comercializagdo, reduz as possibilidades
de participacdo de outros atores e aumenta a concentracéo
da geracdo de riquezas nas inddstrias, mantendo
historicamente as desigualdades no espaco rural brasileiro.

A reducdo da producdo de graos tem ainda impactos
sobre as redes de relacBes existentes nas localidades
estudadas. A montante da producao observou-se a redugio
de pontos de venda de insumos e também de prestacao de

servigos, como lojas agropecuarias, topografos, oficinas e
borracharias. Ajusante, os entrevistados citaram o fato de
diversas estruturas terem ficado obsoletas, como armazéns
e classificadoras para gréos, hoje desativados.

Ao passar de produtora de grdos a importadora
desses produtos, e ao ver reduzida a oferta de hortaligas e
frutas (devido aos contratos com as usinas ou por
dificuldades de convivéncia com a cana-de-agucar), a regido
também sofreu impactos em suas estratégias de
abastecimento alimentar, conforme observado e levantado
nas entrevistas de campo. Observa-se que pequenos
pontos de venda do varejo nas cidades, como mercadinhos
e mercearias, foram substituidos por supermercados, com
capacidade de buscar os produtos em mercados fora do
Vale, como em Anéapolis e Goidnia. Também as feiras foram
afetadas, havendo a reducdo da oferta de alimentos
produzidos na cidade e redondezas, e o crescimento de
bancas com produtos industrializados, pequenos
eletrénicos, brinquedos e produtos “pirateados”.

Variag&o populacional no Vale do Sao Patricio

No periodo estudado, observa-se que houve um
esvaziamento do campo na regido do Vale do Séo Patricio.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2008) apontam que a populacdo rural diminuiu 34%.
No entanto, o crescimento verificado na populacio urbana,
que ficou em torno dos 16%, e a quase estabilidade da
populacéo total, conforme ilustra-se pelo grafico 06, revelam
que 0 Vale mudou seu padrao de ocupacdo no periodo.

De acordo com os dados, observa-se que a
dindmica promovida pelo aumento da atividade
sucroalcooleira na regido nao favorece a manutencédo da
populacdo rural no campo. Além disso, verifica-se que os
impactos das usinas sobre a economia das cidades nédo
tém sido suficientes para reter, nos municipios do Vale, a
populacéo que deixa o campo.

TABELAO01 - Evolucdo da oferta de emprego formal no Vale do Sao Patricio, 1997 e 2007.

1997 2007
NUmero % Ndmero %
Agricultura 4.523 36,8 3.437 25,5
Fabricacdo alimentos 3.219 26,2 3.222 23,9
Combustiveis 2.921 23,7 3.041 22,6
Comeércio varejista 1.478 12,0 3.215 23,9
Confeccles 157 1,3 549 4,1
Total 12.297 100 13.464 100

Fonte: Brasil (2009)
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TABELA 02 — Variacio do indice FIRJAN de desenvolvimento para municipios com e sem usinas do Vale do S&o

Patricio (200/2005).
indice Regi&o 2000 2005 Var (%)
VSP 0,285272992 0,386032379 35%
IFDM-Emprego e renda Com usina 0,272907061 0,361970627 33%
Sem usina 0,289137345 0,393109364 36%

Fonte: Elaborado pela autora

A estratégia de producdo de cana-de-acucar
adotada pelas usinas da regido, baseada no arrendamento
de um ndmero cada vez maior de propriedades rurais, tem
contribuido para a migracéo rural-urbana. Para as familias
que firmaram contratos com as usinas, a cessdo das areas
representa a expectativa de renda mensal ou anual, contra
as incertezas da producdo agricola. Pelas entrevistas
realizadas com proprietarios rurais, que firmaram contrato
com as usinas, percebe-se ser comum a expectativa de que
o dinheiro do arrendamento possibilite a instalacdo e a
permanéncia da familia na cidade.

No entanto, o fato de a populagéo urbana do Vale
do S&o Patricio ter crescido a taxas inferiores a média de
crescimento demogréfico verificado no Estado (35%) e no
Pais (29%) evidencia que, parte das cerca de 20 mil pessoas
que deixaram 0 campo ndo conseguiu se viabilizar nas
cidades da regido. Os recursos gerados pelas usinas que
existem nas cidades ndo tém resultado em aumento das
oportunidades de trabalho capaz de atender a demanda, o
que é agravado pela desqualificacdo da méo de obra que
deixa o campo.

Nas cidades do Vale do S&o Patricio, surgem
periferias urbanas, habitadas por pessoas que, em sua
maioria, formam um reduto de méo de obra das usinas de
acucar e alcool. Nesse conjunto, estdo agricultores que
ndo se viabilizaram apds o arrendamento de suas areas,
mas também agregados e trabalhadores que antes atuavam
nas propriedades que foram arrendadas.

Variagdo na oferta de empregos

A reducdo do trabalho no setor agropecuario fica
evidente quando se analisa a variagao do trabalho formal
entre 1997 e 2007. As contratacGes em atividades ligadas a
agricultura, pecuaria e servicos relacionados sofreram uma
reducéo de 24% nesses dez anos. Convém observar que,
até 2002, o setor passa por periodos de queda e
recuperagdo. No entanto, nos Ultimos cinco anos
estudados, a reducdo na oferta de empregos na
agropecuaria chega quase a 27%.

O setor onde esta inserida a producéo de alcool
combustivel apresenta reducéo de cerca de 22% da oferta
de emprego entre 1997 e 2001. No periodo seguinte, até
2007, passa por recuperacdo e aumenta as contratacGes
em 30%. Nos dez anos estudados, 0s empregos nesse
segmento apresentaram aumento de apenas 5%.

Por sua vez, o setor de fabricacdo de alimentos
sofreu queda ainda mais acentuada no primeiro periodo
(cerca de 55%) entre 1997 e 2001, mas também apresentou
melhor recuperagdo no segundo periodo, mais que
dobrando (110%) o nimero de empregos. Isso se deve nao
apenas ao aquecimento das atividades de producdo de
acucar pela alta do preco do produto no mercado, mas
também a investimentos no processamento de frutas e
atomatados em algumas cidades do Vale. No entanto,
considerando-se o periodo de dez anos, 0s empregos nesse
segmento ficaram estagnados em cerca de 3 mil postos de
trabalho.

Percebe-se, porém, um crescimento constante de
oferta de emprego nas atividades do comércio de varejo
em todo o periodo, com aumento de mais de 115% nos dez
anos estudados. O ritmo de crescimento, no entanto, ndo
foi constante. Até 2001, os empregos no comeércio varejista
cresceram 35%, ja 0 avanco entre 2001 e 2007 foi de 62%.

Ao se analisar o total de empregos gerados no
periodo estudado, constata-se que o0 aumento de postos
de trabalho foi de apenas 9%. Goias, no mesmo periodo,
teve aumento de cerca de 70% nos postos de trabalho e o
Brasil, de quase 48%.

De 2001 a 2007 é verdade que houve um aumento
de 63% das contratacGes em atividades ligadas as usinas,
que voltam a superar, a partir de 2004, as contratacfes em
atividades ligadas a agricultura e a pecuaria. No entanto, é
importante observar que o nimero de contratacdes no fim
do periodo é de apenas 2% superior ao verificado noinicio
do periodo estudado, o que aponta praticamente uma
estagnacéo na oferta de trabalho do periodo.

Sobre a queda da oferta de emprego nas atividades
agropecuarias, observa-se que a reducdo ocorre mais nas
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ocupac0es oferecidas pela agricultura patronal do que pela
agricultura familiar. As ocupacdes produtivas cairam 22%
nos casos em que o trabalhador mantém laco de parentesco
com o proprietario e 52% em empregos sem laco de
parentesco. No geral, os nimeros do IBGE confirmam a
tendéncia de queda no emprego agricola entre 1996 e 2006,
apresentando percentual de reducgéo de quase 34%.

Na categoria dos patronais estdo os vaqueiros,
pedes e demais trabalhadores rurais que perderam o
emprego devido a cessdo de terras as usinas, sendo que
muitos passaram a constituir o excedente de méo de obra
disponivel para a usina, conforme citado anteriormente.

Apesar de os diferentes registros da evolucdo do
emprego no Vale apontarem a reducéo da oferta de trabalho
no setor agropecuario, os dados revelam que houve um
aumento da formalizagdo nos contratos de trabalho. Entre
1996 e 2006, a populacdo empregada com carteira assinada
aumentou em 9%. Isso se deve ao fato de as ocupagBes nas
cidades e na atividade sucroalcooleira, mesmo que
insuficientes para a demanda realizam mais registros formais
que atividades ligadas a agricultura e a pecuaria, reflexo da
ampliagdo das fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e
Emprego sobre as usinas, que passam a cumprir normas nao
apenas com relacdo a mao de obra usada no corte de cana-de-
acucar, mas também nas contratacGes de trabalhadores
alocados no plantio e tratos culturais dos canaviais.

Evolucdo da geracao de riqueza e do desenvolvimento na
regido

O Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios que
formam o Vale do Sao Patricio apresentaram um crescimento
de 135%, entre 2001 e 2006, sendo que o PIB per capita
cresceu 104% no mesmo periodo. Esse crescimento explica-
se pela renda injetada pelas usinas e pelo aumento de
arrecadacdo devido ao crescimento do comércio e ao
aumento dos empregos formais (principalmente no setor
de prestacgéo de servicos).

Os municipios com usina tiveram variagdo do PIB
corrente no periodo estudado de 203%, enquanto naqueles
sem usinas a variagdo foi de 91%. Em relagdo ao PIB per
capita, municipios com usina tiveram variacgao de 212%
entre 2001 e 2006, enquanto naqueles que ndo possuem
usina a variacao foi de 85%.

Enguanto no ano de 2001 o PIB per capita médio
das cidades com usina era de R$ 2.890, aqueles que nédo
possuiam usina tinham um PIB per capita médio de R$3.644.
Em 2006 a situacéo se inverte, 0s municipios com usina
passam a ter PIB per capita médio de R$9.004 contra R$6.753
daqueles sem usina.

Analisando estes dados, evidencia-se 0 aumento
do PIB de maneira consideravel no periodo para as cidades
com usina. No entanto, pelo indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM)® constata-se que esse
aumento de PIB ndo tem se revertido em desenvolvimento
para a populagdo. Esse indice, que permite a comparagao
entre os anos 2000 e 2005, disponibiliza um indicador global
por municipios e ainda indicadores de “Emprego e Renda”,
“Educacdo” e “Salde™. Para a analise desses dados no
presente estudo, os municipios do Vale do S&o Patricio
foram distribuidos em dois grupos — os que sediam usinas
e 0s que ndo sediam usinas.

Os municipios do Vale do S&o Patricio com usinas
apresentavam, no ano de 2000, indice global melhor do
que aqueles sem usinas. Ja em 2005, a situacéo se inverte
€ 0S municipios que ndo sediam usinas passam a ter melhor
indice. O IFDM do grupo dos municipios com usinas &,
inclusive, inferior a média obtida no Vale do S&o Patricio.
Isso demonstra que, para o conjunto de variaveis
acompanhadas, as usinas existentes no Vale do Sao Patricio
ndo contribuem para elevar a qualidade de vida das
populacdes dos municipios onde estdo sediadas. Ja de
inicio, pelos dados comprova-se que crescimento e
desenvolvimento ndo sdo sindnimos. Crescimento
econdmico pode ser visto como uma das condicdes para o
desenvolvimento, no entanto, isoladamente ndo assegura
arealizacdo desse. Objetivamente, pelo indice FIRJAM as

%0 Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal varia numa escala
de 0 (pior) a 1 (melhor) para classificar o desenvolvimento
humano. Estabelece quatro categorias: baixo (0 a 0,4), regular
(0,4001 a 0,6), moderado (de 0,6001 a 0,8) e alto (0,8001 a 1)
desenvolvimento municipal. Em 2005, a média brasileira do IFDM
foi de 0,7129 pontos.

0O indicador IFDM-Emprego&Renda acompanha as variaveis:
Taxa de Geracdo de Emprego formal sobre o Estoque de
Empregados e sua Média Trienal; Saldo Anual Absoluto de
Geragao de Empregos; Taxa Real de Crescimento do Salario Médio
Mensal e sua Média Trienal; e, Valor Corrente do Salario Médio
Mensal.

O indicador IFDM-Educagdo acompanha as variaveis: Taxa de
Atendimento no Ensino Infantil; Taxa de Distorcdo Idade-série;
Percentual de Docentes com Curso Superior; Nimero Médio
Diario de Horas-Aula; Taxa de Abandono Escolar; e, Resultado
Médio no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica.

O indicador IFDM-Salde acompanha as varidveis: Quantidade
de Consultas Pré-Natal; Taxa de Obitos Mal-Definidos; e, Taxa
de Obitos Infantis por Causas Evitavesis.
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cidades com presen¢a de usinas ndo sdo mais
“desenvolvidas” que outras.

Com relacdo a variacdo no periodo estudado,
observa-se que na média do conjunto de municipios do
Vale do Sao Patricio houve uma evolucdo de 20% do indice
IFDM, entre 2000 e 2005 - saindo de 0,52 para 0,62. Amesma
variagao (20%) foi verificada nos municipios sem usinas,
tendo os municipios com usinas uma variacédo de 19%.

Quanto ao IFDM-Emprego e Renda, o que se
verifica € que, tanto em 2000 quanto em 2005, os melhores
indices sdo dos municipios sem usinas. Esse grupo de
municipios inclusive apresenta indice de emprego e renda
superior & média do Vale, nos dois periodos.

Enquanto os municipios que ndo possuem usina
melhoraram 35% no indicador Emprego e Renda, entre 2000
€ 2005, os municipios com usina melhoraram 33%.

No indice IFDM-Educacdo, ocorre a seguinte
situagdo: os municipios com usinas tém melhor resultado,
tanto em 2000 quanto em 2005, no entanto, a variacdo desse
indice entre 2000 e 2005 para os municipios sem usina (35%)
foi maior que a variacdo dos municipios com usina (26%) e
também do prdprio Vale (33%)

E em relagdo ao IFDM-Salde, os municipios sem
usinas estavam melhores em 2000, situacao que se inverte
em 2005, quando o grupo de municipios com usinas passa
aapresentar indices melhores que o outro grupo e superior
a média do Vale. Nesse indicador, o indice médio do Vale
do Séo Patricio ficou praticamente inalterado no periodo—
apenas 4% de variacdo. Os municipios que tém usina
elevaram seus indices de salide em 8% e municipios que
ndo as possuem em 3%.

Em suma, a anélise realizada mostra que sdo
pertinentes as criticas a associacdo direta entre
crescimento econdmico e desenvolvimento. Oliveira (2002)
ressalta que desenvolvimento deve estar associado ndo
s0 a mudancas e transformaces de ordem econémica, mas
também politica, humana e social. Nesse sentido é possivel
afirmar que o crescimento econdmico da regido néo se
traduziu em desenvolvimento.

4CONCLUSOES

Apesquisa realizada no Vale do S&o Patricio
permitiu a identificacdo, em diferentes aspectos, de
impactos gerados pela expanséo canavieira, em torno das
consequéncias diretas da expansao da cana-de-acUcar na
regido.

De inicio, tem-se a dimenséo da expanséo da cultura:
cerca de 70% da area de culturas temporarias do Vale séo
hoje ocupados com cana-de-aglcar. Trata-se, portanto, da

predominéancia de uma cultura sobre as demais,
configurando-se em exploracdo monocultora. Os canaviais
hoje se imp&em na paisagem na regido, sendo essa a primeira
e mais visivel evidéncia do processo em curso.

Revertidos em producdo de alcool combustivel,
essas extensas areas de cultivos de cana-de-agUcar tém
contribuido para o crescimento econémico da regido, o
que se confirma pelo aumento do PIB no conjunto do Vale,
e ainda mais pelo maior avanco do PIB dos municipios que
sediam usinas.

No entanto, esse crescimento econdmico ndo tem
se revertido em melhores condi¢fes de vida para a
populacéo. Trata-se de um processo exdgeno, que em nada
valoriza as potencialidades locais.

Evidéncia de que se trata muito mais de crescimento
do que de desenvolvimento é o fato de as cidades que ndo
sediam usinas apresentaram melhores indices de
desenvolvimento social que aquelas com usinas. 1sso
indica que a atividade das indUstrias sucroalcooleiras
presentes nas localidades estudadas ndo consegue elevar
a qualidade de vida das populacfes dos municipios onde
as mesmas estdo sediadas.

Pelo estudo apreendeu-se ainda que esta em curso
no Vale do Séo Patricio um esvaziamento crescente do
campo. Esse éxodo rural-urbano néo se limita as familias
que firmaram contratos de cesséo de terras as usinas e se
mudam para a cidade, mas envolve também vaqueiros,
pedes, retireiros e demais trabalhadores rurais antes ligados
as propriedades arrendadas e que passaram a compor
reserva de méo de obra das usinas.

Ficou também evidente a queda relativa da
populacdo total do Vale, que, no periodo estudado, cresceu
a taxas inferiores a média de crescimento demografico
verificado em Goids e no Brasil. Isso pode evidenciar que
as pessoas que deixaram o campo nao tém conseguido se
manter nas cidades da regido.

Corrobora com essa andlise os dados sobre o total
de empregos gerados no periodo estudado, mostrando que
a oferta de trabalho no Vale foi bastante inferior a verificada
no Estado. Os recursos gerados pelas usinas ndo resultaram
em aumento de oportunidades de trabalho em volume capaz
de atender a demanda. Ressalta-se que, mesmo nesse
conjunto insuficiente de oferta de emprego, os postos de
trabalho gerados no comércio de varejo tém sido
crescentes, com énfase para o setor de confecgdes.

Contrariando o discurso governamental que afirma
que a cana-de-agUcar no Brasil ndo concorre com areas de
producdo de alimentos, as evidéncias encontradas na
regido estudada apontam para a diminuigao de cultivos de
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itens considerados essenciais na cesta basica. A reducédo
pela metade das areas das lavouras de arroz, feijao, milhoe
mandioca, tém ocasionado alteracBes no abastecimento,
acesso e disponibilidade de alimentos.

Assim, a expansao da exploracdo monocultora da
cana-de-agucar na regido, associada a um modelo onde o
poder se concentra nas usinas e desconfigura o tecido
local, assemelha-se muito mais a légica de intervencoes
exégenas e ‘top-down’, que marcaram o periodo
desenvolvimentista. Como agravante, tal processo tem
levado a desconstrucdo de elementos necessarios a
promogao do desenvolvimento do Vale do Séao Patricio.
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