ANALISE DACOMPETITIVIDADE DOAPL DE
PISCICULTURANO LAGO DE TRES MARIAS

A competitiveness analysis of Tilapia Cluster at the Lake of Tres Marias

RESUMO
Objetivou-se, neste artigo, analisar a competitividade e as potencialidades da piscicultura no Lago de Trés Marias em Minas Gerais,
dado que é latente o desenvolvimento dessa atividade como alternativa econdmica para a regido. Séo utilizadas a visao de APL (Arranjo
Produtivo Local), com contribuicdes da Nova Economia Institucional e de coordenagdo em sistemas agroindustriais, como modelos de
analise. Como método para coleta de dados, foi realizado um levantamento de dados in loco por meio de entrevistas e da organizagao
de um workshop com agentes participantes do APL. Foi possivel concluir que, a despeito das grandes vantagens em termos de
recursos naturais e apoio governamental, grande parte dos desafios para aumentar a competitividade da atividade esta relacionada a
consolidagdo das instituicdes e a melhoria da coordenagdo vertical e horizontal entre os agentes participantes. Uma vez que essas agdes
e defini¢des estejam implementadas, é razodvel supor que recursos e competéncias locais existentes serdo mais bem aproveitados,
gerando beneficios econdmicos e sociais relevantes para uma regido ainda pouco desenvolvida no Brasil, mas com potencial notavel.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyse the competitiveness of tilapia production at Tres Marias lake, in Minas Gerais state. The
cluster concept as well as the new institutional economics along with agro-industrial systems coordination concepts were used as
frameworks for the analysis and data interpretation. For gathering such data, several interviews were done and a workshop was
organized with paticipants of this specific cluster. It has been possible to conclude that despite the great advantages concerning
natural resources and governamental support, the great challenges to improve the cluster competitiveness are related to the consolidation
of institutions and better horizontal and vertical coordination among the participants. Once actions towards this direction are
implemented, it is reasonable to believe that the local resources will be better exploited, generating relevant economic and social
benefits for a still underdeveloped region in Brazil, but with great potential.

Palavras-chave: Piscicultura, competitividade, sistema agroindustrial da tilapia.
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1INTRODUCAO

A regido semiarida brasileira é delimitada,
predominantemente, por dois vales. O primeiro, o Vale do
Sao Francisco, ocupa uma area de 640.000 Km?, entre os
estados de Minas Gerais, Bahia, Goids, Pernambuco,
Sergipe e Alagoas. O segundo, o Vale do Parnaiba, ocupa
uma area de 330.000 Km?, entre os estados do Piaui,
Maranhdo e Ceara. Essa regido representa 11% do territorio

nacional. Tradicionalmente, o baixo indice pluviométrico
sempre foi apontado como uma das razdes que dificultam
0 desenvolvimento econdmico dessa regido. Por esse
motivo, o governo federal desenvolve programas
especificos para estimular o crescimento econémico do
semiarido.

A abundancia de recursos hidricos, seja nos
reservatérios ou nos canais, advindos de projetos pablicos
de irrigacdo e de hidrelétricas, gera grande potencial de
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produgdo aquicola e por isso € uma alternativa de atividade
econémica. No Vale do Sdo Francisco, ha seis estacdes de
piscicultura, montadas pela CODEVASF (Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba), em parceria com diversas outras organizag@es a
depender da localidade, focadas na producéo de alevinos
de espécies de peixes de importancia econdmica e
ecoldgica. Esses alevinos sdo utilizados para
repovoamentos de rios, lagoas, acudes e grandes
reservatorios de agua, e também sdo fornecidos a
produtores rurais para o cultivo comercial, incrementando
a piscicultura comercial no Vale do Séo Francisco, gerando
trabalho e renda para pequenos produtores.

Entre estas estacdes de piscicultura, uma esta
instalada no Lago de Trés Marias (MG). A
producdo de tilapia foi estimulada dentro da agéo
de desenvolvimento econémico dessa estacao.
Estima-se que, atualmente, cerca de 150 pequenos
produtores estejam produzindo tilapia no lago.
Esses retinem cerca de 640 tanques rede e, juntos,
atingiram, em 2009, uma produgéo préxima a 1.200
toneladas anuais, que ainda é uma pequena fragao
perto das 58.000 toneladas anuais estimadas como
potencial pleno de producéo do lago.

Lira (2004) analisou a regido do Baixo Séo Francisco
no estado de Alagoas, no contexto da piscicultura em
tanques escavados praticada em perimetros publicos de
irrigacdo e concluiram pela insuficiéncia dos 6rgdos
publicos para a canalizacdo e lideranca na geragdo de
competitividade para um APL (Arranjo Produtivo Local)
analisado. Por sua vez, Satolani et al. (2008) consideraram
0s aspectos institucionais que necessitavam de melhor
definicdo, referente as espécies de peixes cultivadas e
normas ambientais, além da necessaria profissionalizacdo
dos elos envolvidos no sistema agroindustrial e, finalmente,
aquestdo do escasso financiamento da atividade no estado
do Mato Grosso do Sul. Todavia, 0s autores destacaram o
importante papel da atividade de piscicultura como fator
de desenvolvimento em determinada regido. Ja Piedras e
Bager (2007) ocuparam-se da questao da competitividade
na piscicultura no estado do Rio Grande do Sul e levantaram
aspectos relacionados a dificuldade de licenciamento
ambiental, assisténcia técnica e comercializagdo, como
sendo os principais entraves ao desenvolvimento e
crescimento da atividade.

Nunes (2007) analisou o polo de Trés Marias com o
objetivo de entender as suas peculiaridades
socioecondmicas devido a iminente demarcacéo de parques

aquicolas na regido. Indicadores qualitativos interessantes
quanto a disputa pelos recursos naturais entre pescadores
e piscicultores, bem como turistas e ainda a indicacéo de
uma baixa capacidade de articulagdo e associativismo entre
microempresarios e produtores na regido indicavam
desafios importantes.

Diante deste processo de nascimento e
desenvolvimento de um polo de producdo de tilapia
(espécie priorizada para cultivo comercial) no Lago de Trés
Marias, surge a oportunidade de uma analise critica sobre
as potencialidades e fatores criticos para 0 seu avanco,
bem como ressaltar aces capazes de contribuir com a
estruturacdo do mesmo, a partir de uma analise sistémica
embasada em literatura relevante, como clusters e arranjos
produtivos locais (APL) e a nova economia institucional.
Esse tema é especialmente importante no momento em que
o Brasil desenvolve e consolida o marco regulatério para
exploracdo de parques aquicolas, formados pelo
represamento das aguas de rios em usinas hidrelétricas e
também canais de irrigacdo. Para isso, 0s seguintes
objetivos foram propostos para este trabalho:

* Fazer o diagnostico da situacdo da piscicultura
do Lago de Trés Marias, em suas potencialidades e
aspectos de melhoria no que tange a fatores relacionados
a busca da competitividade por um APLs.

* Fazer o diagnéstico quanto a coordenacgdo dos
agentes do SAG (Sistema Agroindustrial) da tilapia no Lago
de Trés Marias para geracao de valor aos consumidores
finais bem como para os participantes desse SAG.

* Fazer o diagnéstico da importancia das
institui¢des no desenvolvimento local, ressaltando os
aspectos positivos e também os desafios a serem
superados.

2REFERENCIAL TEORICO

Ao fazer-se uma analise critica de uma regiao,
pensando em sua competitividade na producdo de
determinado produto ou servico € interessante entender
como os fatores caracteristicos dessa regido podem
favorecer na atividade. Questdes de localizagdo, matérias
primas, educacdo e mesmo tradicdo sdo aspectos que
justificam muitas vezes a existéncia de determinada
atividade em uma regido. Por outro lado, mas ainda
relacionado a esse primeiro ponto, empresarios locais
precisam ser capazes de construir vinculos para a boa
compra de insumos e principalmente a boa comercializacéo
da producéo, construindo sistemas agroalimentares
eficientes. Ainda, em uma regido como a do Lago de Trés
Marias, originario do represamento de aguas para a
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construgdo da hidrelétrica de Trés Marias, no contexto de
exploracdo de uma atividade nova com direitos de
propriedade sobre a dgua ndo totalmente definidos, o papel
da regulamentacéo pode ter uma importancia-chave.

Gomes e Sugano (2006) afirmam que a vantagem
competitiva corresponde a um beneficio significativo e,
preferencialmente, de longo prazo, de uma empresa sobre
sua concorréncia. Pensando no APL de tilapias do Lago
de Trés Marias, esse pode ser mais ou menos competitivo
e fatores como 0s descritos acima serdo cruciais para o
seu desenvolvimento.

Por isso, trés referéncias sdo selecionadas para
servir como base de analise neste texto. O primeiro enfoca
0 APL sob o ponto de vista dos fatores necessarios para a
competitividade, fazendo uso do modelo diamante
proposto por Porter (2009). O segundo. analisara a
eficiéncia na organizacdo das transagdes entre 0s agentes
envolvidos na produgdo, industrializagdo e distribuicdo
no sistema agroindustrial e o terceiro ressaltara o papel
das instituicbes como promotoras de desenvolvimento
usando para isso a Nova Economia Institucional. Aseguir,
essas linhas conceituais serdo brevemente exploradas.

Modelo Diamante, APLse Competitividade

Apresentam-se, no quadro abaixo, as fontes de
vantagem competitiva para a localizagéo, denominado por
Porter (2009), como modelo diamante. As caracteristicas
desses fatores, segundo o autor, influenciardo a
competitividade da regido, ou seja, se melhores os fatores,
serdo maiores as chances de uma regido tornar-se
competitiva, em determinada atividade econémica.

As condices de fatores dizem respeito a posigdo da
regido nos fatores de producdo, ou seja, existéncia de trabalho
especializado, infraestrutura ou matérias-primas necessarias
a competigdo em determinada indlstria. A estratégia e
rivalidade das empresas estdo vinculadas as condicdes que
regem e orientam a maneira pela qual as empresas sdo
organizadas e dirigidas buscando a inovacgdo. A presenca ou
auséncia de industrias correlatas define potencialmente a troca
de informages e promogdo de intercAmbio de idéias. As
condicBes de demanda que caracterizam o tipo de demanda
da prépria regido sobre produtos e servigos podem
impulsionar asempresas a melhoria da qualidade e inovagéo.

Dessa forma, o modelo diamante é uma ferramenta
que deve guiar uma andlise critica dos fatores de umaregido
para determinada atividade econémica. Vale explorar, porém,
a questdo da presenca de industrias correlatas e de apoio.

Inddstrias correlatas e de apoio fisicamente
proximas foram denominadas por Porter (2009) como cluster.

Por isso, Clusters representam uma faceta do diamante.
No entanto, clusters podem ser melhor entendidos como
manifestacdo das interacdes entre todas os quatros fatores
que apresentam-se no quadro acima, ja que o cluster e
suas possibilidades podem alterar a condicéo dos fatores.
Por exemplo, o cluster pode atuar viabilizando e barateando
insumos de producdo, coletivamente pensando em
solucBes de infraestrutura ou mesmo melhorando o
contexto de competicdo local e assim por diante
(MARSHAL, 1985).

No Brasil, 0s agentes institucionais que estimulam
o desenvolvimento de clusters junto aos 6rgaos
governamentais, adotaram o termo Arranjo Produtivo Local
(APL) ao invés de cluster, para definir essas aglomeracoes.
Esse termo foi definido pela Redesist (2003 citado por
LASTRES; CASSIOLATO, 2005) como:

aglomerac0es territoriais de agentes econdmicos,
politicos, e sociais — com foco em um conjunto
especifico de atividades econdémicas — que
apresentam vinculos mesmo que incipientes,
geralmente envolvem a participacdo e a interacdo
de empresas — que podem ser desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedoras de
insumos e equipamentos, prestadoras de
consultorias e servigos, comercializadores e
clientes, entre outros.

Schmitz e Nadvi (1999, citados por CROCCOetal.,
2006, p. 213), defendem que “aglomeracdes produtivas
locais podem ser definidas como uma concentragéo setorial
e espacial de firmas”. O escopo amplia-se para incorporar
outros elementos relacionados a intensidade das trocas
intra-aglomeracdo, a existéncia de relac6es de cooperagao,
ao grau de especializacdo e desintegracdo vertical da
aglomeragdo, ao ambiente institucional voltado ao
desenvolvimento do APL.

APLs criam vantagem competitiva de trés maneiras
amplas: primeiro, pelo aumento da produtividade das suas
empresas e/ou setores componentes; segundo, pelo
fortalecimento da capacidade de inovacdo e consequente
elevacdo da produtividade; terceiro pela atracéo e estimulo
a formacdo de novas empresas que reforgam a inovacéo e
ampliam oarranjo.

Assim, deve-se entender que “fontes locais de
competitividade sdo importantes, tanto para o crescimento
das firmas, quanto para o aumento da sua capacidade
inovativa” e que o desenvolvimento nacional ocorre por
meio da concentracdo de organizagbes (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2003, p. 1).
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QUADRO 1 - Modelo Diamante - Fontes de Vantagem Competitiva para a Localizacao.

Condig0es de Fatores
(Insumos) Qualidade dos Fatores
Especializagéo dos Fatores

(Recursos naturais,

tecnoldgica)

Quantidade e Custo dos Fatores (Insumo)

recursos humanos,
infraestrutura administrativa, infra-estrutura de informacdo, infraestrutura cientifica e

recursos de capital, infraestrutura fisica,

Contexto para a
Estratégia e
Rivalidade da
Empresa

sustentado

Contexto local que encoraje formas apropriadas de investimento e aprimoramento

Competicdo vigorosa entre rivais situados na localidade

Setores Correlatos e

Presenca de fornecedores capazes, situados na localidade

de Apoio Presenca de setores correlatos competitivos
Condicdes da Clientes locais sofisticados e exigentes
Demanda Necessidades dos clientes que antecipem as que surgirdo em outros lugares

atendidas.

Demanda local pouco comum em segmentos especializados que possam ser globalmente

Fonte: Porter (2009, p. 226)

A influéncia sobre a produtividade se da por meio
do acesso a insumos e a pessoal especializado; acesso a
informag@es técnicas e de mercado acumuladas dentro do
arranjo; pela facilitacdo das complementariedades entre as
atividades dos diferentes participantes, acesso a
instituicdes e bens publicos, que colaboram resolvendo
ou atenuando conflitos e facilitam a avaliacdo de
desempenho.

No tocante a inovacdo, a existéncia de um arranjo
produtivo local pode acelerar o entendimento de novas
necessidades do consumidor. O APL pode permite melhor
acesso a novas possibilidades tecnoldgicas, operacionais
e de distribuicdo, acelerar a aquisi¢do da tecnologia e
reduzir seu custo para os envolvidos (VASCONCELOQS;
NASCIMENTO, 2005).

Muito embora a visdo de APLs inclua a questdo
dos vinculos verticais e horizontais, como ja dito, vale
trazer a perspectiva de SAGs como complemento. A visdo
de SAG foca-se nas transacfes na direcdo do mercado e,
além de descrever as conex8es entre empresas, explora
também a questéo da eficiéncia dos modelos de transagdo
existentes que devem minimizar os custos de transagéo e
aumentar o valor para os agentes envolvidos.

Coordenacdo em Sistemas Agroindustriais (SAGS) e
Competitividade

Um Sistema Agroindustrial (SAG) pode ser
entendido como o conjunto de empresas envolvido na
producdo, industrializac&o e distribuicdo de determinado

produto em umaregido. Um SAG pode ser mais ou menos
eficientemente coordenado, o que significa dizer, que ele
pode funcionar melhor ou pior, buscando cumprir sua meta
de disponibilizar alimentos para os consumidores finais a
uma qualidade e preco esperados.

A visdo de SAG incorpora o enfoque sistémico.
Por meio dessa evolugdo, de um enfoque isolacionista para
um enfoque sistémico, qualquer agente inserido nesse
sistema deve considerar aspectos a montante e a jusante
da sua atuacdo. Diversas empresas deverdo interagir desde
a producdo, passando pelo processamento e distribuicdo
e essa interacdo pode ser mais ou menos eficiente,
conflituosa ou lucrativa (MARTINS, 2000). Diferente da
visdo de APL, ndo existe a necessaria concentracdo espacial
dessas empresas e 0 foco esta nas transacfes a montante
e a jusante que essa organizacdo estabelecerd para
conseguir se inserir no sistema de forma lucrativa.

As transacdes entre os agentes em um SAG podem
ocorrer com diferentes mecanismos tais como preco (ou
mercados), contratos, e finalmente a integracdo vertical,
quando arranjos contratuais sdo todos definidos dentro dos
limites da empresa e ela se responsabiliza por todo o processo,
da originacdo até a venda ao consumidor final (COASE, 1991;
WILLIAMSON, 1985; ZYLBERSZTAJN, 1995).

Os agentes processadores de alimentos, atacadistas
e varejistas, de maneiras diferentes, sdo os agentes mais
préximos do cliente final do SAG e, por isso mesmo, mais
capazes de captar as necessidades dos consumidores. Para
atender as demandas especificas do consumidor final,
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empresas do setor alimenticio que precisam de matérias-
prima in natura ou semiprocessadas com qualidade
uniforme, estdo cada vez mais estabelecendo transacées
na base de contratos, formais ou informais, de compra com
produtores rurais (MACHADO, 2000).

O nivel de especificidade de ativos esté relacionado
aos investimentos especificos que uma empresa realiza e
que a colocam em situacdo de desvantagem quanto a
realocacdo desse investimento, em uma situagao de quebra
contratual. A presenga de investimentos dessa natureza
em uma relacdo empresarial, somada a incerteza, geram
relacionamentos de altos custos de transacdo. Esses custos
aparecem antes da transagdo ocorrer como a elaboracéo
de demorados e complexos contratos, ou mesmo durante a
transacdo com modificacOes desses contratos ou quebras
e, por fim, depois da transacdo com renegociagdes e até
possiveis questdes judiciais (AZEVEDO, 1996).

Esses custos de transacdo podem levar a empresa
a buscar formas de governanca que permitam a ela minimizar
esse risco. Tipicamente, empresas caminham na direcdo de
contratos mais rigidos ou até a integracédo vertical quando
na presenca de transagdes com alto custo de transago e,
por isso, com risco (FARINA et al., 1997).

O conceito de coordenagdo em SAG tem foco na
melhoria dos relacionamentos entre as organizacdes tanto

entre agentes de um mesmo elo (coordenacéo horizontal),
como entre agentes de elos distintos, denominada
coordenacéo vertical. Isso quer dizer, por exemplo, que 0s
produtores pertencentes a um mesmo elo de producédo
aquicola podem melhor se coordenar para obter ganhos
coletivos em cooperativas ou associa¢des, como exemplo
de coordenacéo horizontal. Por isso, precisam buscar um
modelo de governanca que minimize custos de transacdo
entre eles. Ja verticalmente, produtores e frigorificos podem
estabelecer mecanismos de definicdo de preco que reduzam
conflitos e facilitem os negdcios, como exemplo de
coordenacao de tipo vertical.

Nesse sentido a analise do polo de producgdo de
tilapia da represa de Trés Marias deve considerar sua
estruturacdo como um APL inserido em um SAG (Sistema
Agroindustrial) onde os agentes buscam coordenacao
vertical e horizontal. AFigura 1 esquematiza as atividades
necessarias que precisam ser compartilhadas entre os
diferentes participantes da cadeia produtiva. Ou seja, 0
conjunto das empresas participantes deve empenhar-se
em esforcos que podem ser mais sinérgicos.

Uma vez compreendida a questdo de
competitividade na visdo dos modelos de diamante e APLS
e a exploragdo da visdo das transagGes em um SAG, vale
entender como as instituigdes podem impulsionar ou

[

Insumos [  Producao

it IndUstria ™

Distribuicdo ™  Consumo

A

desenvolvidas pelos participantes?

apoio ao elo anterior ou posterior?

qualidade?

a renda serd dividida no SAG?

Atividades de Produtos: Como a logistica deve funcionar ao longo do SAG?

Atividades de Promocéao: Quais as atividades promocionais que devem ser

Atividades de Servicos: Quais servigcos devem ser prestados pelos participantes como

Atividades de Informacdes: Que atividades de pesquisa devem ser desenvolvidas pelos
participantes para melhorar a troca de informacao, sobretudo tendéncias de consumo e

Atividades Pedidos e Financeiras: Como os pedidos de compra serdo coletados e como

FIGURA 1 - Atividades para o0 bom funcionamento de um SAG.

Fonte: Zylbersztajn e Neves (2000).
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retardar situacGes 6timas nessas duas visGes descritas
anteriormente.

Nova Economia Institucional e Competitividade

O ambiente institucional engloba as instituicdes,
sejam publicas ou privadas, que estabelecem as “regras do
jogo”. Em uma sociedade, conforme afirma North (1990), as
instituicbes sdo as regras do jogo, sdo os limites
estabelecidos para moldar o comportamento humano e sua
interacdo. As instituigces estabelecem incentivos e padrdes
para a transacdo e o relacionamento humano, tanto politico
como econdmico ou social. Aprincipal razo para a existéncia
de instituices é a reducdo da incerteza, estabelecendo um
aparato estavel que estrutura 0 comportamento humano que,
embora néo seja necessariamente eficiente, afeta o
desempenho da economia pelos seus efeitos nos custos de
producdo e nos de transacao.

Complementando as instituicdes, North (1994)
conceitua as organizacdes que, assim como as instituicdes,
também provéem estrutura para a interagdo humana. Dessa
forma, é preciso diferenciar as regras dos participantes. O
proposito das regras é definir como o jogo sera realizado.
O objetivo do time, dadas as regras, é vencer 0 jogo,
combinando suas habilidades, estratégias e capacidade
de coordenacéo.

O aparato institucional influencia
fundamentalmente a forma como as organizacfes surgem
e como elas evoluem, sendo verdadeira também a reciproca
da influéncia das organizac¢des na evolucéo institucional.
As instituicBes determinam as oportunidades em uma
sociedade, enquanto as organizages sdo criadas para
aproveitar as vantagens dessas oportunidades. Conforme
as organizacoes evoluem, elas alteram as instituicdes.

A Nova Economia Institucional aborda a funcéo
das instituicbes em dois planos analiticos distintos:
ambiente institucional e estruturas de governanca,
contemplando respectivamente macroinstituicdes - aquelas
que estabelecem as bases para as interagdes entre 0s seres
humanos - e microinstituicdes - aquelas que regulam uma
transacdo especifica (AZEVEDO, 2000). As
microinstitui¢des foram descritas notdpico anterior, dentro
da viséo dos SAGs.

Williamson (1993), apoiado em conceitos de
economia de custos de transacao, apresenta a interacdo
entre 0 ambiente institucional e as instituicdes de
governanga, demonstrando sua complementaridade,
aspecto especialmente relevante para este trabalho. O autor
destaca que ambos se apoiam no mesmo objeto, a economia
de custos de transacdo, porém em niveis analiticos

diferentes, ocupando o quadro institucional posicdo de
destaque no resultado econdmico.

Segundo North (1990), as institui¢des sdo restri-
¢Oes (normas) construidas pelos seres humanos,
que estruturam as interagdes social, econémica e
politica. Elas consistem em restri¢des informais
(sancdes, tabus, costumes, tradicdes e codigos
de conduta) e regras formais (constituicoes, leis

e direitos de propriedade).

Em modelo proposto por Williamson (1993), o
arranjo institucional desenvolve-se dentro dos limites
impostos pelo ambiente institucional e pelos
pressupostos comportamentais sobre os individuos.
Assim o ambiente institucional fornece o quadro
fundamental de regras que condicionam o aparecimento
das formas organizacionais que compordo o arranjo
institucional. A garantia mais incisiva de direitos de
propriedade reduzird a incerteza implicita nas transagdes,
0 que altera, por sua vez, a eficiéncia relativa das diferentes
formas organizacionais, modificando o arranjo
institucional eficiente.

As instituicBes podem tanto acelerar, como atrasar
0 desenvolvimento dos empreendimentos que compdem
0 arranjo produtivo local. Exemplos séo o aumento dos
custos de rompimento de contratos ou acordos entre os
agentes, em um APL, como também assegurar critérios de
qualidade ndo auferiveis por consumidores e assegurar
direitos de propriedade sobre investimentos realizados e
estabelecer critérios para a competicdo comercial,
estabelecendo o que é valido ou nao.

Em sintese, a visdo de APLs permite uma analise da
regido com base em elementos de recursos e fatores de
competitividade. Apesar dessa visdo incluir questdes
sobre a intensidade das inter-relagcdes entre agentes e
mesmo questdes institucionais, a visdo de SAGS permite
operacionalizar melhor os itens verificados, tais como a
coordenacéo horizontal ou vertical, questdes das
dimensfes das transagdes e formas de governanga.
Finalmente, a visdo da Nova Economia Institucional permite
entender com mais detalhes componentes institucionais
que podem impulsionar ou até reter o desenvolvimentono
momento em que as regras do jogo sdo colocadas ou estdo
mal definidas e até ausentes. A seguir, 0 método de
desenvolvimento do trabalho é apresentado.

2METODO

O método para a realizacdo da pesquisa pode ser
dividido em duas etapas, sendo a primeira a escolha dos
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referenciais tedricos e quadros de analise para melhor
analisar a competitividade da regido e, a segunda, as
técnicas de coleta de dados para trazer as informagdes
necessarias as analises.

Técnicas de Analise de Dados

Os referenciais escolhidos e as ferramentas de
analise foram: (a) o modelo de diamante de Porter: por ter
em seu objetivo a discussdo dos fatores de competitividade,
objetivos esses presentes em determinada localidade e
também fator relacionado aos beneficios da concentracao
de empresas geograficamente, formando APLs; (b) SAG
(Sistema Agroindustrial) por avaliar a questdo da boa
coordenacéo entre elos presentes em um sistema produtor
de alimentos, ponderando a presencga de modelos eficientes
de governanga de transagfes e componentes para 0 seu
bom funcionamento, como os fluxos de informacdes,
comunicacdo, financeiro e fisico e, finalmente (c) a analise
critica do papel das instituicdes, em funcdo do
desenvolvimento do arcabouco institucional quanto a
aspectos criticos presentes na realidade analisada, com
regularizacdo dos parques aquicolas, a presenca de alto
nivel de informalidade e baixa préatica local referente a
modelos de acordos de maior longo prazo entre agentes.

Técnicas de Coleta de Dados

Para esse diagnostico, foi feito um levantamento
de informac6es por meio de visitas dos autores ao Lago de
Trés Marias, durante o més de setembro de 2008 e fevereiro
de 2009. Durante as visitas, foram realizadas oito entrevistas
em profundidade com especialistas do setor, sendo quatro
técnicos locais da Codevasf, inclusive o responsavel geral
pela area na Codevasf, na sede em Brasilia, além de trés
produtores entrevistados individualmente. O roteiro de
entrevista utilizado foi construido com base no referencial
utilizado e é apresentado no anexo 1 deste artigo.

Cada entrevista foi analisada com base no método
de analise de discurso. O procedimento para a analise de
discurso seguiu a estrutura sugerida por Nogueira (2001).
As frases transcritas nas entrevistas eram interpretadas e
classificadas sequindo a estrutura conceitual utilizada. Por
exemplo, o discurso de um dos entrevistados por parte da
Codevasf aborda “a importancia da Codevasf, no inicio,
em manter vivo o APL através das constantes doacfes em
equipamentos ou racdo e, ao mesmo tempo, a dificuldade
desses produtores usarem de forma eficiente essas
doacles, ja que havia perda de peixes e diversos erros
resultantes ainda da baixa qualificacdo”. Essa sentenca
entdo era decomposta nos fatores relacionados ao papel

da instituicdo publica, usando para isso o referencial de
instituicBes, a questdo da capacitacdo da méo de obra local,
com o referencial de clusters e competitividade.

Foram realizadas visitas as cooperativas de
produtores da regido, Coopim, Coopeixe a um frigorifico
local bem como a um produtor de alevinos. Estas visitas
foram muito Uteis como complemento as informacGes
levantadas via entrevistas, permitindo aos pesquisadores
melhor compreensdo dos fendmenos investigados, por
meio da observacgdo. De acordo com Malhotra (2001), o
método da pesquisa por observacdo busca registrar os
padrbes de comportamento de pessoas, objetos e eventos
a fim de se obter informacdes relevantes sobre os
acontecimentos de interesse. Na observacdo néo
estruturada, sdo monitorados pelo observador todos 0s
aspectos desses acontecimentos, que parecem importantes
para o problema em foco.

Durante o mesmo periodo de trabalho na regiéo, foi
realizado um *“workshop” com agentes do APL
(fornecedores de alevinos, fornecedores de ragéo,
frigorifico e produtores), além das instituices de apoio
como a EPAMIG (Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais), EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural do Estado de Minas Gerais) e 0 SEBRAE
(Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), em que
os problemas e oportunidades foram discutidos. O
workshop seguiu a seguinte estrutura metodoldgica.
Primeiro foram apresentados exemplos de funcionamento
de cadeias produtivas de outros setores no Brasil com
casos bem sucedidos e emblematicos, como forma de
motivar e “provocar” a discussdo. Depois, uma principal
questdo foi debatida, em plenaria, para a consolidacao: (a)
quais os principais desafios para o crescimento de sua
atividade na piscicultura no Lago de Trés Marias?

Dada a heterogeneidade do publico participante
do workshop, estando entre as participantes pessoas sem
escolaridade basica, mas também pessoas com formacao
superior completa optou-se por colocar a questdo de forma
ampla e clara e facilitar a discusséo, capturando as
principais mensagens passadas pelo publico, seguindo
as estruturas de analise de dados escolhidas. Ao total, 36
pessoas participaram desse workshop com duracéo de
2,5 horas. Os tépicos debatidos foram estruturados tais
como o questionario utilizado na entrevista. As mensagens
também foram classificadas conforme pertinéncia aos
temas observados dentro de fatores de competitividade
de APLs, sistemas agroindustriais e o papel das
instituicbes. A seguir os principais resultados séo
apresentados e discutidos.
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3RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados sdo divididos conforme as trés
perspectivas conceituais utilizadas e, ao fim deste tdpic o,
uma sintese é colocada. Primeiro sera abordado o tema
enfocando o APL e a analise de fatores proposta pelo
modelo Diamante, depois a visdo de SAGs é discutida e,
finalmente, os aspectos institucionais sdo apresentados.

Condicionantes de Competitividade segundo o Modelo
Diamante e APLs

Como breve descricao, o Lago de Trés Marias conta
hoje com aproximadamente 640 tanques rede e duas
cooperativas formadas.

A producdo mensal é estimada em 100 toneladas de
tilapias. Grande parte da produgdo é comercializada nos
municipios adjacentes ao lago de Trés Marias e em outros
locais em um raio de 150 km dos locais de produgdo. Em
Morada Nova de Minas existe um investimento privado
focado na producéo de alevinos, além de um investimento
publico em uma unidade de beneficiamento de pescado.

Ao analisar este APL, buscando fatores de
competitividade, pdde ser identificado:

* A grande extensdo do Lago de Trés Marias, com
1.040 km? de superficie, que confere uma vantagem natural
significativa, dado o potencial de expansdo da atividade
de piscicultura, estimado em cerca de 58.000 toneladas
anuais;

* A existéncia de empreendimentos de producéo,
que somam cerca de 640 tanques-rede no Lago;

* O Lago, na regido de Morada Nova, se mantém
preservado em relacdo a presenca de esgotos domésticos
e industriais, assegurando condicdes adequadas de
qualidade de agua para os cultivos;

* Atemperatura da dgua do lago se mantém dentro
da zona de conforto dos peixes praticamente durante todo
0 ano, proporcionando étimas condi¢Bes de crescimento,
sem a sazonalidade de producdo observada mais ao sul do
estado e nos demais estados do Sudeste;

* A piscicultura como alternativa econdmica paraa
comunidade local da aos investidores regionais 0 acesso
a méo de obra;

* O posicionamento geografico favoravel para o
atendimento do mercado de Belo Horizonte (250 km) e
Brasilia (550 km) através da BR 040, além das oportunidades
para o Tridngulo Mineiro, Goiénia e capitais do Nordeste;

* Existéncia de um frigorifico privado em Funilandia
(MG), a cerca de 250 km, que tem absorvido uma parte da
producéo e permitido a venda da tilapia, com registro no
SIF (Servico de Inspecgdo Federal).

« Existéncia de investimentos privados na producao
de alevinos para melhorar a eficiéncia produtiva, reduzindo
a mortalidade nos primeiros momentos da criacdo, época
mais delicada do ciclo produtivo.

* Existéncia de uma importante cooperativa de
crédito (CREDINOVA) que fomenta a atividade da
piscicultura na regido.

« Existéncia de um frigorifico ainda ndo inaugurado,
construido pela CODEVASF em parceria com a Prefeitura
de Morada Nova de Minas, que absorvera parte da
producdo de tilapia da regido, com capacidade de processar
cerca de 520 toneladas anuais.

Ja os aspectos desfavoraveis e os obstaculos para
o desenvolvimento do APL de piscicultura no Lago de
Trés Marias foram assim identificados:

* Necessidades de melhorar a capacitacdo da méo
de obra local - como a piscicultura é uma atividade muito
recente na regido, a mao de obra local ainda néo conta com
o conhecimento técnico e a habilidade necessaria para uma
eficiente conducdo da criacdo intensiva de tilapias em
tanques-rede.

* Necessidade de melhorar a gestdo dos
empreendimentos — os produtores da regido ainda
encontram dificuldade no controle e gestdo dos seus
empreendimentos, controle de custos e composicdo dos
custos de producéo.

* Auséncia de padronizacao nas préticas de producdo —
0s piscicultores da regido conduzem seus cultivos de forma
muito individualizada, cada qual com sua estratégia de
producdo, muitas vezes ineficiente do ponto de vista da
produtividade e do custo. Isso contribui para agrande variacdo
no resultado e sucesso dos empreendimentos entre os
produtores da regido. Isso também prejudica a padronizacao
da qualidade da tilapia na regido.

* Baixa capacidade de obter financiamentos, devido
a baixa informagdo sobre linhas, alternativas de crédito e
principalmente da dificuldade dos produtores em
fornecerem garantias.

* A capacidade de processamento de tilapia ainda é
limitada diante do potencial de producéo de todo o Lago.

* O abate e processamento da tilapia ainda sdo
realizados em sua grande parte de modo informal, sem
certificacdo sanitaria de um 6rgéo de inspecao (SIF, SIE ou
mesmo da vigilancia sanitaria municipal).

» Comercializacdo informal dos produtos —
geralmente os produtos sdo comercializados sem
certificacdo de um érgdo de inspegdo, as vendas sdo feitas
sem nota fiscal e, muitas vezes, o transporte dos produtos
¢ inadequado considerando 0 que Se espera para o
transporte de produtos pereciveis.
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O quadro a seguir usa o modelo diamante para
enquadrar os fatores positivos e negativos, classificando
o que foi apresentado acima:

Sistemas Agroindustriais como Condicionantes da
Competitividade

Quando se analisa 0 SAG da tilapia no Lago de
Trés Marias, sob uma perspectiva de coordenacdo, pode
ser percebido que o que ocorre € a venda no mercado a
vista da producdo para frigorificos ou mercados
alternativos informais como uma forma de oportunamente
tentar maximizar, no curto prazo, a receita dos produtores.

A inexisténcia de acordos ou contratos mostra a
ndo pratica do planejamento conjunto entre os diferentes
elos. Da mesma forma, horizontalmente produtores ndo
exploram os beneficios que a acdo coletiva poderia criar.
Aspectos relacionados a cultura local bem como o grau de
maturidade da atividade foi apresentado por Nunes (2007).

Devem ser destacados estes dois topicos centrais:
(a) o escopo restrito de atividades cooperativas entre 0s
produtores no contexto da coordenagdo horizontal; (b) os

desafios para viabilizar o relacionamento entre os
produtores e frigorificos na regido, no contexto da melhor
coordenacao vertical.

No que diz respeito ao primeiro item, as duas
cooperativas existentes sdo pequenas e seus escopos ainda
sdo restritos perto das oportunidades existentes. Diversos
itens poderiam fazer parte das atribuicBes de cooperativas.
As entrevistas e workshop permitiram vislumbrar as
seguintes oportunidades, a partir dos problemas colocados
e potenciais encaminhamentos sugeridos pelos
entrevistados e colocagBes feitas no workshop:

» Compra e negociagdo conjunta dos principais
insumos de producdo: Racéo e alevinos, juntamente com a
mao de obra, compdem grande parte dos custos de producao
em piscicultura. A competitividade dos empreendimentos
depende muito da habilidade dos produtores em negociar a
aquisicdo desses insumos e de capacitar améo de obra local.
A qualidade da ragdo e dos alevinos é fundamental ao
sucesso do empreendimento pois afetam o crescimento, a
conversdo alimentar, o rendimento no processamento e a
qualidade dos produtos. Assim, a compra desses insumos

QUADRO 2 - Fatores Positivos e Negativos do APL de Piscicultura, no Lago de Trés Marias.

Dimenséo Fatores Positivos Fatores Negativos a Serem Superados
Condic0es de Quantidade e Qualidade da 4gua e Capacitacdo de méo de obra local
Fatores ¢ Disponibilidade de méo de obra e Capacidade de Processamento local
(Insumos) Existéncia de empreendimentos que baixa
somam mais de 640 tanques-rede e Processamento e  comercializacdo
o Cooperativas formadas clandestina

Existéncia da estacdo de piscicultura
trazendo informacoes e tecnologia
e Servicos de apoio governamental

Contexto para a
Estratégia e

e Produtores competem principalmente
na informalidade para comercializacdo

Rivalidade da de peixe
Empresa o Frigorificos competem com mercados
informais
Setores o Existéncia de cooperativa de crédito | e Atividade econbémica ao lado de
Correlatos e de aumentando atividade econbmica de agricultura séo as alternativas existentes
Apoio pequenos produtores 0 que confere baixa troca de informacéo

para avanco
e Pouca cooperagdo entre produtores e
outros agentes no APL

Condic0es da
Demanda

Proximidade de mercados exigentes | e
como Brasilia e Belo Horizonte

Dependéncia e costume de
comercializacdo imediata em feiras- -
livres e mercados locais

Fonte: Elaborado pelos autores.
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pode ser organizada através de uma agdo mais cooperativa,
para que o preco de aquisicdo seja 0 minimo possivel,
obtendo descontos com volumes maiores de compra e com
contratos de fornecimento.

* Logistica de saida — As acdes de promocdo, venda
e distribuicdo dos produtos da piscicultura na regido sdo
realizadas individualmente pelos préprios produtores,
disponibilizando seus veiculos particulares e contando com
seu proprio trabalho ou o de familiares. Esse tipo de
atividade, em um primeiro momento minimizam os custos de
comercializagdo. No entanto, impossibilita o crescimento
estruturado do SAG, pois é limitada pela capacidade
individual de cada produtor de, pessoalmente e com seus
proprios recursos, avangar sobre as areas de comercializagao.

* Obtencdo de servicos de empresas fornecedoras
por meio da cooperativa: - servicos que podem ser
oferecidos por empresas de insumos, ja que essas
vislumbram oportunidades de vendas maiores aos
produtores quando esses estdo organizados em maior
ndmero, em uma cooperativa.

* Suporte técnico em conjunto, contratado pela
cooperativa - O emprego desses insumos na producéo
deve ser feito da forma mais adequada possivel, a fim de
que o seu potencial seja utilizado ao maximo. Para isso, é
necessario que o produtor seja orientado e treinado para
aplicar as melhores praticas de producao.

* Capacitacdo em gestdo do negdcio aos produtores —
além do uso eficiente dos recursos e aplicacdo de boas
praticas de producéo, os produtores devem ser capacitados
no gerenciamento e administracdo de seus
empreendimentos. Controle de despesas e receitas (fluxos
de caixa), gerenciamento de custos e recursos humanos e
composicdo dos custos de produgdo sdo tépicos
importantes a serem assimilados.

* Desenvolvimento de mercado - com um produto
beneficiado de boa qualidade e padronizado, 0 passo
seguinte serd desenvolver canais de distribuicdo e a
prospecgdo de novos mercados. Os produtores da regido
podem montar um esforco comercial comum,
potencializando as vendas.

* Comunicagdo para formacdo da marca - a
comunicacdo sobre a tilapia produzida no Lago de Trés
Marias ocorre de maneira desestruturada. Também héa
iniciativas individuais dos produtores que, mesmo sem ter
0 produto regularizado, estdo criando marcas fazendo
referéncia ao estado de Minas e ao Lago de Trés Marias.
Existe o Festival da Tilapia de Morada Nova.

¢ Informacdes do mercado para os agentes
produtores - Existem poucas informacdes a respeito de

tendéncias de mercado em termos quantitativos (nimero
de consumidores estimados, pontos de venda, volumes
produzido, etc.), potencial de novos mercados no Brasil e
no exterior, concorréncia com outros tipos de peixes, bem
como dados qualitativos sobre demanda, por exemplo,
como o peixe deve ser produzido e apresentado, de forma
a atender as expectativas de alimento saudavel e para se
ajustar as mais variadas formas de preparo em diferentes
regides do pais e do mundo.

Ja em relacdo aos desafios para viabilizar a
coordenacao vertical, sobretudo o relacionamento entre
os produtores e um ou mais frigorificos na regido, faz-se
necessaria a coordenacdo vertical. A coordenacdo vertical
engloba as aliangas entre os diferentes elos de um SAG.

Assim, fabricantes de races e produtores de alevinos
podem se coordenar com produtores de tilapia e frigorificos
de modo a estabelecer precos e padroes de qualidade para
o0s insumas, bem como agGes de cooperagao técnica e demais
suportes que favorecam a producdo de tilapia com qualidade
e a preco competitivo, possibilitando, ainda, uma agregaco
justa de valor em cada etapa do SAG.

As oportunidades ou op¢bes de arranjos sdo
inimeras. Essa relacdo pode ter diversas caracteristicas.
Quando se consegue um alto grau de comprometimento
entre as partes, pode-se chamar de producéo integrada ou
coordenada. Isso implicaria no compartilhamento de
responsabilidades, resultando em contratos de maior prazo
entre produtores e industrias.

Em Morada Nova, a situacdo atual é de quase total
informalidade no processamento e comercializacdo da tilapia.
Por isso, frigorificos a serem instalados devem estimular os
produtores a aderirem as vias legais de comercializagdo
através de modelos com incentivos corretos para compras.
Por isso, deve-se pensar na solugdo de processamento de
forma ampla, atuando em mercados onde a concorréncia se
da por qualidade e prego, seja no Brasil ou no exterior.

Aspectos Institucionais como Condicionantes da
Competitividade

A forma como estes recursos sdo explorados podem
ser fomentados por aspectos regulatorios e através de
apoio governamental como ja discutido no referencial
tedrico. Esses aspectos estdo relacionados ao papel das
instituicbes em estabelecer regras para assegurar a
competitividade da regido. Os aspectos positivos da a¢do
institucional na regido enumeram-se enumerados, a seguir:

* A existéncia de parques aquicolas ja demarcados
pela SEAP (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca), no
Lago de Trés Marias, disponibilizando, através de licitacdo

Organizacoes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 3, p. 389-402, 2011



Analise da competitividade do apl de piscicultura...

399

publica, areas aquicolas com licenciamento ambiental ja
aprovado junto aos 0rgdos que aprovam a outorga do uso
da agua e da area. Isso facilita o processo de implantagao
das pisciculturas em tanques-rede, sendo um grande atrativo
a potenciais empreendedores locais e de outras regides.

A proximidade da Estacdo de Hidrobiologia e do
Lagode Trés Marias (12 EPT - CODEVASF), que pode vir a
ser um importante centro de difusdo de tecnologia e
capacitacdo técnica e gerencial de recursos humanos na
regido.

* A presenca de equipe de assisténcia técnica da
CODEVASF na regido, que ja vem atuando na orientagao
dos produtores e de potenciais investidores. Esse fator
permite que produtores entrem na atividade e que exista
suporte técnico e orientacdo para o desenvolvimento de
seus negocios.

Porém, algumas lacunas institucionais que deverao
ser preenchidas para consolidar o APL da piscicultura na
regido de Morada Nova, existem. Sdoelas:

* A gestdo dos parques aquicolas, quando parques
implantados: uma vez regulamentados, 0s parques
aquicolas dentro do Lago de Trés Marias apresentarao
demandas em comum. Entre muitas, o monitoramento da

qualidade da agua, a manutencao da infraestrutura comum
de acesso ao Lago, o suporte técnico especializado, a
capacitacdo técnica e gerencial de recursos humanos e a
mediacéo de potenciais conflitos com outros usuarios do
recurso hidrico e seu entorno, ficam sem responsavel direto.

» A formalizacdo do processamento do pescado:
fiscalizacdo do processamento, seguindo a legislagdo do
Sistema de Inspe¢do Federal, para incentivar investimentos
na area de beneficiamento, ja que esses deverdo competir
menos com o sistema informal que, naturalmente, possui
precos mais baixos ao consumidor;

» A emancipac&o paulatina dos produtores, para que
esses passem a gerir seus empreendimentos de forma
independente. Muitos produtores ainda dependem da acdo
federal quanto a assisténcia técnica, recursos e
informacoes;

Inter-relagdo e Sintese dos Condicionantes de
Competitividade Analisados

O quadro a seguir esquematiza os desafios, por agente
do SAG, da Tilapia no Lago de Trés Marias, apresentando
também o aspecto institucional , bem como aspectos ja
discutidos na visao de APLs, resultante das analises.

QUADRO 3 - Principais desafios dos Agentes do SAG da Tilapia, no Lago de Trés Marias e aspectos institucionais.

Aspectos Institucionais: Consolidagcdo dos marcos juridicos quanto a exploragdo de parques aquicolas, direitos
sobre &reas comuns em parques aquicolas, fiscalizacdo de abate e comercializagdo informal e emancipac¢ao paulatina
de pequenos produtores dos servicos federais.

Sinais do
Forr:(re‘t;i(:r?cr)gs de Pro_(lj_lijl?prizs de Frigorificos Distribuicao Consumidor de
Alimentos
- Melhoria na Potenciais ganhos Necessario aumento | Necessario a Economia
producéo de em acOes coletivas da capacidade organizagdo e canais | Qualidade
alevinos em em associacdes ou existente de distribuicdo Salde
quantidade e cooperativas Desenvolvimento ou | legais e alternativos | conveniéncia
qualidade Necesséria evolugdo | atragdo de

- Aproximagao com
produtores para
comercializagdo
mais eficiente

na profissionalizagéo
de gestdo

Necessério
desenvolvimento
técnico

Necessério ganho
em produtividade

competéncia no
processamento e
comercializagdo de
tilapia
Necessidade de
desenvolvimento de
modelo de parceria
com produtores
Enfrentamento da
competi¢do com
abate informal

Fonte: elaborado pelos autores.
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Buscou-se mostrar acima que, para o atendimento
ao consumidor de alimentos que possuem exigéncias com
relacdo a qualidade dos alimentos, bom preco,
conveniéncia entre outros atributos, o SAG precisa se
desenvolver para fazer frente a outros SAGs de tilapia,
outras espécies de peixes e mesmo outras carnes. Esse
desenvolvimento passa por cada um dos niveis existentes
no SAG desde o fornecimento de insumos até a
comercializacdo, como discutido ao longo do texto. Também
as instituicbes podem acelerar esse processo no momento
em que criar as condi¢Bes de investimento com o0s
incentivos corretos. E possivel entender se a correlagio
entre competitividade de um APL, boa coordenacéo e
instituicdes eficientes. O APL se fortalecera, no momento
em que potencializar seus recursos e competéncias, mas
conseguird extrair beneficios se construir boa insercédo em
sistemas de comercializacdo que tragam recursos
financeiros para a regido. Caso contrario ficara dependente
de mercados regionais de baixo volume de e, principalmente,
baixas margens para os participantes.

4CONCLUSOES

Este artigo discutiu a situacdo da piscicultura do
Lago de Trés Marias em termos de fatores de
competitividade, presentes em clusters ou APLs, ambiente
institucional e coordenacdo em Sistemas Agroindustrias.
Esses referenciais apresentaram-se Uteis para que 0s
desafios para o bom desenvolvimento do APL pudessem
ser melhor compreendidos e analisados.

Puderam ser constatadas inimeras vantagens
naturais da regido analisada, como a extensdo do lago, a
qualidade sanitaria e temperatura das aguas, entre outras,
formando uma atividade econémica nascente. Porém, para
que a regido, por meio dessa atividade, cresga e se
desenvolva de forma competitiva, existe a necessidade de
superacdo de alguns desafios encontrados, tanto
institucionais como organizacionais. Em relacdo aos
desafios institucionais discutidos, reforca-se a
necessidade de fomentar a independéncia dos empresarios
do setor em relacdo ao poder pablico, de maneira que esses
consigam desenvolver suas atividades sem entraves. Além
disso, a regulamentacdo do uso dos recursos hidricos em
represas e lagos no Brasil é necesséaria e prioritaria, para o
crescimento da piscicultura no pais. Outro fator crucial éa
importancia da fiscalizacdo sobre 0 modo de producéo,
abate e comercializagao clandestino que acaba por reduzir
a atratividade do negdcio para investidores na economia
formal. As instituicdes, da forma como estdo colocadas
hoje na regido, ddo incentivos contrarios ao investimento

na correta producdo, processamento e comercializagdo do
pescado, porque esses sdo penalizados pela competicéo
com produtores que usam métodos clandestinos de abate
e comercializacdo. Quanto a qualidade, o fato da néo
qualidade de diversos produtores nédo legalizados, acaba
também prejudicando a imagem da tilapia da regido como
alternativa real para consumidores que estariam dispostos
a pagar precos mais atrativos.

Ja em relacdo aos desafios organizacionais
analisados, reforca-se a necessidade de maior
profissionalizacdo dos produtores no que tange nao sé a
producdo do pescado, como também a gestdo do negécio
(custos, vendas, financas). Além disso, existe o desafio
cultural de desenvolvimento e crescimento do
cooperativismo. Por fim, vale ratificar a necessidade da
coordenacdo vertical na cadeia produtiva, por meio do
alinhamento com empresas processadoras, distribuidoras
e outros agentes envolvidos.

E importante colocar que, apesar de comentarios
unanimes dos participantes das entrevistas e workshop com
relacdo a necessidade de maior profissionalizacdo da
producéo, coordenacdo horizontal e vertical do SAG, a
realidade diaria dos produtores colocam esses aspectos como
resultantes de um processo evolutivo. Agentes ainda séo
carentes com relacdoa informacdes e preparacéo profissional,
bem como, os ganhos de melhor coordenagdo do SAG
deverdo aparecer conforme as redes de relacionamentos com
confianga e propdsito comum sdo desenvolvidas. Todavia,
agentes publicos e privados, conscientes desse processo,
podem trabalhar nessa direcéo criando as condigGes para
esses fatores possa ocorrer mais rapidamente.

Como limitagBes, muito embora este artigo tenha por
base uma experiéncia rica em visitar e entrevistar os agentes
doAPL, seguindo um método de entrevistas em profundidade
e workshop, esse possui as limitagGes referentes a prdpria
intervencdo do pesquisador na interpretacéo dos dados, bem
como a dependéncia dos resultados de um grupo ainda
pequeno de pessoas entrevistadas e aquelas que participaram
do workshop promovido.
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Anexo 1

QUADRO 4 - Questdes utilizadas durante entrevistas.

Questéo

Referencial Abordado

Como as condig¢bes locais naturais e de insumos ajudam ou atrapalham a
atividade de piscicultura?

Aspectos dos insumos e fatores
(PORTER, 2009)

Como que a os produtores competem entre si? (para especialistas)
Quem s&o seus maiores concorrentes na venda da tilapia?

Rivalidade (PORTER, 2009)

Quais sédo as grandes oportunidades para a venda da tilapia? Quais os problemas
na comercializagdo?

Condigdes de Demanda

(PORTER, 2009)

O fato de existir um grupo de produtores concentrados aqui na regido, tem
ajudado o seu desenvolvimento como produtor? (produtores)

Qual a importancia do status de APL (e seus diferentes esforcos vindos de
diferentes entidades) para o desenvolvimento da atividade na regido?
(especialistas)

APLs (CASSIOLATO;
SZAPIRO, 2003)

Coordenagéo Horizontal

Qual tem sido a importancia da cooperativa para os produtores? (ZYLBERSZTAJN; NEVES,
2000)

L S . Coordenacéo Vertical

Como ocorre a venda para frigorificos? O que é positivo ou negativo nessa (ZYLBERSZTAIN:  NEVES

transacao? 2000) ' '

. T . x Coordenagéo Vertical

Como se da a compra dos principais insumos como alevinos e ragdo? Alvo (ZYLBERSZTAIN;  NEVES

vantajoso na transagao com estas empresas de insumos ou desvantajoso? 2000) ' '

Quais sdo suas preocupagdes com relacéo a leis, regulamentos e fiscalizagao?

Instituicdes (NORTH, 1994)

Por que o formato de comercializacdo informal é a melhor alternativa?

Instituicdes (NORTH, 1994)

Como a questdo da regulamentacdo dos parques aquicolas pode impactar a
producéo (especialistas)?

Instituicdes (NORTH, 1994)

Como que a auséncia de regulamentacdo dos parques aquicolas afeta hoje a
producéo?

Instituicdes (NORTH, 1994)

Existem contratos para venda de tilapias para frigorificos? Por que sim ou por
que ndo?

Modelos de Governanga de
transacoes (WILLIAMSON,
1985; ZYLBERSZTAJN, 1995)

Como ¢ determinado o prego de venda para frigorificos? E satisfatorio? Quais as
alternativas?

Modelos de Governanga de
transacoes (WILLIAMSON,
1985; ZYLBERSZTAJN, 1995)

Como a Codevasf ajuda o desenvolvimento da atividade?

Porter (2009)

Como as informacdes a respeito da preferéncia de compra de consumidores de
peixe e frigorificos séo obtidas?

Machado (2000)

A marca referente a tilapia produzida no lago de Trés Marias é ressaltada?

Machado (2000)

Organizacoes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 13, n. 3, p. 389-402, 2011




