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EDITORIAL

Prezados leitores,

A partir deste nimero, deixo a fungdo de editora da Revista Organizagdes Rurais & Agroindustriais. Por quase
cinco anos assumi a responsabilidade de administrar um periédico com reconhecimento do publico académico e
institucional, focado nas questdes das unidades produtivas rurais ¢ das organizagdes ligadas ao sistema agroindustrial.
Espero ter cumprido a missdo que me foi designada pois a Revista, atendendo as novas orientagdes da Capes, esta
incluida em diferentes indexadores nacionais ¢ internacionais e classificada no Qualis Capes como B1.

Gostaria de agradecer imensamente ao Departamento de Administragdo e Economia que me confiou este trabalho
e sempre me apoiou, aos editores de segdo, colegas revisores, a nossa secretaria Goretti, bolsista Ana, funcionarios da
Editora UFLA e todos os demais que participaram do processo de publicagdo da Revista, nos tltimos anos. Desejo ao
Prof. Daniel Carvalho de Rezende, que ira me substituir, sucesso na nova empreitada.

Iniciamos este nimero com trés artigos que tratam da tematica “desenvolvimento local”. No primeiro artigo, trata-
se da efetividade de programas de reforma agraria e efeitos sobre a seguranga alimentar de agricultores familiares do
territorio do Vale do Rio Vermelho-GO. Objetivou-se, principalmente,apresentar caminhos para a investigacao ¢ comparagao
de duas politicas publicas: O Programa Nacional de Crédito Fundiario e o Programa de Assentamentos Rurais, observados
no Territério Rural “Vale do Rio Vermelho” em Goias. Este trabalho é um esforgo para preencher lacunas existentes nos
ambientes gestores para a avaliagdo de politicas publicas de Reforma Agraria, particularmente no que tange a seguranga
alimentar dos agricultores familiares.

No segundo artigo, analisaram-se as implica¢des sociais, econdmicas ¢ ambientais resultantes da criacdo do
Parque Nacional da Serra da Bodoquena, para a comunidade de assentados do Projeto de Assentamento Canaa, verificando-
se, empiricamente, a a¢do da presenga de uma unidade de conservagao federal do porte de um Parque Nacional na
dinamica de um assentamento. Identificaram-se elementos indicando que houve implica¢des nas dimensdes em analise,
refletindo a necessidade de se implementar programas de educagdo ambiental e de incorporagdo de novas tecnologias
de produgdo, compativeis com os objetivos de preservagdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena.

E no terceiro artigo relacionado ao tema, objetivou-se consolidar um construto teérico denominado Arranjo
Socioprodutivo de Base Comunitaria (APL.Com) e, a0 mesmo tempo, fomentar um projeto piloto na Microbacia do Rio
Sagrado, em Morretes — Parana, a partir da produ¢@o e comercializac@o de artesanato e produtos agroindustrializados.
Para tanto, realizou-se um diagndstico da comunidade local e propuseram-se a¢des para reorganizagdo da Associagédo
Comunitaria Candonga, de modo a configurar a matriz do arranjo e, ainda, a configura¢do de um APL.Com. Os dados
foram obtidos através de reunides, visitas, vivéncias, encontros ¢ entrevistas estruturadas. Como principais resultados,
identificaram-se socioempreendimentos da localidade que podem compor o arranjo ¢ os dados obtidos através do
diagnostico refletem a realidade socioecondmica da localidade. Por fim, a prospecg¢do de um APL.Com, para a Microbacia
do Rio Sagrado suporta um construto tedrico a respeito do tema, a partir de uma experiéncia em curso.

Na sequéncia, tém-se quatro artigos que tratam da “competitividade de sistemas agroindustriais”. No quarto
artigo, analisou-se a competitividade dos frigorificos exportadores de carne bovina instalados no estado de Goias, sob
a Optica da firma. A analise da competitividade foi desenvolvida por meio de direcionadores e subfatores de competitividade,
utilizando-se escala tipo Likert, totalizando sete direcionadores e 55 subfatores, que foram avaliados na dptica dos
frigorificos. Verificou-se que os frigorificos possuem caracteristicas diferentes quanto a estrutura fisica, estrutura
econdmica, gestdo, participacdo de mercado, formato das transagdes, tipos de canais de distribuicdo, estrutura da
distribuigdo no mercado externo, tipos de transportes, tipos de abate, dentre outros. Apesar dessas diferengas, pode-se
considerar que, na perspectiva dos representantes dos frigorificos, os direcionadores analisados contribuem de forma
positiva para a competitividade do segmento.

No quinto artigo, objetivou-se encontrar viabilidade técnico-economica para a formagdo da cadeia de
processamento do soro de queijo, recuperando seu valor enquanto matéria-prima para produtos nobres. Com base nas
informacdes das 92 laticinios localizados em 52 municipios de Minas Gerais, o problema aqui tratado, da localizagdo de
unidade de beneficiamento do soro de queijo e identificacao dos respectivos fornecedores, envolve a sugestao do local
para instalagdo da industria que minimiza os custos de obtencdo do soro resfriado e/ou pré-concentrado para o
processamento, bem como os valores que viabilizam o empreendimento. A partir dos indicadores de logistica, foram
agregados critérios outros de carater financeiro para a analise do empreendimento. Além da indicagdo da implantagdo de
unidades de beneficiamento do soro de queijo, ficou também constatado que os custos internos ndo sdo competitivos



atualmente frente a oportunidade de importagdo do soro de queijo, sendo que tal situagdo coloca um desafio as
empresas desta cadeia agroindustrial e aos entes governamentais.

E no sexto artigo também sobre competitividade, descreveram-se as caracteristicas do ambiente institucional que
envolve o comércio de carne brasileira com o seu principal importador, a Russia. Os resultados confirmam que mudangas
no ambiente institucional, no mercado russo, possibilitaram um incremento das exportacdes brasileiras, sobretudo de
carne bovina. O mercado russo apresenta enorme vigor de volume, bem como tragos de instabilidade no ambiente
institucional, relacionado, principalmente, as cotas e suas taxacdes. Isso gera a necessidade de que as autoridades
publicas e as associa¢des de interesse privado dos dois paises desenvolvam as bases para um ambiente de negdcios
mais estavel.

No sétimo artigo foi desenvolvida uma analise no municipio de Sayulla, no ocidente do México, onde a produgdo
de tomate e depois de brocolis e outras hortaligas foram importantes no periodo entre 1985 a 2005. A produgéo de frutas
e hortaligas converteu-se em uma atividade econémica importante para muitas areas mexicanas devido as vantagens
comparativas que esse pais apresenta, principalmente no mercado do periodo de inverno dos Estados Unidos. Entretanto,
esse tipo de produgdo geralmente ¢é feita por grandes empresas ndo locais, as quais percebem as areas de produgdo como
zonas de conjuntura agricola, isso €, como areas que podem oferecer beneficios de curto prazo, mas sem que as empresas
se encarreguem dos mesmos a longo prazo. Igualmente, com o tempo, incorporam-se alguns atores locais que percebem
a area de maneira distinta. Da predominancia de um tipo ou outro de percepsdo dependem os efeitos na vida econdmica,
social e ambiental local da atividade, tanto no seu periodo de duragdo quanto posterior a ele.

Na sequéncia, tém-se dois artigos que tratam do tema “rede de conhecimentos”. O oitavo descreveu a estrutura
darede colaborativa de pesquisa do setor de leite ¢ derivados em Minas Gerais. Foram elaborados dois sociogramas com
base nas coautorias em publicagdes cientificas, em periddicos e anais de eventos classificados no Qualis da CAPES, no
periodo entre 2003 a 2008. Também foram coletadas informagdes por meio de pesquisa documental e vinte entrevistas
pessoais com pesquisadores ¢ gestores das entidades mineiras, ligadas ao setor de leite e derivados. Concluiu-se que as
cinco entidades mais centrais da rede de pesquisa na area de produgéo de leite foram, pela ordem: Universidade Federal
de Vigosa (UFV), Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (CNPGL-Embrapa), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) e Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Ja na rede de pesquisa na area de tecnologia e processamento do leite, as cinco entidades mais
centrais foram, em ordem: UFV, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade de Sdo Paulo (USP),
UNESP ¢ Instituto de Laticinios Candido de Tostes (ILCT-Epamig).

Ja no nono artigo,objetivou-se analisar o efeito potencial da transferéncia de conhecimento de processos
biotecnologicos de Institutos de Pesquisas ¢ Desenvolvimento (P & D) para os agentes da cadeia produtiva da
caprinovinocultura a partir de uma analise dos seus pontos fortes e fracos. A pesquisa do tipo exploratéria e descritiva
baseou-se na abordagem qualitativa. Da analise evidenciou-se, como ponto forte, a existéncia de mercado externo e o
aumento do consumo de produtos derivados de leite. Como principal entrave constatou-se a desarticulagdo dos
relacionamentos entre os agentes produtivos e aqueles integrantes do elo institucional da cadeia, como os institutos de
P & D, destacando-se a importancia da transferéncia de conhecimentos obtidos por meio de pesquisas biotecnologicas,
para o desenvolvimento de novas tecnologias nas areas de manejo, sanidade, produgédo e reprodugao.

E finalmente, tem-se o décimo artigo que identificou os habitos alimentares fora do lar, de consumidores da cidade
Lavras, Minas Gerais. Para isso, utilizou-se como instrumento de coleta de dados a triangulacao de trés métodos: a
observacao, as entrevistas semiestruturadas e um survey, adaptando o instrumento de pesquisa desenvolvido ¢ adotado
por Warde e Martens (2000). Destacaram-se como principais resultados: a busca da variedade como um diferencial da
alimentag@o fora do lar; a conveniéncia como um elemento importante, em grande parte, nas ocasides de consumo; a
maior intensidade de consumo e atitudes mais favoraveis a alimentagao fora do lar por parte de pessoas mais jovens, de
maior renda e maior escolaridade. A analise de cluster e discriminante identificou dois segmentos de mercado, sendo um
deles mais jovem, com maior renda e escolaridade que o outro. E que, motivagdes diferentes para o consumo relacionadas
com a ocasido se fazem importantes, diferenciando o mercado em situagdes heddnicas x situagdes funcionais.

Boa leitura a todos!
Cristina Lelis Leal Calegario
Editora da Revista Organizagoes Rurais & Agroindustriais
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EFETIVIDADES DE PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA E EFEITOS
SOBRE A SEGURANCA ALIMENTAR DE AGRICULTORES FAMILIARES
DO TERRITORIO DO VALE DO RIO VERMELHO-GO

Effectiveness of land reform programs and effects on the food safety of
family farmers of the Vale do Rio Vermelho-GO territory

RESUMO

Os direcionamentos deste trabalho estdo articulados com o percurso de andlise das politicas ptiblicas em contextos territoriais e seu
objeto reporta-se ao processo de pesquisa das eficacias, dos entraves institucionais e organizacionais e dos aprimoramentos dessas
iniciativas, tendo como recorte analitico a tematica da segurancga alimentar tratada de maneira ampla, a partir de elementos
econdmicos, sociais e culturais. O objetivo principal desta formulacdo ndo é apresentar apenas um estudo de caso, mas caminhos
para investigacdo e comparagdo de duas politicas publicas: O Programa Nacional de Crédito Fundiario e o Programa de Assentamentos
Rurais, observados no Territorio Rural “Vale do Rio Vermelho” em Goids, tornando-se este trabalho um esfor¢o para preencher
lacunas existentes nos ambientes gestores para a avaliacdo de politicas publicas de Reforma Agraria, particularmente no que tange
a seguranga alimentar dos agricultores familiares.
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ABSTRACT

The directions of this work are articulated through public policy analysis in territorial contexts and its object refers to the process
of evaluation of the efficiency, institutional and organizational barriers and enhancements from these initiatives. The analytical
approach addresses the issue of food safety broadly, includingeconomic, social and cultural aspects. The main objective is not only
to present a case study, but to establish a research framework and the comparison of two public policies: The National Land
Credit and Rural Settlements Program, incorporated in the Rural Territory “Vale do Rio Vermelho” in the State of Goias, making
this work an effort to fill gaps in existing management environments to evaluate public policies of agrarian reform, particularly
with regard to food safety for small farmers.

Palavras-chave: Politicas publicas de reforma agraria, seguranca alimentar, agricultura familiar, crédito fundiario, programa de
assentamentos.

Keywords: Public policies for agrarian reform, food security, family agriculture, land credit, settlements programs.

1INTRODUCAO

O uso mais adequado dos recursos publicos
tornou-se uma exigéncia crescente nos tltimos anos € os
governos, comprometidos com o cidaddo, tém se
esforcado na busca de padrdes de eficiéncia, eficacia e
efetividade social nas gestdes publicas, através de
processos de avaliagdo continuada, legitimada pelos seus

beneficiarios. Sob essa perspectiva, a contribuigdo e
proposi¢do deste trabalho € avangar na agenda de
pesquisa de avaliagdes das politicas publicas ¢ seus
efeitos para os agricultores familiares. Tem como objeto
os Programas de Reforma Agraria com recorte analitico
na tematica da seguranca alimentar numa dimensdo
territorial.



2 SANTOS, L. de L.etal.

Objetivou-se,principalmente, neste trabalho
apresentar ¢ discorrer sobre o ambiente institucional,
eficacias e entraves organizacionais' das politicas publicas
de reforma agraria representadas por seus programas
majoritarios: Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e o Programa de Assentamentos Rurais (nesse
trabalho chamado de PA), bem como sobre os seus efeitos
em elementos de seguranca alimentar? dos agricultores
familiares inseridos nessas politicas. Nessa perspectiva,
foi escolhido como universo empirico o Territério Rural®
Vale do Rio Vermelho em Goids, que apresenta as duas
experiéncias politicas num mesmo recorte temporal, a serem
tratadas de maneira comparativa.

Ao problematizar o estudo temos a seguinte
indagagdo: os mecanismos institucionais desenvolvidos
a partir de duas politicas publicas de reforma agraria podem
promover diferentes patamares de seguranga alimentar para
os agricultores familiares delas beneficiarios? Tal
questionamento reforca um dos eixos centrais deste
trabalho, a hipdtese de que o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) promove um maior nivel de seguranca
alimentar aos agricultores familiares beneficiados do que
o Programa de Assentamentos (PA), amparado por seu
arranjo institucional.

Objetiva-se verificar se, em situagdes similares de
estabelecimento, num determinado territorio rural, em que
as interagdes socioeconOmicas sdo bem parecidas, um

"Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais quando esses
dificultam a capacidade de operagdo e de obtencdo de recursos
em uma politica publica. Filtros institucionais sdo as instituigdes
(regras, normas, politicas publicas, convengdes de mercado etc.)
que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando se consolidam,
passam a filtrar as capacidades desses em produzir, negociar,
obter recursos ¢ permanecer nos mercados (avangando ou
retrocedendo).

’Elementos de seguranga alimentar abarcam varidveis ou
indicadores econdmicos, sociais, culturais e ambientais como:
nivel de seguranca alimentar, saude, escolaridade, redes de
cooperacgdo, trabalho, renda, pluriatividade, formacao de redes de
protecdo social, autoconsumo, condi¢oes da moradia, praticas
ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito,
dentre outros (ALMEIDA, 2008, p.49).

3Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL,
2009) Territorio Rural se refere a microrregides geograficas com
densidades demograficas menores que 80 hab/km? e populagido
média por municipio de até 50.000 habitantes e com grande
concentracdo de agricultores familiares.

dado arranjo institucional, neste caso especifico o do PNCEF,
conduz os agricultores beneficiarios a condigdes
visivelmente melhores no que se refere a cristalizagdo de
elementos de seguranca alimentar, apontando tendéncias
de sua aparente superioridade em indicadores explicativos
como o autoconsumo, o acesso ao crédito e o periodo de
dedicacao a produgdo na gleba. Discute-se a hipdtese de
que as trajetorias sociais ¢ de vida dos agricultores
familiares, beneficiarios dos programas, ndo sdo fatores
determinantes para os resultados obtidos na avaliagdo de
politicas publicas de reforma agraria.

A discussdo proposta neste artigo pauta-se por
uma comparagdo dos dois grupos de sujeitos beneficiarios
que sdo abarcados por institucionalidades diferentes, o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ¢ o
Programa de Assentamentos (PA), ambos inseridos na
grande politica ptblica de reforma agraria, o denominado
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Ao se fazer o
recorte na politica publica de Reforma Agraria propde-se
um referencial comparativo mostrando que os potenciais
beneficiarios, mesmo em situacdes diferenciadas de
habilitacdo nos programas oficiais de obtengdo de terras,
compdem um publico com caracteristicas similares, o que
¢ historicamente explicado pelas dificuldades de acesso a
terra.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte
forma: apds esta introdugdo, ha um item metodologico e
de apresentacao do universo empirico. O item 3 apresenta
o0 aparato institucional do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) e os perfis dos seus beneficiarios no
territorio analisado. No item 4, apresentam-se as
institucionalidades do Programa de Assentamentos (PA)
e também os perfis dos assentados no mesmo territorio.
No item 5, sdo colocados em pratica os métodos e
adequagdes de pesquisa, tratando-se os dados e
conduzindo a avaliagdo comparativa dos programas PNCF
e PA que compdem a politica publica de reforma agraria.
No item 6, apresenta-se uma analise comparativa dos
principais entraves e efetividades dos programas
analisados, com recorte em elementos de seguranga
alimentar dos agricultores familiares.

2METODOLOGIA E UNIVERSO EMPIRICO

O desenvolvimento do trabalho teve apoio na
analise quantitativa e qualitativa dos dados provenientes
das pesquisas de campo realizadas com a aplicacdo de
questionarios, entrevistas abertas e a partir dos registros
dos diarios de campo. Para a avaliagdo do efeito das
politicas de Reforma Agraria na (In) Seguranca Alimentar

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 1-17,2013



Efetividade de programas de reforma agraria... 3

(IA) dos agricultores familiares foi realizada uma pesquisa
pelo método de Surveys, através da metodologia do grupo
de pesquisa Rede Alimenta da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), incorporando, ainda, questdes especificas
dos programas selecionados para analise.

A amostra estratificada foi definida com recorte
apenas nos beneficiarios de ambas as politicas
mencionadas e cuja instalagdo tenha se dado no territorio
delimitado. Para fins de nivelamento, instituiu-se que os
agricultores entrevistados deveriam possuir, no minimo,
trés anos de inser¢do no seu programa, prazo normalmente
referenciado pelos o6rgdos governamentais gestores da
Reforma Agraria para que se obtenha a consolidagdo da
proposta produtiva do beneficidrio, posteriormente aos
respectivos processos de implantacao.

Para mensurar o nivel de seguranca alimentar dos
agricultores familiares foi utilizada a EBIA (Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar), que ¢ um método de
mensuragao da situag@o alimentar domiciliar, que objetiva
captar distintas dimensdes da Inseguranca Alimentar (IA),
classificando os domicilios (ou familias beneficiarias) em
quatro niveis:

* Seguranca Alimentar (SA), quando ndo ha
restri¢do alimentar de qualquer natureza, nem mesmo a
preocupagdo com a falta de alimentos no futuro;

* Inseguranca Alimentar Leve (IAL), quando ha
preocupagio ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos,
portanto, risco para a sustentabilidade e, ainda,
comprometimento da qualidade da dieta;

* Inseguranga Alimentar Moderada (IAM), quando
aparecem restrigdes quantitativas especialmente relevantes
entre pessoas adultas e;

* Inseguranca Alimentar Grave (IAG), quando ha
reducdo importante da quantidade de alimentos

disponiveis, tanto para a alimentagdo de adultos, como
das criangas.

Finalmente, para se avaliar quantitativamente e
qualitativamente os efeitos das duas politicas,na
cristalizagdo dos elementos de seguranca alimentar, foram
correlacionados indicadores sociais, de produgao,
econdmicos, tecnologicos, de acesso a créditos, dentre
outros, com niveis de (In) Segurancga Alimentar auferidos
na EBIA.

No Quadro 1, apresenta—se uma segunda etapa da
pesquisa, em que foram definidas categorias de analises
da politica, ou seja, selecionadas variaveis macros para
analise do programa especifico. Tais categorias foram
definidas a partir de fatores que englobam o proprio
conceito de seguranga alimentar, tratado de maneira ampla,
abarcando dimensdes qualitativas e quantitativas.

Foi tomado um indicador basilar (Nivel de (In)
Seguranca Alimentar) como parametro para cada categoria
de analise e delimitadas as variaveis de analise, para cada
uma dessas categorias, ou seja, a definicdo de quais
variaveis poderiam explicar o indicador e que seriam
passiveis de observagdo na pesquisa de campo. Essa etapa
foi considerada fundamental para a construgdo dos
instrumentos para o levantamento de dados.

As etapas metodologicas para a construgdo ¢ a
qualificacdo dos indicadores e das variaveis foram conduzidas
a uma analise comparativa na qual os resultados sdo
confrontados com os obtidos pela EBIA. Para auferir
indicadores a tangenciar o nivel de Seguranga Alimentar dos
beneficiarios das politicas publicas de Reforma Agraria em
questdo, foram utilizadas amostras de beneficiarios instalados
no Territorio Rural Vale do Rio Vermelho, no estado de Goias.
Tal territorio ¢ delimitado pelo Sistema de Informagdes
Territoriais do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
autarquia apresentada como 6rgao regulador de tais politicas.

QUADRO 1 - Categorias sociais e econdmicas a serem confrontadas com a EBIA e parametros auxiliares de analise

Indicador a ser confrontado

e o Categorias de analise
com as variaveis de analise

Variaveis de analise

1 — Renda

2 — Escolaridade
EBIA - Nivel de (In) 3 — Trabalho

S Aliment
cguranca Atimentar 4 — Perfil produtivo

5 — Autoconsumo
6 — Acesso ao crédito

1 — Renda Agricola e nio agricola; Fatia da renda gasta
com alimentagao.

2 — Nivel de escolaridade do chefe de familia

3 — Periodo de dedicacdo a gleba (pluriatividade)
5 — Nivel de diversifica¢ao da produgao

6 — Nivel de autoconsumo

7 — Quantidade de familias beneficiadas e valor acessado

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Almeida (2008)
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Segundo Brasil (2009), o Territorio Vale do Rio
Vermelho abrange uma area de 12.040,50 Km? e é composto
por 16 municipios: Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde,
Cérrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai,
Itaguari, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo
de Goias, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goias
e Uruana. A populagdo total do territério ¢ de 148.308
habitantes, dos quais 34.650 vivem na area rural, o que
corresponde a 23,36% do total, desse segmento, 8.128 sdo
considerados agricultores familiares.

3ASPECTOS INSTITUCIONAIS E PERFILDOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
CREDITO FUNDIARIO (PNCF)

O Banco da Terra, primeiro programa governamental
de crédito fundiario, foi oriundo de um programa piloto
chamado Cédula da Terra e tinha por caracteristica principal
o financiamento do acesso a glebas de terra, bem como
aos investimentos em infraestrutura produtiva a
trabalhadores rurais. Segundo Brasil (2008), somados, o
Cédula da Terra e o Banco da Terra foram responsaveis
pelo assentamento de42.337 familias, em 1.460.572 hectares
e por um investimento total equivalente a R$ 771.882.009.
Apesar de algumas criticas, em 2003, o governo optou por
retomar a proposta de crédito fundiario com a criagdo do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que foi
apresentado como uma versdo melhorada, considerando
uma maior abrangéncia.

O novo programa de Crédito Fundiario, denominado
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) incorporou
as bases de seu antecessor, o Banco da Terra. Dentre as
regras aproveitadas tem-se o teto para a liberagdo do crédito
para a compra da propriedade que foi 40 mil reais, o prazo
do financiamento fixado em 20 anos, incluidos 3 anos de
caréncia e a alienagdo fiduciaria da propriedade. A seguir,
apresenta-se o perfil desejavel dos potenciais beneficiarios
do Crédito Fundiario.

De acordo com o instrumento normativo, os
proponentes ao crédito para compra da terra deveriam
atender a alguns pré-requisitos que validariam sua
inser¢do no programa, estando aptos a participar do novo
programa: 1. Trabalhadores rurais que ndo sejam
proprietarios de imovel agrario, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que
comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na
agropecuaria; 2. Agricultores proprietarios de imoveis
agrarios, cuja area ndo alcance a dimenséo da propriedade
familiar e que seja, comprovadamente, insuficiente para
gerar renda e consequentemente sustento a familia

residente. Sendo inapto ao programa, o pretenso
beneficiario que: 1. Ja tenha sido beneficiado com
recursos do Fundo de Terras, mesmo que liquidado o
débito; 2. Ja tenha sido contemplado por qualquer projeto
de assentamento rural; 3. Exerca fun¢o publica, ou em
atribui¢des para fiscais; 4. Disponha de renda anual bruta
familiar superior a quinze mil reais; 5. Tenha sido, nos
ultimos trés anos (anteriores ao pedido de inser¢do no
programa) proprietario de imovel agrario, com area
superior a de uma propriedade familiar; 6. For promitente
comprador ou possuidor de direito de agdo ¢ heranga em
imoével agrario; e 7. Disponha de patriménio, de qualquer
ordem, superior a trinta mil reais.

Um marco na gestdo do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), ficou a cargo da descentralizagido
das acoes aos Estados e participagdo efetiva e voluntaria
das comunidades que detém poder de decisdo. Em primeira
instancia, a aprovagdo da indicacdo do beneficiario e da
propriedade rural depende do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Os
governos estaduais promovem o apoio técnico através
das UTEs (Unidades Técnicas Estaduais), a esfera estadual
faz avalia¢do e aprovagdo final de propostas de
financiamento dos beneficiarios qualificados e, finalmente,
autorizam a realizagdo do contrato junto ao agente
financeiro publico, a partir de fundos do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em aproximadamente oito anos, 0 PNCF, desde
sua criagdo em 2003, cerca de 80 mil familias ja acessaram
tal programa e adquiriram seu imoével agrario,
repassando aos agricultores R$ 2,1 bilhdes para a compra
de terra e para a implantagdo de infraestrutura basica e
produtiva, foram financiados mais de 1,3 milhdo de
hectares de terras.

O primeiro cenario abordado foi o aglomerado
rural constituido na Fazenda Sobra de Sesmaria do Uva,
conhecido na regido como Agrovila Fazenda Uva,
designacdo considerada incorreta, pois a caracterizagao
de Agrovilas deu-se na concepgao do antigo programa
de financiamento, o Banco da Terra, que pressupde a
existéncia de uma pessoa juridica (Associacdo ou
Cooperativa) para responder por todos os beneficiarios.
O imovel rural foi adquirido com recursos do PNCF,
para o qual a relagdo com o beneficiario ¢ direta e
individual.

O imével fica localizado no Municipio de Goias-
GO, na confrontagdo com o municipio de Itapirapua-GO. O
total de familias beneficiadas foi de 36. A escrituragdo deu-
se em junho de 2007, quando efetivamente ocuparam a
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terra. Até entdo, os procedimentos de qualificacdo da
fazenda e dos beneficiarios estendiam-se por,
aproximadamente, 1 ano. A area total do empreendimento
foi da ordem de 358,03 hectares, ja descontadas duas Areas
de Preservagdo Permanente (tais como corregos ¢
nascentes) e 20% de Reserva Legal. Dessa sorte, a area
média por gleba designada a cada familia foi de
aproximadamente 9,9 hectares, quantidade que nédo
ultrapassaria a limitagdo financeira correspondente
estipulada pelo PNCF, que ¢ de R$ 40.000,00, restando,
dessa forma, um valor aproximado de financiamento de R$
39.000,00 por familia, ja incluidas as custas cartoriais e
cartograficas.

Fazem parte deste rol de beneficiarios,
trabalhadores rurais em sua maioria advindos do
municipio de Itapirapud. No que diz respeito as condi¢des
de trabalho vividas antes da contratacdo do Crédito
Fundiario, a grande parcela dos beneficiarios alegou ter
trabalhado em areas de terceiros sob condi¢cdo de
arrendatarios, parceiros ou ainda, como trabalhadores
diaristas. Tais condigdes foram comprovadas por
declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais ou outro
orgdo apto a fornecer tal certiddo, atestando, no minimo,
cinco anos de trabalho no meio rural.

A pesquisa revelou que os titulares assentados pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) sdo, em
ampla maioria, homens (89%), principalmente na faixa etaria
entre os 41 ¢ 50 anos (33%). Tal cenario surge também em
razao da proibi¢do institucional de beneficiario com mais
de 65 anos, ou seja, esse ndo podera se candidatar a receber
uma gleba, a menos que o sindicato dos trabalhadores
rurais da regido conceda uma declara¢ao apontando que
ele ainda possui aptiddo para desempenhar atividades
agrarias.

A maioria das familias (52%) no possui filhos
menores de 18 anos residindo no imével. Dessa proporgéo,
foram observados aproximadamente 16% que contavam
com filhos maiores de idade e que continuavam residindo
na gleba e compondo a forca de trabalho. As familias sdo
compostas majoritariamente por 2 membros (34%),
divergindo dos dados correspondentes ao padrdao médio
dos domicilios rurais baseados na exploragdo familiar,
elaborados pelo IBGE, que aponta para 3 membros. Em
suma, as familias beneficiadas entrevistadas contam
basicamente com duas a trés pessoas que se dedicam as
atividades agrarias.

Os titulares apresentam baixo grau de
escolaridade: na ordem de 33% para os que estudaram da
quinta a oitava série, 26% deles consideraram-se

analfabetos. Foi percebido ainda que todas as criangas
ou jovens em idade escolar frequentam aulas na cidade
de Itapirapud, tendo como transporte um microonibus
fornecido por aquele Municipio. Constata-se a grande
participagdo dos beneficiarios em organizacdes sociais,
amaioria (93%) deles participa de, pelo menos, um grupo.
Merece destaque a presenca de uma associagdo de
trabalhadores rurais constituida no aglomerado a fim de
facilitar a busca por melhorias, seguida pela participagdo
religiosa e sindical.

Em relagdo aos rendimentos, a maior parte dos
beneficiarios ocupam uma faixa de renda mensal que vai
deR$ 201,00 a R$ 400,00 (45%). Ha que se ressaltar ainda
que a média simples de renda agricola auferida pelos
beneficiarios do PNCF ¢é de R$ 455,19, algo proximo ao
salario minimo da época da pesquisa, em 2010, que era de
R$ 510,00 . A maioria das familias (74%) néo recebe
qualquer tipo de ajuda, ou seja, o sustento da familia
advém apenas do trabalho de seus componentes, ndo
recebendo qualquer tipo de subsidio, governamental ou
ndo. Os remanescentes contam com ajuda do Programa
Federal Bolsa Familia (19%) e do Programa Estadual Renda
Cidada, 7%.

Finalmente, delineando ainda as condigdes de
moradia, de higiene e de saneamento identificadas, percebe-
se que as casas tém ,em média, 03 comodos e sdo feitas de
placas de concreto (correspondendo a aproximadamente
40% do total), alvenaria (34%) e madeira ou pau a pique
(26%). Ha de se frisar que, de acordo com as normas do
programa, ¢ facultado ao beneficiario a residéncia na
parcela, bastando que tenha domicilio em local de facil
acesso, sendo referenciado um raio de 10 quilometros. As
casas registradas sdo, em sua maioria, simples, haja vista
que os beneficiarios ndo recebem nenhum tipo de subsidio
para construi-las. Isso demonstra o carater um pouco mais
empreendedor do programa. A priori sdo criadas condigdes
para uma producdo que gera rendimentos para o sustento
da familia. Um exemplo disso € a disponibilizagdo do Crédito
Implantagdo, na ordem de R$ 18.500 a época (PRONAF A),
necessariamente apds assinatura do contrato de
financiamento.

4ASPECTOS INSTITUCIONAIS E PERFIL DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE
ASSENTAMENTOS (PA)

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) ¢é o responsavel por uma politica
publica de reforma agraria cujo objetivo ¢ viabilizar o
acesso das familias a terra ap6s a imissdo de posse nas
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respectivas areas, cuja caracteristica mais marcante €
o instrumento pelo qual sdo adquiridas, a chamada
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria, ou simultaneamente, desapropriagdo agraria.
Tal agdo € prevista na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 184, em que a Unido vé-se obrigada a
desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével agrario que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) dispde de uma Diretoria de
Assentamentos, cujas diretrizes pautam-se pela
orientacdo das agdes para a criagdo, implantagao,
desenvolvimento e consolidagdo, promovendo a
organizacdo socioecondmica dos beneficiarios e o acesso
aos servicos basicos de assisténcia técnica, ao crédito
rural e a infraestrutura econdmica e social vinculadas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O
assentamento, nesse caso, constitui uma experiéncia de
realizacao da Reforma Agraria. Seu advento da-se quando
o INCRA, apés a posse da terra, via desapropriagdo
agraria, a transfere para trabalhadores rurais sem-terra,
tendo como objetivo a produgdo agricola. Nas palavras
do 6rgdo: “O assentamento ¢, portanto, razdo da existéncia
do INCRA”.

Pode ser beneficiario, entenda-se, como assentado,
do Programa de Reforma Agraria Nacional do INCRA, todo
trabalhador rural sem-terra e aquele que trabalha
individualmente ou em regime de economia familiar
indispensavel a propria subsisténcia. Em uma area
desapropriada para fins de reforma agraria, para a
implantagdo de um assentamento, o INCRA prioriza os
posseiros, arrendatarios, parceiros, colonos etc., bem como
outras familias que componham o cadastro do INCRA,
que perfacam os requisitos legais de selegao.

A classificacdo dos beneficiarios é disposta de
acordo com critérios sistematicos definidos em norma, tais
como o tamanho da familia; for¢a de trabalho da familia;
idade do candidato; tempo de atividade agraria; moradia
no imével; moradia no municipio; tempo de residéncia no
imoével e renda anual da familia. Escolhidos os beneficiarios,
¢ convencionado que a organizagio do assentamento deve
respeitar a forma de organizagdo social preexistente a ser
realizada de comum acordo com os interessados, quando
se tratar de projeto de reforma agraria criado.

Na criagdo de um projeto de assentamento, os
beneficiarios credenciam-se facultativamente para receber
o Crédito Implantag@o, crédito que permite aos assentados,
em um primeiro momento, iniciarem as atividades

produtivas, assegurando-lhes as condigdes minimas
necessarias para sua fixagdo na terra. Essa etapa ¢
caracterizada por um instrumental educativo, pois esse
crédito tem sua aplicacdo baseada no planejamento
coletivo, proporcionando a contribuigdo dos assentados
a concepgdo de seus projetos.

A cessdo de terras desapropriadas para os
trabalhadores rurais é onerosa, ou seja, a lei brasileira
estabelece que a terra é vendida, no prazo de 20 anos,
sendo 3 anos de caréncia. Pela mesma Lei estabelece-se a
atualizagdo monetaria das parcelas e juros de 6% ao ano.
O pagamento da terra € parcelado, em prestacdes anuais,
amortizadas em até 17 anos. O titulo de dominio é
inegociavel e intransferivel por um intervalo de 10 anos.

Nos ultimos sete anos, o numero de projetos de
assentamento criados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) aumentou 61%,
passando de 5.184 em 2002 para 8.472 em novembro 2009,
perfazendo uma area de 84,7 milhdes de hectares, onde
901.823 familias estdo assentadas em mais de dois mil
municipios. De 2003 até novembro de 2009 foram
implantados 298 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas, abrigando 87.474 familias; 101 Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel onde moram e trabalham
26.583 familias; seis Projetos de Assentamento Florestal,
que abrigam 1.267 familias de agricultores familiares; 46
Reservas Extrativistas, que abrigam 45.454 familias de
assentados (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA - INCRA, 2009).

A segunda realidade tomada como universo
empirico foi o assentamento rural chamado Assentamento
Liberdade ou PA Liberdade, com um total de 55 familias
beneficiadas. A area total correspondente do imovel foi
registrada na ordem de 2.196,25 hectares, descontadas,
posteriormente, as reservas legais e APPs, em um total de
788,08 hectares, o que resultou em parcelas com areas
médias de aproximadamente 29 hectares por familia. Ha de
salientar-se que essa area € quase trés vezes maior do que
a area destinada a familias do PNCEF. Terras adquiridas pelo
crédito fundiario podem ser escolhidas pelos beneficiarios
devido ao instrumento de compra e venda, podendo, dessa
forma, ser mais caras. Por isso,devido a restricdo em valores
liberados, tornam-se menores do que as glebas destinadas
a Programa de Assentamentos, quando se utiliza o
instrumento da desapropriagao.

Os agricultores titulares assistidos pelo Projeto
informaram que, antes de estarem acampados, com intuito
de conseguir a parcela de terra, tinham, em sua maioria, por
profissdo, o trabalho rural na regido de Itapirapud
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(aproximadamente 80%), porém, havia ainda, dentre os
titulares iniciais, trabalhadores que se definiam como sendo
anteriormente, artesdos, vendedores, ajudantes de servigos
gerais, carroceiros, pedreiros, funcionarios publicos, dentre
outros, na ordem de 20%. Os chefes de familia sio homens
em sua maioria (95%), a moda percebida em suas faixas
etarias estava no intervalo que vai de 41-50 anos (32%),
seguido, ndo muito de longe por contingentes
consideraveis nas faixas de idade de 31-40 anos (27%) e
51-60 anos (27%).

Foram encontrados extremos entre composi¢des
familiares identificadas no PA, ao se considerar que, na
faixa etaria majoritaria, que abarca pelo menos 50% dos
chefes de familia (41 a 60 anos), ndo raro ¢ percebido que
os filhos ja ndo mantém residéncia com seus pais e,
logicamente ndo participam da forga de trabalho. No
entanto, encontrou-se situagdo em que o chefe de familia é
relativamente jovem e com filhos pequenos, que ainda nédo
colaboram com a produgdo ¢ sustento do grupo. Nesse
caso retratado, segundo a mae entrevistada, a familia s6
ndo estava em situagdo de fome em virtude dos beneficios
advindos do Programa Bolsa Familia recebidos por manter
3 filhos na escola. As entrevistas revelaram basicamente
que a forca de trabalho depende, na grande maioria, do
chefe de familia e sua companheira.

A exemplo do que foi verificado no PNCEF, existe um
baixo grau de escolaridade no que se refere aos chefes de
familia, da ordem de 40% para os que estudaram da primeira
a quarta série, seguidos por 35% deles que se consideraram
analfabetos. Cabe ainda salientar, que todas as criangas
em idade escolar estdo matriculadas em escolas na cidade
de Itapirapua-GO, tendo como transporte um micro-onibus
disponibilizado pelo municipio. Porém, esse transporte ndo
vem operando a contento, tendo em vista as frequentes
falhas no atendimento aos estudantes.

Ao retratar a participacdo dos beneficiarios em
organizagdes ou grupos sociais, tem-se que a maioria (79%)
deles participa de, pelo menos, um grupo. Existe uma
associacdo informal que abarca a totalidade dos
beneficiarios. Tal participagao ¢ complementada ainda pela
adesdo dos mesmos ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais
¢ FETAEG (Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Goias) e por movimentos religiosos.

No PA, o cenério percebido é o de que a maioria
(45%) dos beneficiados ocupa uma faixa de renda agricola
quevai de R$ 201 a R$ 400. Como parametro auxiliar, cabe
informar que a média simples da mesma renda auferida
pelos agricultores ¢ da ordem de R$ 370,88, abaixo do
rendimento minimo estipulado pelo governo, que era de

R$ 510,00 na data da pesquisa em 2010. Nesse sentido,
percebe-se um cenario de redes de protegdo social, pois a
maioria das familias tem alguma modalidade de ajuda, 40%
contam com Bolsa Familia, 14% Renda Cidada e, ainda, 2%
(uma familia) recebem ajudas regulares de organizagoes
comunitarias, perfazendo um total de 56% de familias que
contam com algum tipo de beneficio de programa social,
dentre os citados.

Finalmente, ao se retratarem as condigdes de
moradia encontradas, foi constatado que todos os
beneficiarios tiveram disponibilizado um crédito de R$
10.000,00 para construir suas casas. Excluem-se desse rol
apenas aqueles que ja dispunham de moradia construida
em suas parcelas, os chamados retiros da antiga fazenda
desapropriada e aqueles que ndo quiseram contrair tal
financiamento. Um fato que precisa ser observado € o de
que o recurso liberado proporcionou aos beneficiados a
constru¢do de casas feitas com tijolos, com no minimo 04
comodos amplos, representando um avango quando
contraposto ao PNCF, mas isso se deve a caracterizagao
do proprio programa, que obriga o beneficiario a estar
presente na gleba, sob pena de ser autuado pelo INCRA e
se houver reincidéncias, podera ter a concessdao de uso
suspensa. A situagdo de obrigatoriedade da presenga do
beneficiario na gleba, por um lado, mostra-se favoravel,
pois estimula o trabalho e um maior envolvimento com a
producdo na terra adquirida.

SSEGURANCA ALIMENTAR E PROGRAMAS DE
REFORMA AGRARIA: ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Dentro da perspectiva metodologica,objetiva-
se,neste item do trabalho, dar bases a essa comparagido
entre o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e
o Programa de Assentamentos (PA), a partir do recorte na
tematica da Seguranca Alimentar, sob as categorias de
analise e dos indicadores descritos anteriormente.

Pelo Grafico 1, demonstra-se uma situagdo em que,
de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), as familias beneficiarias do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) se reportam a duas situacdes:
Seguranga Alimentar (SA), em que ndo apresentam
nenhuma restri¢do alimentar e nem incertezas quanto a
alimentagdo futura, e Inseguranca Alimentar Leve (IAL),
em que, em suma, ndo ha nenhum tipo de privagdo de
alimentos, na ordem de 44% e 56% das familias
pesquisadas, respectivamente.

Aspecto diverso apresentou o Programa de
Assentamentos (PA), conforme Grafico 2, que demonstrou
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Seguranga Alimentar (SA) em apenas 14% da amostra, € 0
restante em escalas de 42% para Inseguranca Alimentar
Leve (IAL), 37% de Inseguranca Alimentar Moderada
(IAM) e 7% de Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Esses
dois ultimos niveis expressam cendrios respectivos de
restrigdes quantitativas na alimentagdo e reducdo
significativa de alimentos disponiveis a adultos e criangas,
sugerindo uma situacdo de fome.

Nos Graficos 3 ¢ 4 ,apresentam-se cruzamentos de
dados do indicador de referéncia (EBIA) com
escolaridade, em que tomou-se o nivel de escolaridade
do representante da unidade familiar junto aos programas
de reforma agraria, no caso os chefes de familia. Esse
fator merece ser comentado, pois em termos comparativos
constatou-se a similaridade dos resultados referentes aos
dois programas.

A exposigdo dos topicos anteriores indica que,
coincidentemente, em ambos os programas, as escolaridades
dos chefes de familia apresentam uma moda estatistica
idéntica em 52% das amostras, o chefe de familia s6 estudou
no maximo até o final do ensino fundamental (8" série) e para
os que se consideram analfabetos (ou sem escolaridade) o
percentual é de 26% no PNCF e 35% no PA, indicando uma
relativa proximidade também nesse quesito.

A analise acima desmistifica a especulagdo da
existéncia de publicos diferenciados, quanto ao grau de
instrucdo escolar, para os dois programas, pois a critica
residia no fato de que o PNCF, por apresentar alguns
procedimentos burocraticos que pressupunham um maior
envolvimento do candidato, acabava por segregar
beneficiarios em potencial, prejudicados por sua falta de
instru¢do (ou escolaridade). Logicamente, tem-se a
refutagdo de tal hipotese a luz dos dados encontrados
pela pesquisa de campo que apoia este trabalho.

Nos dois graficos que se seguem, é reiterada a ideia
exposta acima. E expressa uma relagio de proporcionalidade
direta ou, a0 menos, sugere uma tendéncia de que quanto
maior o nivel escolar do chefe de familia, menor o nivel de
inseguranga alimentar (ou maior o nivel de seguranca
alimentar) em ambos os programas. Entretanto, os programas
ndo apresentam as mesmas escalas encontradas através da
EBIA, haja vista que a situag@o mais critica ¢ apresentada
pelo PA, no segmento cujo chefe ndo possui escolaridade
alguma, em que se percebe o percentual de 60% de familias
que se encontram nos niveis de Inseguranga Alimentar
Moderada ou Grave.

A analise a seguir envolve a categoria referente ao
tempo de dedicagdo do beneficiario a producéo na parcela
de terra adquirida. No Grafico 5, a relagdo esperada foi

M Inseguranga Alimentar Leve (IAL) 1 Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 1 - Discriminagéo das familias beneficirias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranga
Alimentar — EBIA —PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

M Seguranga Alimentar (SA)

Ulnseguranga Alimentar Moderada (IAM)
UInseguranga Alimentar Leve (IAL)
H|nseguranga Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 2 - Discriminagéo das familias beneficirias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranga
Alimentar — EBIA —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

confirmada, pois foi constatado que quanto maior o tempo
de dedicacdo ao trabalho, menores os niveis de
inseguranga alimentar (ou maior o nivel de seguranca
alimentar). Salienta-se ainda que o PNCF ¢ tolerante a
pluriatividade, ou seja, € permitido ao beneficiario realizar
outras atividades fora de sua gleba, desde que essa esteja
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SuperiorIncompleto 0

Ensino Médio Completo 0
Ensino Fundamental - 5% a 82
Ensino Fundamental - 12 a 42

Sabe ler e escrever

50%

Nao sabe ler e escrever

Sem Escolaridade

—
50%

=

Olnseguranca Alimentar Leve (IAL)
H Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 3 —Relagio entre escolaridade dos chefes de familia e o nivel de (In) Seguranca Alimentar — PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Fundamental -5%a 82

Ensino Fundamental -1?7a 4°

Sem Escolaridade

B Seguranga Alimentar (SA)
Olnsegurancga Alimentar Leve (IAL)
Olnsegurancga Alimentar Moderada (1AM}
BInsegurancga Alimentar Grave (I1AG)

GRAFICO 4 —Relagio entre escolaridade dos chefes de familia e o nivel de (In) Seguranca Alimentar —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

sendo aproveitada corretamente.* Entretanto a pesquisa
de campo captou a informagao de que 74% dos chefes das
familias entrevistadas encontravam-se na parcela, no
momento da visita, ou seja, tal fato aponta indicios de que
com a dedicacdo majoritaria a producdo na gleba sdo
desencadeadas situagdes de maior seguranga alimentar.

40 aproveitamento adequado da parcela ¢ fiscalizado
sistematicamente pela UTE. Segundo informagdes obtidas junto
ao coordenador da unidade no estado de Goias, o ideal ¢ que
sejam feitas, no minimo 3 (trés) visitas técnicas anuais, sendo
que a alegacdo ¢ de que essa meta estd sendo cumprida.

Pelo Grafico 6, mostra-se que esta categoria
apresenta resultados ambiguos quando referentes aos
programas. Diferentemente do PNCEF, para o PA, ésugerida
uma relagdo inversamente proporcional entre periodo de
dedicacdo a produgdo no lote e seguranga alimentar, em
que, por exemplo, em situagdes de dedicacdo integral a
gleba, tem-se aproximadamente 45% de familias em
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave. Esse
percentual muda em cenarios de dedicagdo parcial, em que
¢ percebida queda substancial no nimero de familias em
Inseguranca Alimentar Moderada, aproximadamente 25%,
e desaparece a faixa de Insegurancga Alimentar Grave.
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Parte da semana

Parte do dia

O dia todo

0% 20%

40%

80%

60% 100%

Inseguranga Alimentar Leve (IAL)

B Seguranga Alimentar (SA)

GRAFICO 5 —Relagio entre o periodo de dedicagdo as atividades na gleba e o nivel de (In) Seguranga Alimentar— PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A

Parte da semana

Parte do dia

O diatodo

0% 20% 40%

B Seguranc¢a Alimentar (SA)

60% 80% 100%

Inseguranc¢a Alimentar Leve (IAL)
Inseguranga Alimentar Moderada (IAM)
HInsegurang¢a Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 6 — Relagiio entre o periodo de dedicagdo as atividades na gleba e o nivel de (In) Seguranga Alimentar —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A constatacdo anterior reporta a ideia de que o
assentamento rural ndo corresponde satisfatoriamente
a geragdo de renda pela produgdo, mal aproveitada ou
mal estimulada. O fato é que os beneficidrios estdo
buscando alternativas fora do empreendimento para
escapar de condigdes alimentares deficitarias. Tal fato é
ainda mais critico, pois no Programa de Assentamentos
¢ imposta a condi¢do de dedicacdo do beneficiario a
produgdo na parcela adquirida, sob pena de suspensdo
da concessdo de uso. Foram encontrados 89% dos
chefes de familia em suas glebas. Porém, desses

beneficiarios, aproximadamente 10% afirmaram, mesmo
contrariando o dispositivo supracitado, que realizam
trabalhos e captam rendas fora do assentamento, pois,
segundo eles, ndo existem condigdes e nem estimulos a
producdo no local e essa seria uma alternativa para suas
familias ndo sofrerem mais ainda com a privagdo de
alimentos.

Na categoria de analise de renda a ser comparada
com resultados da EBIA, foi escolhido o indicador renda
agricola como sendo explicativo, haja vista que, em
ambos os programas, tal renda é considerada primordial
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para o sustento do agricultor familiar escolhido, ou seja,
a existéncia desse tipo de renda é objetivada como sendo
fator fundamental para a emancipag@o economica dos
beneficiarios. A percepc¢do do rendimento conseguido
através de atividades desenvolvidas no lote que
satisfaca as necessidades do agricultor familiar
pressupde o sucesso da politica publica de reforma
agraria, ou seja, a desconcentragdo da propriedade da
terra € condi¢do necessaria, mas pouco significativa ,
caso ndo haja viabilidade econdmica dos projetos
implantados.

Pelos Graficos 7 e 8, conclui-se, desconsiderando
os outliers (situagdes atipicas) verificados nos resultados

100%
80%
60%

40%

20%

do PNCEF para esta categoria, que a inseguranga alimentar
¢ menor, quando se tem uma maior renda obtida através
das atividades na parcela de terra. No PA, por exemplo,
para a faixa de renda agricola de até R$ 200, verifica-se um
percentual de 66% das familias em niveis de inseguranga
alimentar moderada ou grave, ja na faixa de renda agricola
de R$401 a R$ 600, tem-se o percentual de 10% de familias
no nivel de Inseguranca Alimentar Moderada e nenhuma
nonivel Grave.

Nessa categoria, ha que se fazer uma ressalva, como
demonstrado anteriormente. Tem-se que a média simples
de renda agricola auferida pelos beneficiarios do PNCF é
de, aproximadamente, R$ 455,19, sendo que, para essa faixa

0%

100%

22%

0%

Até RS 200 RS 201 a RS 400

L Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

RS 401a RS 600

R$601a RS 800 RS801aRS 1001

H Seguranca Alimentar (SA})

GRAFICO 7 - Classificagio das familias beneficiarias de acordo com o percentual de renda agricola auferida e nivel de

(In) Seguranga Alimentar — PN.C.F.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

44%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

48%

229 43%

=0r

60%

0%
Ate R$ 200

M Seguranca Alimentar (SA)

noL

Jije

R$ 201 aR$ 400R$401a R$ 600 R$601aR$ 800 R$801aR$

1001

L Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

Hinseguranca Alimentar Moderada (IAM)E Inseguranca Alimentar Grave (|IAG)

GRAFICOS 8 — Classificagio das familias beneficiarias de acordo com o percentual de renda agricola auferida e nivel

de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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de renda haveria uma correspondéncia de 78% de
Seguranga Alimentar (SA). Em analise similar contida nas
discussdes para o PA, a renda média agricola percebida é
da ordem de R$ 370,88, integrando uma faixa de renda em
que se encontram apenas 5% das familias em condigdes
de Seguranca Alimentar (SA).

Aproveitando o rumo tomado nesta analise, cabe
fazer uma observagdo quanto aos resultados encontrados
até este ponto. Aproximadamente, metade (49%) dos
beneficiarios do PA encontram-se na faixa de renda que
vai deR$ 201 a R$ 400; pelo grafico 12, mostra-se que, para
esta faixa de renda tem-se 5% das amostras em situagdo de
Seguranca Alimentar. Certamente, essa propor¢ao esta
ligada as situagdes de pluriatividade, ou seja, para alcangar
esse nivel, os beneficiarios tiveram que captar rendimentos
em atividades realizadas fora de suas parcelas.

Complementando a categoria de analise anterior,
tomou-se um indicador, em que foi abordadaa SA em relagao
a renda total, somando-se as rendas agricolas e ndo
agricolas, sendo que, para essa ultima, foram considerados
inclusive os auxilios recebidos através de mecanismos de
assisténcia social, tais como Bolsa Familia e Renda Cidada.
Essa inferéncia mostra-se bastante importante, pois para
algumas familias, o sustento advém de fontes externas ao
ambito de suas parcelas.

Nos graficos 9 e 10, demonstram-se claramente,
que quanto maior o comprometimento da renda total

100%
80%
60%

40%
20%
0%

até 25%
25,1%a 50%

M Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

para a aquisi¢@o de alimentos, maiores sdo os niveis de
inseguranca alimentar em ambos os programas. A
diferenca especifica registrada nessa categoria reside
na quantidade majoritaria de familias por faixa de
comprometimento da renda: enquanto no PNCF, a
maioria das familias (18) encontra-se na faixa que vai de
25,1% a 50% de renda utilizada, no PA percebe-se que a
maior parte delas (19) ocupa a faixa que vaide 75,1% a
100% de renda comprometida com alimentagao,
indicando uma situac¢do de subsisténcia de seus
beneficidrios.

Essa inferéncia foi colocada em meio as anélises
que envolvem a categoria renda, a fim de fazer uma
comparagdo direta entre os programas de reforma agraria
no seguinte sentido: € percebido que os beneficiarios do
PNCF, mesmo sem contar com a quantidade de auxilios
recebidos, como os que foram percebidos no PA,
apresentam um cenario de Seguranga Alimentar (SA) e, na
pior das hipoteses, Inseguranga Alimentar Leve (IAL), ou
seja, tudo indica que houve pouca influéncia dos poucos
beneficios recebidos para esse resultado. Enquanto que
para os beneficiarios do PA, ¢ dedutivel que se ndo fossem
tais auxilios, possivelmente os percentuais que envolvem
familias em niveis de inseguranca alimentar em seus
estagios mais criticos seriam substancialmente majorados,
pois, para muitas delas, € um complemento de renda
extremamente consideravel.

50,1%a 75%
75,1a 100%

L1 Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 9 - Classificagio das familias beneficiarias segundo percentual da renda total gasto com alimentagdo e nivel

de (In) Seguranca Alimentar — PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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Ll Inseguranga Alimentar Leve (IAL)

i Inseguranca Alimentar Moderada (IAM) B Inseguranga Alimentar Grave ({IAG)

GRAFICO 10 - Classificac@o das familias beneficiarias segundo percentual da renda total gasto com alimentacéo e

nivel de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A categoria de analise autoconsumo, vem
representada a seguir pelos Graficos 11 e 12, que
demonstram a relagdo entre as faixas percentuais de
consumo de produtos produzidos no proprio lote, frente
ao consumo total e a(in) seguranca alimentar verificada.
Nessa perspectiva, € notoria a tendéncia a diminuiggo de
niveis mais criticos de inseguranga alimentar (ou aumento

do nivel de seguranca alimentar) quanto maior for o
percentual de autoconsumo.

11

Inseguranca Alimentar Leve (IAL)
B Seguranga Alimentar (SA)

GRAFICO 11 - Classificacio das familias beneficiarias
de acordo com o percentual de autoconsumo total e o
nivel de (In) Seguranga Alimentar — P.N.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

40%
27% 100%

1 T ——
0,01% até 0
25,1%a
| 25% y o 50,1%a
50 75% 75,1a
100%

M Inseguranga Alimentar Grave {IAG)
Inseguranga Alimentar Moderada (IAM)
Insegurancga Alimentar Leve (lAL)

M Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 12 - Classificacdo das familias beneficiarias
de acordo com o percentual de autoconsumo total e o

nivel de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Esse quesito mostrou-se invariavelmente importante,
uma vez que foi constatado nesse estudo que as familias
que estrategicamente produziam para o seu autoconsumo
(aexemplificar hortaligas, frutas, aves e suinos) apresentavam
condigdes melhores de seguranca alimentar e, nesse sentido,
os beneficiarios do PNCF mostraram-se mais abastecidos.
A faixa percentual que mais abarcou familias (12 no total) do
PNCF foi a que trouxe a informag@o de que parte da
alimentacdo familiar, de 25,1% a 50% provém de produtos
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oriundos da propria gleba, enquanto no PA, a moda esta
contida na faixa que vai de 0,01% a 25% da mesma analise
(contando com 26 familias). Comprovadamente, ha uma
estreita relac@o entre seguranca alimentar e autoconsumo.
O que exige uma atencao especial aos habitos alimentares
das familias, a sua qualidade nutricional, elementos que
interferem na satide humana.

A proxima categoria de analise trata do perfil
produtivo dos beneficidrios, com recorte no nivel de
diversificacdo da produgdo. Esse indicador reforca que a
ideia de que diversificar a producdo vai além da criagdo de
oportunidades de venda de produtos. Majoritariamente,
as familias atestaram n#o trabalhar com o monocultivo,

pois existe a preocupac@o com a garantia, dentro da propria
parcela, da produgdo dos alimentos consumidos e este
anseio passa pela diversificacdo produtiva a fim de
balancear o cardapio diario. O cruzamento exposto nos
Graficos 13 e14 mostrou que quanto mais diversificada a
producdo, menores os indices de (in) seguranca alimentar.

A quantidade de familias que alegam ter a producdo
pouco diversificada é considerada pequena: para o PNCF
apenas 7 familias alegaram ter a produc¢do pouco
diversificada. Dessas, 5 familias concentram-se apenas
na produc@o de leite e 2 apenas na produgio de pimenta.
Em ambas as situagdes a produgao € entregue a uma unica
empresa compradora. No PA, a relagdo de familias que

Muito Diversificada - 2 ou
mais culturas
Pouco Diversificada-0 a

B — T

1 cultura

428571

Ll Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

M Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 13 - Classificacdo das familias beneficiadas segundo escalas de diversificagdo da producéo e onivel de (In)

Seguranga Alimentar — PN.C.F.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Diversificada- 2 ou mais

culturas

Pouco Diversificada-0 a
1 cultura

43%

- a g

40%

M Seguranca Alimentar (SA)

Ll Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

I Inseguranca Alimentar Moderada (IAM)

H Inseguranca Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 14 - Classificacio das familias beneficiadas segundo escalas de diversificagdo da producdo e onivel de (In)

Seguranca Alimentar —P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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consideraram ter seu perfil produtivo pouco diversificado
pode até ser considerada insignificante diante do total
observado. Apenas 3 das 43 afirmaram empenho em apenas
uma cultura e dessas, somente 1 alcangou uma seguranga
alimentar. No entanto, nem mesmo a diversificacdo da
producdo das familias restantes (40) proporcionou
estagios mais favoraveis quanto a sua seguranga alimentar,
apresentando um percentual de 45% em condigdes de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

Finalmente, os Graficos 15 e 16 alinham-se a
categoria de analise Acesso a Crédito e foram colocados
apenas como parametro auxiliar, haja vista que nao houve
quaisquer liberacdes de créditos do PRONAF aos
beneficiarios do PA, o que impossibilitou comparagao.
Por outro lado, 59% dos beneficiarios do PNCF ja haviam
acessado tal apoio financeiro e, em, 44% dos acasos,
constatou-se uma retirada dentro da faixa que vai de R$
25.001 a R$ 30.000, o que indica que os beneficiarios
acessaram pelo menos duas vezes o programa de crédito.

B Nenhumavez

B Pelo menos 1 vez

GRAFICO 15 - Classificago percentual das familias do
PNCF beneficiadas com crédito do PRONAF e
discriminacdo de acordo com o valor acessado pelas
mesmas—P.N.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Tem-se que o crédito a fomentar a produgao inicial
¢ de suma importancia. Apesar de terem praticamente o
mesmo tempo de inser¢do na gleba do que os beneficiarios
do PNCEF, os beneficiarios do PA obtiveram apenas créditos
considerados como apoio (R$ 2.400), enquanto ainda
estavam acampados e crédito com destinagdo especifica
para a construcdo de suas moradias (R$ 10.000). N&o foi
liberado nenhum crédito com destinag@o direta ao plantio

ou a formagao de rebanhos, por exemplo, o que compromete
o desempenho produtivo e consequentemente, a seguranga
alimentar.

B De RS 15.000a RS 20.000
B De RS 20.001 a RS 25.000
De RS 25.001 a RS 30.000

B RS 30.001 ou mais

GRAFICO 16 — Classificagdo percentual das familias do
PNCF beneficiadas com crédito do PRONAF e
discriminac¢do de acordo com o valor acessado pelas
mesmas —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

O fato dos beneficiarios do PA ndo haverem
acessado qualquer tipo de crédito para a produgio explica-
se por um travamento essencialmente institucional, pois
no momento de criagdo do assentamento, em outubro de
2006, ndo foi exigido o licenciamento ambiental completo
junto ao orgdo competente. Dessa sorte, o Assentamento
Liberdade acabou por ser penalizado pela promulgagao,
em dezembro de 2006, da resolu¢do CONAMA n° 387, que
reafirmou e conduziu a necessidade do licenciamento
ambiental para projetos de assentamento, porém,
permitindo apenas a apresentagdo de um relatorio ambiental
simplificado contendo ainda um laudo agronomico, a ser
protocolado no 6rgdo ambiental.

O referido licenciamento tornou-se exigéncia ao
acesso de qualquer tipo de crédito rural, inclusive
PRONAF. Fato diverso ocorre diante do arranjo
institucional do PNCF, pois, desde a criagdo de seu
antecessor, o Banco da Terra, tal documentagédo é exigida
no momento de consolidagdo do financiamento, o que
contribui para que a disponibilizagdo do crédito para a
produgdo para os novos beneficiarios seja rapida.
Acredita-se que o acesso ao crédito foi importante para a
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conducdo dos beneficiarios a situagdes de seguranga
alimentar, porém, o que foi percebido, ainda, ¢ o fato de
que 41% dos beneficiarios ndo acessaram o PRONAF e
nem por isso alcangaram patamares criticos de inseguranca
alimentar, buscando sustento em sua propria producdo
sem recorrer ao endividamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a dimensdo de analise comparativa deste
trabalho, fez-se necessaria a exposi¢ao dos aspectos
institucionais de cada programa, ficando atestado que,
ambos os programas acabam atingindo o mesmo publico e
estipulam condigdes e contrapartidas similares a
candidatura de seus beneficiarios, porém foram
identificadas algumas eficacias e entraves organizacionais.
Para essas consideragoes, foram elencados alguns aspectos
tratados neste trabalho e considerados cruciais diante da
vertente de analise escolhida.

O PNCF mostrou-se mais participativo, pois
sustenta-se em Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, bem como envolve 6rgdos em todos os niveis
da Federagdo, descentralizando as agdes estatais. Acredita-
se que esse arranjo conduz as melhores escolhas de
beneficiarios, pois o processo ¢ avaliado por todos os
segmentos envolvidos, com o intuito de evitar o
beneficiamento de individuos que ndo possuem perfil para
tanto. Exemplo disso é a verificacdo de que,
aproximadamente 20% dos beneficiarios do PA ndo tinham
experiéncia agropecudria anterior, alegando funcdes
diversas que ndo o trabalho agricola, algo que é condicdo
de elegibilidade para o PNCF.

No PA existe uma centralizac¢ao das agdes junto ao
INCRA, o que, por vezes, atrasa o processo de escolha ea
conducdo das familias a area. Relatos de atraso nos
procedimentos foram identificados junto aos seus
beneficiarios, atestando fragilidade na gestdo do INCRA.
A questdo da participagdo do potencial beneficiario na
escolha da terra mostra-se um tanto quanto importante ao
passo que foi identificado que, no assentamento rural,
diferentemente do aglomerado do PNCEF, as terras sdao
obtidas através de instrumentos que nem sempre sao
eficientes em termos de fertilidade ou ainda se mostram
incompativeis com as culturas almejadas. Tal indicio foi
apontado pela exposigdo das caracteristicas dos imoveis
referentes aos dois programas, sendo que as terras do
PNCEF, segundo relatos técnicos, mostram-se superiores
em temos de fertilidade e de condigdes de plantio ou criagdo
proporcionadas também pelo seu relevo, mesmo sendo
menores em tamanho.

Outro fato que mostrou-se um entrave
organizacional ao Programa de Assentamentos (PA) foi o
fato de que o trabalhador rural beneficiario do programa
de assentamentos, na maioria dos casos, tem a falsa
impressao de gratuidade na aquisi¢do da terra, dado o
grande periodo de caréncia para se reembolsar o erario.
Acredita-se haver um desestimulo a produgéo na gleba,
que geraria o proprio sustento e recursos para o reembolso
do valor da terra ao Estado (conduzindo inclusive as
condigdes de seguranga alimentar). Algo diverso acontece
no PNCEF, pois ha a conscientizagdo do pagamento e
acompanhamento da produc@o nas parcelas de terra
entregues através de vistorias.

Diante das categorias de analises, a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) mostrou-se um sério e
contundente instrumento de avaliagdo, ao revelar que, parte
dos beneficiarios do PA encontra-se em estagios de
insegurancga alimentar com restrigdes quantitativas de
alimentos. Para o PNCF foram detectadas, em grande parte,
situagdes de seguranga alimentar e cenarios onde existiam
apenas restrigdes qualitativas ou preocupagdes quanto a
falta de alimentos.

Tomando esse ponto de partida, foi dado inicio a uma
série de cruzamentos de indicadores que buscaram auferir a
consolidagdo de elementos de seguranga alimentar e, nessa
perspectiva, passando por categorias de analises que
nortearam a comparagao entre os programas. Abaixo resumiu-
se o que foi considerado mais relevante nesses resultados:

* Escolaridade: A despeito de os beneficiarios de
ambos os programas estarem no mesmo patamar de
instrugdo escolar, no PA, para a faixa de analfabetismo, foi
observado que a maioria das familias apresentava
condigoes de Inseguranga Alimentar Moderada ou Grave;

¢ Trabalho: Diferentemente do PNCF, no PA foi
percebida uma situag¢do em que quanto maior a dedicagéo
a producdo no lote (ou permanéncia no local) maior a
inseguranc¢a alimentar, apontando para déficits do
assentamento rural quanto a criagdo de condigdes de
sustento, conduzindo beneficiarios a pluriatividade;

* Renda: Foi percebida a superioridade quanto a
renda de origem agricola dos beneficidrios do PNCF.
Fazendo uma correlagdo com a categoria anterior, sugeriu-
se que os beneficiarios do PA, para alcangarem situagoes
de seguranga alimentar tém de buscar renda através de
atividades fora de sua gleba. No PA, considerando a renda
total, foi percebido um maior nimero percentual de familias
que a comprometem, em grande parte, com a compra de
alimentos, dessa sorte, encontrando-se a grande maioria
em inseguranca alimentar;
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* Perfil Produtivo: As analises mostraram que quanto
mais diversificada a produgdo, menores os indices de (in)
seguranga alimentar, porém, mesmo as familias do PA
detentoras de produgdo considerada diversificada,
apresentaram um percentual de 45% em condigoes de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave;

* Autoconsumo: Constatou-se que no PNCF, a maior
parte das familias t€ém um razoavel nivel de autoconsumo,
em que o resultado modal indicou que de toda a alimentagdo
familiar, 25,1% a 50% provém de produtos com origem na
propria gleba, enquanto no PA, a maior parte das
observagoes vai de 0,01% a 25%.

* Acesso a crédito: Foi constatado um entrave
institucional pelo fato dos beneficiarios do PA ndo haverem
acessado qualquer tipo de crédito rural para custearem o
inicio de suas produgdes, o que influencia o cenario de
seguranca alimentar. Porém essa ndo é a inica explicagdo
para condigdes de inseguranca alimentar, haja vista que
ha beneficiarios do PNCF que ndo acessaram o referido
crédito e se encontram em situagdes mais confortaveis na
EBIA.

No inicio deste trabalho foi levantado o problema
de se afirmar que os mecanismos institucionais
desenvolvidos a partir de politicas publicas de reforma
agraria poderiam ou ndo promover diferentes niveis de
seguranc¢a alimentar para os agricultores familiares
beneficiados. Acredita-se que os resultados obtidos
apresentam fortes indicios dessa relacdo, gerando a
aceitacdo da hipotese de que o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) conduziu, amparado por seu
arranjo institucional e demonstrado pelos indicadores, seus
beneficiarios a um maior nivel de cristalizagdo de elementos
de segurancga alimentar, quando comparados aos
beneficiarios do Programa de Assentamentos (PA).

O principal produto deste trabalho foi o
desenvolvimento de caminhos de investigagdo sobre o
ambiente institucional, eficacias e entraves organizacionais
e eficiéncia relativa das politicas publicas de reforma agraria
representadas em seus mais significativos programas:
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ¢ o
Programa de Assentamentos Rurais (PA) e suas possiveis

influéncias em elementos de seguranca alimentar dos
agricultores familiares inseridos nessas politicas. Tais
elementos, como o nivel de seguranga alimentar,
escolaridade, cooperagdo social, trabalho, renda, prote¢do
social, autoconsumo, acesso ao crédito, dentre outros,
foram representados por indicadores, respeitando-se
alguns procedimentos metodologicos, mas se adequando
as especificidades desta pesquisa.

E bem claro que no conflituoso cenario que envolve
a questdo agraria, que ndo so ¢ influenciado por preceitos
econdmicos, mas que envolve fortes vertentes sociais,
politicas e juridicas, faz-se importante a execugdo de outros
projetos e estudos que visem avaliar ¢ aprimorar a
articulac@o e os didlogos entre os programas de reforma
agraria e os atores/institui¢oes, dada a complexidade de
suas diferentes facetas.
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PARQUES NACIONAIS E SUAS IMPLICACOES PARA OS ASSENTAMENTOS
RURAIS: O CASO DO PARQUE NACIONAL DA SERRA DA
BODOQUENA (MS) E DO PROJETO DE ASSENTAMENTO CANAA

National parks and its implications for rural settlements: the case of bodoquena
mountain range national park (MS) and canaa settlement project

RESUMO

Objetivou-se,neste artigo,analisar as implicagdes sociais, econdmicas e ambientais resultantes da criagdo do Parque Nacional da Serra
da Bodoquena, para a comunidade de assentados do Projeto de Assentamento Canaa, verificando-se empiricamente a acdo da presenca
de uma unidade de conservagdo federal do porte de um Parque Nacional na dindmica de um assentamento. Metodologicamente, o
estudo baseou-se nas trés dimensdes do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela World Comission on Environmental Development
- WCED: Sociedade, Economia € Meio Ambiente, desmembrados em fatores ou critérios de sustentabilidade. No transcorrer da
analise, podem-se identificar elementos que apontam indicios de que houve implicagcdes nas dimensdes em analise, refletindo a
necessidade de se implementar programas de educagdo ambiental e de incorporagdo de novas tecnologias de produgdo compativeis
com os objetivos de preservagdo do Parque Nacional da Serra da Bodoquena.
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ABSTRACT

This article has as objective to analyze the social, economic and environmental implications derived from the creation of the
Bodoquena Mountain Range National Park for the settler’s community of the Canad Settlement, empirically verifying the action of
a federal conservation unit such as a National Park in the dynamics of a settlement. Methodologically, this study was based on the
three dimensions of the Sustainable Development proposed by World Commission on Environmental Development - WCED:
Society, Economy and Environment, fragmented in factors or criteria of sustainability. It can be identified on the development of the
analysis, elements that points out implications occurrences in the analyzed dimensions, reflecting the necessity of implementing
environmental educational programs and incorporation of new compatible technologies of production, according to the objectives of
preservation of the Bodoquena Mountain Range National Park.

Palavras-chave: Assentamentos rurais, agricultura familiar, unidades de conservagao, parques nacionais, desenvolvimento sustentavel.

Keywords: Rural settlements, family agriculture, conservation units, national parks sustainable development.

1INTRODUCAO

Os temas relativos ao meio ambiente tém sido
amplamente debatidos e divulgados pelos meios de
informagdo, sejam eles televisivos, digitais ou impressos,
havendo uma constante disseminacdo de propostas, ¢ as
vezes pseudosolugdes, que procuram opg¢des de
preservacdo e utilizagdo “racional” dos recursos naturais
do planeta. Entretanto, palavras ou agdes indcuas, nao
sdo suficientes e muitas vezes comprometem ainda mais
os sistemas naturais afetados pela influéncia ou auséncia
da presenga humana.

A relagdo entre populagao e conservagao da natureza
tem sido marcada por problemas de diversas ordens e
magnitudes (BRITO, 2003). O conflito em geral origina-se
da idéia da existéncia de oposi¢@o entre homem e natureza
(VIANNA; ADAMS; DIEGUES, 1994), baseando-se no
principio de que o predominio do homem sobre o mundo
natural e vegetal foi pré-condicao basica da historia humana
(THOMAS, 1988). Essa visdo antropocéntrica predominava
entre filosofos e tedlogos ingleses no inicio da era moderna,
em que se definia a condigdo especial e superior do homem
e justificava-se seu dominio sobre todas as criaturas.
Somente nos séculos XVII ¢ XVIII, quando os naturalistas
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comecaram a estudar a natureza em si ¢ ndo mais em termos
de suas analogias com o homem, que a visdo
antropocéntrica foi rebatida (BRITO, 2003).

Nao ha uma férmula magica ou um modelo seguro
e preciso para todas as nagdes que possa garantir a
preservacgdo e conservacdo dos recursos naturais, mais
ainda em nagdes com dimensdes consideraveis (Brasil, por
exemplo) onde héa peculiaridades regionais que nao
permitem a adogdo de um modelo tnico e imutavel de
protegdo ambiental. Nesse sentido, ao tratar-se de prote¢do
ambiental, evidenciam-se distintamente dois modelos
globais, um baseado nos Parques Nacionais americanos,
no qual a presenga humana é sempre degradadora (adotado
no Brasil), tendo como marco fundamental o conceito
moderno de unidade de conservagao (UC), surgido com a
criagdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos EUA, em
1872. Segundo Diegues (1994), tal modelo configura-se em
um conceito de unidade de conservagao importado, que
ndo deve ser aplicado ou transferido para paises do terceiro
mundo. Outro modelo desenvolveu-se na Europa, mais
propriamente na Franga, configurando-se em um conceito
de area natural protegida. Apds milénios de colonizagdo
humana, muito pouco restou dos ambientes originais nesse
continente, entretanto, a paisagem modificada ainda
apresentava importantes atributos de beleza cénica, e
estava sendo ameagada pelo crescimento urbano e pela
agricultura de larga escala.

Em ambas as iniciativas, Parques Nacionais e
Naturais, pode-se perceber que a conservagdo da
biodiversidade, como um objetivo per se nao aparecia como
motivacao para a criagdo dessas primeiras modalidades de
area protegida. Apenas a partir de meados do século XX, a
conservacdo da biodiversidade tornou-se um objetivo
explicito das unidades de conservagio (SILVA, 2001).

Portanto, partindo-se da compreensdo da origem
histérica da motivacdo da criagdo de unidades de
conservagdo ¢ da relag@o entre populag@o e conservacao
da natureza, neste estudo confrontam-se interesses
humanos de sobrevivéncia e subsisténcia com os
interesses de preservagdo e conservagdo dos recursos
naturais, evidenciados no estudo das implicagdes da
implantacdo de uma unidade de conservagdo em uma area
tradicionalmente ocupada por agricultores familiares
habituados a extrair da natureza todos os recursos
possiveis para sua subsisténcia, sem medir os efeitos
imediatos e futuros. O caso do Parque Nacional da Serra
da Serra da Bodoquena e do Projeto de Assentamento
Canad evidencia as contradi¢des institucionais no
demorado processo de decisdo da implantac¢ao do Parque
e visivel indecis@o ao ndo se encontrarem solugdes rapidas

e eficazes na realocacdo das familias prejudicadas pela
criacdo e implantag@o da unidade de conservagao.

Teoricamente, a criagdo de uma unidade de
conservagdo provoca nas regides beneficiadas uma série
de impactos, negativos ou positivos, afetando os
municipios proximos, grandes e pequenos produtores rurais
no entorno ou na propria area a ser regularizada,
comunidades indigenas (se houver), comunidades de
agricultores familiares organizados em assentamentos e
outros tipos de comunidades (quilombolas, por exemplo).
Entretanto, a criacdo de uma unidade de conservagdo
determinada por um decreto lei federal ndo € garantia nem
seguran¢a completa de sua plena instalagdo. Sua conducdo
exige mais do que estabelecimento de procedimentos e
normas legais, requer também uma politica de instalagdo e
conducdo das areas criadas visando a manutengdo, de
fato, dos recursos naturais a serem protegidos. Segundo
Bacha (1992), destacam-se quatro grandes problemas na
condugdo das UC’s no Brasil: morosidade na delimitacdo
e regularizagao, fiscalizacdo deficitaria da area legal e do
entorno das unidades, predominancia dos interesses
econdmicos sobre os de conservagdo e perda de area no
processo de delimitagdo.

Outro problema advém das diversas regras legais
impostas pelos parques, principalmente quando
aplicadas conforme o modelo americano adotado pelo
Brasil, o qual identifica o ser humano como inimigo,
invasor e posseiro das areas delimitadas como unidades
de conservagdo. Segundo Viana, Adams e¢ Diegues
(1994), as populagdes, principalmente aquelas
localizadas no interior das U.C’s, sdo consideradas como
empecilhos aos objetivos de conservagdo de natureza.
Diegues ¢ Nogara (1994) ainda alertam que as
populagdes habitantes das unidades de conservagio
sdo tratadas como degradadoras e posseiras.

Neste contexto de incertezas a respeito da
implantacdo das unidades de conservacdo no Brasil,
encontra-se o Parque Nacional da Serra da Bodoquena
(PNSB). Criadoem 21 de setembro de 2000, originalmente
sob a égide do preservacionismo ambiental, ha duvidas
sobre sua implantagdo e até que ponto, o Parque sera
efetivado como uma unidade de conservac¢do nos moldes
previstos pela UNEP (United Nation Environmental
Program) e mesmo pela propria legislagdo brasileira.
Ocorrem ainda duvidas sobre os impactos nas
comunidades, sejam elas urbanas ou rurais, afetadas pela
criagdo do Parque Nacional e quais influéncias ja ocorreram
(se ocorreram) e que transformagdes podem ser esperadas.
Mais ainda, indagam-se quais influéncias as populagoes
locais tém sentido em decorréncia da criagdo do Parque e

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 18-29, 2013



20 PEREIRA, M. de A. & TREDEZINI, C. A. O.

se ha um confronto entre os objetivos econémicos, sociais
¢ ambientais, ou se todos sdo compativeis.

Objetivou-se, principalmente, neste trabalho ,
apresentar as implicagdes sociais, economicas e ambientais,
identificadas a partir de um estudo de caso, resultantes da
cria¢do de uma unidade de conservagio (Parque Nacional
da Serra da Bodoquena), para uma comunidade de
assentados (Projeto de Assentamento Canad), verificando-
se empiricamente a agdo da presenca de uma unidade de
conservagdo federal do porte de um Parque Nacional na
dindmica de um assentamento, discutindo-se a relagdo do
homem com a natureza e suas consequéncias positivas ou
negativas.

2METODOLOGIA DE PESQUISA

A abordagem adotada foi classificada como quali-
quantitativa, pois considera-se que ha uma relacdo dinamica
entre o mundo real e o sujeito, ou seja, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo ¢ a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido somente em numeros
(SILVA; MENEZES, 2001).

A parte quantitativa sistematizou dados
socioecondmicos ambientais coletados através de um
questionario elaborado com questdes fechadas, abertas e
de multipla escolha, sendo respondido por 15 (quinze)
familias assentadas, extraidas de uma amostra aleatoria de
um universo de 178, atribuindo a pesquisa um percentual
de 90% de confianga e erro de aproximadamente 19,5% (o
assentamento ¢ formado por 249 lotes, sendo 235
individuais e 14 comunitarios), justificado o alto erro
amostral pelos propoésitos do estudo que se resumiram na
captagd@o de implicagdes suficientes para o estudo.

A parte qualitativa levantou historias de vida em
busca de possiveis indicios de implicagdes sociais,
econdmicas e ambientais a respeito do Parque Nacional da
Serra da Bodoquena (PNSB) e do Projeto de Assentamento
Canad, totalizando 19 pessoas consultadas, sendo ouvidas
historias e comentarios dos 15 assentados selecionados
pela amostra, acrescidos de entrevistas informais com 02
técnicos do Instituto de Desenvolvimento Agrario,
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Mato
Grosso do Sul - IDATERRA/MS (atualmente AGRAER —
Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural),
01 professor da Escola Municipal local e 01 analista
ambiental do IBAMA.

Os questionarios foram aplicados em duas etapas,
a primeira objetivando extrair dados relativos ao periodo
posterior a 2005, e a segunda objetivando extrair dados
relativos ao periodo anterior a criagdo do Parque (2000).

Foram entrevistadas as mesmas 15 pessoas em ambas as
etapas, ressaltando ainda que, do numero total, 4 residiam
dentro dos limites do PNSB e 11 no seu entorno imediato
(10 km), além de todas serem residentes no P.A. Canai ha
pelomenos 5 anos. Esse dado € importante para efeitos de
comparagdo entre o ano 2000 (periodo anterior a criagdo
do PNSB) e o periodo em pesquisa (2005). Considerando-
se que a populagdo, para efeito de pesquisa, foi classificada
em familias, os questionarios foram respondidos pelos
individuos identificados como “chefes de familia” e/ou
“proprietarios do lote”, configurando-se em 14 homens e
apenas 01 mulher.

Com base na revisdo bibliografica foram
identificadas as caracteristicas e os objetivos que serviram
de base para a selegdo dos indicadores nessa investigagao.
Os indicadores selecionados para avaliagdo foram
divididos em trés dimensdes: econémica, social e ambiental,
conforme o conceito desenvolvido pela World Comission
on Environment Development - WCED (1987). Para a
selecdo dos indicadores, para a analise proposta,
considerando-se as peculiaridades do objeto, partiu-se da
construgdo tedrica formulada por Altieri (1989), que propoe
fatores ou critérios fundamentais para a sustentabilidade:
produtividade, estabilidade e equidade. Acrescentou-se
ainda outro fator, a autonomia, proposto por Fernandez
(1995). Tais critérios, apresentados no Quadro 1,
representam condigdes internas ou de relagdo com o exterior
que podem restringir ou impulsionar os processos de
desenvolvimento em diregdo a sustentabilidade (MOURA,
2002). No referido Quadro também estdo detalhados os
critérios e itens analisados na pesquisa bem como sua
respectiva distribuicdo entre as dimensdes em analise.

30PROJETO DE ASSENTAMENTO CANAA

Localizado no municipio de Bodoquena (MS), o
Projeto de Assentamento Canad (P.A. Canad) teve inicio a
partir de ocupagdes da area ocorridas em 1981 e 1982, por
familias de agricultores sem terra, gerando conflito pela
posse da terra. Com a decisdo judicial em outubro de 1983,
ordenando o despejo das familias de posseiros, o
TERRASUL e 0 INCRA, promoveram negociagdes junto
aos proprietarios visando uma solugdo para o caso, que
resultou na celebrag@o de protocolo de intengdes firmado
pelo TERRASUL, INCRA, FETAGRI e proprietarios, para
uma permuta da area por outra de mesmo tamanho no
municipio de Camapua-MS (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURALDE MATO GROSSO DO
SUL-IDATERRA, 2001).
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QUADRO 1 - Fatores de analise

DIMENSAO ECONOMICA

DIMENSAO AMBIENTAL

DIMENSAO SOCIAL

nmHPmOoOUO»rOQ— Oz~

Critério Produtividade
a) Caracteristicas da produgao:
= Produgdo; Atividade
agricola e pecuaria.
= Areas (utilizagio das
terras)

Critério Equidade
b) Conhecimento sobre o Parque
Nacional da Serra da Bodoquena;
= Sabe da existéncia do
Parque;
= Tem areas dentro do
PNSB;
= Proximidade com o
PNSB;
= Mudangas com a cria¢do
do PNSB;
= Conhecimento sobre a
regulacdo dos Parques;
= Posicdo em relagdo ao
Parque: A favor/contra

Critério Autonomia
b) Participagdo institucional;
= Participagdo em
cooperativa,
= Participagdo em
sindicato;
= Participacdo na
associagao;

Critério Estabilidade

¢) Comportamento de produgao:

Razdo das escolhas das atuais
atividades de produg@o;
= Razdes da escolha das
de técnicas de
produgéo;
= Tendéncia de
modifica¢do do atual
sistema de produgdo;
= Propensao a producao
agroecologica

Critério Estabilidade

¢) Comportamento de Preservacao
da ambiental;

Uso de Agrotdxicos;

Uso do fogo;

Erosao;

Destino do lixo
doméstico;
Desmatamento/Matas

LU ey

y

Fonte: Elaborado pelos autores

O Assentamento Canad possui uma area de
4.491.2385 hectares divididos em 235 lotes uteis, 14 lotes
comunitarios, totalizando 249 lotes, sendo que até setembro
de 2005 havia 178 familias assentadas, que receberam no
dia 24 de setembro de 2002, os titulos definitivos dos lotes.
A area, apesar de estar localizada em uma regido rochosa
da Serra da Bodoquena, tem bom indice de fertilidade. Em
relacdo as atividades agropecuarias, os assentados plantam
para subsisténcia as culturas de arroz, mandioca, milho,
feijdo e criam rebanho bovino essencialmente para
producdo de leite, que é destinado ao mercado local
(IDATERRA, 2001). Ha também atividades turisticas no
local, ainda incipientes, tal como pode ser constatado pela

recente mobilizacdo dos assentados da Linha do Rio
Salobra na criagdo de uma Associa¢do de Moradores da
Linha do Rio Salobra, visando organizagdo para o
recebimento de turistas.

Quatro linhas de acesso (estradas abertas seguindo
o leito dos rios) dividem o assentamento, Linha do
Palhad@o, Linha do Cérrego Seco, Linha do Corrego Azul
e Linha do Salobra, sendo essa tltima considerada a linha
de maior potencial turistico pela presenga da Cascata Véu
de Noiva, sob a face da formac&o rochosa chamada “Boca
da Onga”. Na Figura 1, apresenta-se a localizagdo do
assentamento em relagdo ao PNSB e ao municipio de
Bodoquena.
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FIGURA 1 —Localizagdo do P.A. Canaa
Fonte: IDATERRA (2001)

4REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1 As Dimensoes da Sustentabilidade

Apos a Conferéncia de Estocolmo (1972), realizada
entre 5 ¢ 16 de junho de 1972 com o objetivo de promover
uma discussao internacional sobre assuntos econdmicos,
sociais, politicos e ambientais, o desenvolvimento e o
meio ambiente passam a ser vistos pela sociedade como
compativeis em seus objetivos. Dessa forma, o
desenvolvimento econdmico desde que sustentavel,

torna-se reconhecidamente fundamental no
desenvolvimento socioambiental de uma nacgéo
(MCCORMICK.1992).

O balango entre estas diversas dimensdes e
aspectos que compdem as bases para uma agdo
governamental coerente pode resumir o desenvolvimento
sustentavel em trés objetivos fundamentais: 1) Econémico:
produgdo de bens e servigos; 2) Ambiental: conservagdo e
prudente gerenciamento dos recursos naturais; 3) Social:
a manutengdo e melhoria da qualidade de vida (KUMAR,;
MURK, 1992; MCCOMIRCK, 1992). A cria¢do de um futuro
sustentavel envolve uma mudanca fundamental no
balango dessas diferentes necessidades, valores € na

adogdo de um novo paradigma operacional, baseado na
saude e nas relagdes sustentaveis homem-planeta. O
resultado entdo serda o “desenvolvimento sustentavel”
como riqueza comum de valores.

Segundo Sepulveda e Edwards (1997), o tratamento
multidimensional da sustentabilidade é apenas o reflexo
da complexa realidade do sistema e¢ de cada um dos
componentes que se pretende trabalhar. Entretanto, os
autores reconhecem que cada dimensdo tem
caracteristicas proprias e que cada uma delas esta
condicionada e condiciona as outras dimensdes. Apesar
disso, as dimensdes sdo apresentadas de forma separada,
com fins didaticos, para facilitar o entendimento. Outro
aspecto importante ¢ o de que as inter-relagdes entre as
variaveis de diferentes dimensdes podem ser tdo
importantes quanto as variaveis de uma dimens&o isolada
(CARMO, 2003).

A nova perspectiva da sustentabilidade, no
ambito da agricultura, requer também uma nova forma
de gestdo de uso da terra. O velho olhar, que se restringe
apenas a uma unidade de producgdo, isolada do
ecossistema e da microbacia na qual esta inserida, ndo é
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capaz de dar conta da constru¢do de estratégias que
conduzam os sistemas de producdo agricola a
sustentabilidade. Assim também como néo ¢ possivel
pensar ou planejar “de fora” projetos ou programas de
desenvolvimento rural local, deixando de partir das
realidades sociopoliticas e culturais dos agricultores que
ali vivem e produzem (CARMO, 2003).

Na construgdo tedrica, para a selecdo dos
indicadores para a avaliacdo da sustentabilidade em
sistemas de producdo, formulada por Altieri (1989),
evidenciam-se trés fatores ou critérios fundamentais para
a sustentabilidade: produtividade, estabilidade e equidade.
Acrescentou-se posteriormente outro fator, a autonomia,
proposto por Fernandez (1995), na avaliagdo de
sustentabilidade. Esses critérios representam condigdes
internas ou de relagdo com o exterior que podem restringir
ou impulsionar os processos de desenvolvimento em
diregdo a sustentabilidade (MOURA, 2002):

a) Produtividade — € o resultado do produto
valorizado em relagdo ao ingresso de recursos. Quando se
esta avaliando a viabilidade dos agroecossistemas
convencionais ¢ evidente que, se historicamente, a
introduc¢do de novas tecnologias tem incrementado
significativamente a produtividade em curto prazo, também
tem reduzido em igual ou maior medida a estabilidade, a
equidade e a sustentabilidade em longo prazo, de todo
agroecossistema.

b) Estabilidade — ¢ a constancia de produtividade
diante de forgas perturbadoras que surgem das flutuagdes
e dos ciclos normais no ambiente circundante.

¢) Equidade — € o grau de igualdade de distribuicao
da produtividade do sistema agricola entre os beneficiarios
humanos.

d) Autonomia — permite o conhecimento do nivel
de controle interno sobre o funcionamento dos
agroecossistemas. A autonomia esta relacionada ao grau
de integragdo do agroecossistema, refletido no fluxo de
materiais, energia ¢ informacdo entre suas partes
constituintes e entre o sistema e o ambiente externo, € com
o grau de controle sobre esses fluxos. A autonomia é
avaliada na medida em que o agroecossistema possui a
capacidade interna para administrar os fluxos necessarios
a manutencdo da produg@o ou da demanda de recursos
externos para manter a producao.

4.2 Populacio Tradicional e Unidades de Conservacio

Segundo Camara (1993), ndo existe definigdo de
populagdo tradicional, porém pode-se reconhecer que
uma populagao indigena ou um nucleo caigara realmente

isolado sdo tradicionais. Mas, normalmente, tais
populagdes sofrem interferéncias externas e deixam de
ser tradicionais dificultando o trabalho de reconhecer
nelas certos direitos. Para Diegues (1990 apud
CAMPANILI, 2008, p. 1), “E injusto e antiético retirar as
populagdes tradicionais de seu local de residéncia. Além
disso, € burrice, porque elas garantem a diversidade ¢ a
populagd@o ndo cresce, pois a tendéncia de migrar para as
cidades continua”.Para o autor, a preseng¢a da populagdo
indigena foi essencial na manutengdo da Amazonia e da
Mata Atlantica. Diegues reafirma ainda que, até meados
dos anos 80, o movimento ambientalista ignorava as
populagdes tradicionais, embora 84% dos parques ¢ areas
protegidas da América Latina tenham populacdo
moradora. Segundo o autor, tal modelo configura-se em
um conceito de unidade de conservacdo importado dos
Estados Unidos, que ndo deve ser aplicado ou transferido
para paises do terceiro mundo.

Objetivando atribuir direitos e politicas publicas
especificas para os povos ¢ comunidades tradicionais,
institui-se por meio do Decreton.® 6.040, de 07 de fevereiro
de 2007, a “Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
PNPCT”, a qual no art. 3° I, compreende como povos e
comunidades tradicionais:

Grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios
e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do
(BRASIL, 2007).

Ao tratar da ocupacdo e uso de territérios
tradicionais, o Decreto também apresenta no art. 3°, II, seu
entendimento normativo de “territérios tradicionais” como
sendo “os espagos necessarios a reprodugdo cultural,
social e economica dos povos € comunidades tradicionais,
sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria”,
observando-se neste inciso os direitos dos povos
indigenas e quilombolas , conforme art. 231 da Constitui¢do
Federal (BRASIL, 1988).

O Decreto ainda, em seus principios elencados no
anexo, declara que as agdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais deverdo ocorrer de forma intersetorial,
integrada, coordenada e sistematica, observando-se
aspectos como o reconhecimento, valorizacao e respeito
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a diversidade socioambiental e cultural dos povos ¢
comunidades tradicionais, cidadania, seguranga alimentar,
acesso a informagdes em linguagem acessivel, garantia
de seus modos de vida e tradi¢des, pluralidade
socioambiental, econdmica e cultural, transversalidade
das agdes, reconhecimento de direitos, politicas publicas
articuladas, promogao da participagdo social, erradicacdo
da discriminagdo e preservacdo dos direitos culturais.

A relagdo entre populagdo e conservagdo da
natureza tem sido marcada por problemas de diversas
ordens e magnitudes (BRITO, 2003). O conflito em geral
origina-se da ideia da existéncia de oposi¢d@o entre homem
e natureza (VIANNA; ADAMS; DIEGUES, 1994),
baseando-se no principio de que o predominio do homem
sobre o mundo natural e vegetal foi pré-condigdo basica
da histéria humana (THOMAS, 1993). Essa visdo
antropocéntrica’ predominava entre fildsofos e tedlogos
ingleses no inicio da era moderna, em que se definia a
condigdo especial e superior do homem e justificava-se
seu dominio sobre todas as criaturas. Somente nos séculos
XVII e XVIII, quando os naturalistas comegaram a estudar
a natureza em si ¢ ndo mais em termos de suas analogias
com o homem, que a visdo antropocéntrica foi rebatida
(BRITO, 2003).

As populagdes tradicionais no Brasil tém sido
historicamente tratadas sem distingdo e quase sempre
consideradas empecilhos aos objetivos de conservacgdo
danatureza (VIANNA; ADAMS; DIEGUES, 1994). Sob as
alcunhas de “posseiras” e “degradadoras”, as populagdes
habitantes no interior de unidades de conservagdo, sdao
retiradas do limite das mesmas visando adequagdo dos
objetivos da unidade de conservacdo aos conceitos
estabelecidos, ndo procurando adequa-los a realidade
vigente nas areas delimitadas (DIEGUES, 1994). Mesmo o
conceito americano, modelo adotado no Brasil, ja passa
por reformulagdes propostas pela UICN, o que, no entanto,
ainda ndo se reflete nos paises em desenvolvimento
(BRITO,2003).

A preservagdo da biodiversidade provavelmente
vai além da discussdo sobre a permanéncia ou ndo de
populagdes tradicionais no interior das unidades de
conservagdo. A agdo do homem, mesmo havendo estudos
que comprovem o beneficio dos arranjos de espécies
vegetais (DIEGUES, 1994), pode variar em diferentes graus
de harmonia, e no Brasil, a sintese mais proxima traduz-se

A natureza constitui-se numa reserva de recursos a serem
explorados pelo homem (DIEGUES, 1994).

nas relagdes das populacdes indigenas com a natureza
(BRITO, 2003). Segundo Brito (2003, p. 108), “essa
discussdo sera mais promissora se buscar alcangar maior
comprometimento dessas populagdes em relagdo as
unidades de maneira reciproca, garantindo que as unidades
levem beneficios concretos para essas populagdes”.

5RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Dimensao Economica

Na composi¢do média dos lotes analisados nesta
pesquisa destaca-se a importante quantidade de areas
destinadas a bovinocultura no Assentamento Canaa.
Conforme os dados, o lote médio atual apresenta 36,45
hectares de area, destes sendo destinados 16,73 hectares
para a bovinocultura (Leiteira e de corte). Pode-se observar,
conforme Figura 2, que apenas 3% (1,17 hectares) do total
das areas dos lotes analisados (situagdo em 2005) sdo
dedicados a agricultura, ou seja, configuram-se em uma
atividade de subsisténcia para as familias residentes.
Quando se compara ao periodo anterior a criagdo do PNSB,
percebe-se claramente uma diminuigdo das areas agricolas
plantadas que representavam 8% do lote médio contra 3%
atuais, também sendo perceptivel um maior indice de
preservagdo das matas do lote, que passaram de 35% de
preservagao para 40% do lote médio atual. A bovinocultura
manteve-se praticamente estavel, apenas variando de 49%
para 46% no atual periodo, porém também foi sentido um
pequeno reflexo ante a criagdo do PNSB.

O turismo destaca-se por aparecer atualmente como
a segunda atividade mais praticada, com 33% dos
assentados declarando desempenhar a atividade no lote,
ou seja, cinco anos apoés a criagdo do PNSB, a atividade,
que ndo era praticada por nenhum dos entrevistados,
cresceu rapidamente e tornou-se uma representativa
alternativa de renda para os assentados. Das atividades
executadas nos lotes declaradas pelas familias, a
bovinocultura (corte e leite) é citada por 93% dos
entrevistados, tendo ampla distdncia das outras
atividades.Entretanto verifica-se uma pequena queda desse
percentual quando se compara com o periodo anterior a
criagdo do PNSB, onde a atividade era praticada por 100%
dos entrevistados. Outra atividade que desponta como
uma recente opgdo de renda é a ovinocultura, ja sendo
citada por 7% pelos entrevistados, sendo que em respostas
espontaneas dos assentados pode-se identificar a intengdo
de iniciar tal atividade. Na Figura 3, apresenta-se um
comparativo entre as atuais e antigas atividades (até 2000
e em 2005), desenvolvidas pelos assentados nos lotes do
P.A. Canaa:

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 18-29, 2013



Parques nacionais e suas implicagoes... 25

50% - 4070

45% 1 40%
40% - ' 35% i
35% -
30% -
25%
20% -
15% -
10% -
5% -

0% r T v
Area agricola Area p/ pecuaria Area com mata

| até¢ 2000
2005

8%

3%

FIGURA 2 - Utilizagdo da area total dos lotes, nos anos 2000 ¢ 2005

Fonte: elaborado pelos autores
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FIGURA 3 - Atividades desenvolvidas nos lotes pelos assentados nos anos 2000 e 2005

Fonte: elaborado pelos autores

A pesquisa constatou que apenas 13% (em ambos  produzir conforme orientagdo técnica, o que pode configurar-
os periodos, 2000 e 2005) dos entrevistados declararam  se , inicialmente, em um ponto positivo para a dimensao
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ambiental, ainda que nem sempre as técnicas
tradicionalmente praticadas permitam a protecdo dos
recursos naturais, assim como as orientagdes técnicas
também podem comprometer os aspectos ambientais. Ambas
as aplicagOes também tém reflexo na dimensao econdmica,
com técnicas tradicionais respeitando os vinculos com a
natureza e com uma orientacdo técnica especializada que
pode oferecer ferramentas que aumentem a produtividade,
desde que se adequem as especificidades de protegdo e
conservagdo naturais da regido. Conforme demonstra-se
pela Figura 4, o conhecimento tradicional, passado de
geragdo em geragdo e relativo ao cultivo e manejo leiteiro ou
para corte, ainda esta muito arraigado na comunidade, porém
houve queda do percentual de uso de técnicas baseadas
nos habitos tradicionais, de 67% em 2000 para 47% em 2005.

5.2 Dimensao Ambiental

A analise do comportamento de preservagdo e
conserva¢do ambiental trouxe um confronto entre
“pretensdes” ¢ “acdes”. Se a tendéncia, segundo a
pesquisa, é que todos aparentemente estdo preocupados
em proteger a natureza ¢ pensam de alguma forma proteger
e conservar os recursos disponiveis, percebe-se ja no
primeiro questionamento desse item que, 33% das familias
ainda utilizam algum tipo de agrotoéxico em sua atividades
agricolas ainda remanescentes, percentual que ja atingiu
cerca de 80% no periodo anterior ao ano de 2000.

Constata-se também uma diminuigdo substancial
dos que ainda utilizam o fogo em suas atividades, apenas
20% declarando que “as vezes’ utilizam tal pratica, sendo
que até o ano de 2000 esse percentual era de 47%, agravado
ainda pelo uso frequente do fogo, declarado por 27% dos
entrevistados. J4 em relagdo a erosdo, sdo identificados
poucos focos, muito em fun¢do da tipologia do solo,
caracterizado por continuas extensdes de rocha. E
perceptivel, em pontos isolados, tal como no lote n.° 34,
acentuada erosdo na area, mas que nao chega a tornar-se
um problema de iminente preocupagao .

Analisando-se o destino do lixo doméstico, também
¢é possivel observar que 33% dos entrevistados disseram
jogar o lixo (organico e inorganico) doméstico no mato
(2000), sendo que 27% (2005) ainda continuam com essa
pratica. Trata-se de uma pratica que, quando relativo ao
lixo orgénico, apresenta seus beneficios de absor¢do e
poder de regeneragdo da natureza, porém com danos e
poluigdo quando inorganicos, que sdo de dificil absorgdo,
tais como plasticos, pilhas ou mesmo recipientes toxicos.
Constata-se que o ato de ndo jogar o lixo doméstico no
mato deve-se mais a fiscaliza¢@o do que propriamente a
percepgao do dano ambiental. Especificamente em relagao
ao lixo inorganico, sendo também um fator ligado aos
habitos tradicionais, ainda nao devidamente
acompanhados ¢ adaptados por falta de orientagdo técnica
ou educacional.
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FIGURA 4 — Motivagdo das escolhas das técnicas pelos assentados nos anos 2000 ¢ 2005

Fonte: elaborado pelos autores
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Entre diversas posturas, agdes e reagdes em relagido
ao Parque, preservar ou ndo preservar, para que € por que
preservar, e as contradi¢des evidentes de um grupo em
que ainda sdo utilizadas a¢des de desmatamento e
queimadas e teve suas atividades, pelo menos legalmente,
norteadas pela legislagdo dos Parques Nacionais, a Giltima
pergunta deste topico refere-se a compreender se as
familias sdo “contra’ ou “a favor” do Parque, pretendendo-
se analisar a real dimensdo do impacto do PNSB sobre as
familias assentadas.

Neste sentido, constatou-se que 87% dos
entrevistados sdo a favor do Parque e outros 13% sdo contra
ou apresentam postura indiferente. O intrigante dado revela
que, apesar de 60% dos entrevistados considerarem que o
PNSB coloca dificuldades para o desenvolvimento dos
trabalhos dentro dos lotes, a maioria esmagadora posiciona-
se a favor do Parque, o que reforca o entendimento de que
os assentados “percebem” a importincia de preservar e
conservar a natureza, contanto que, segundo dados desse
questionamento, sejam apresentadas novas formas de
subsisténcia econdmica para as familias residentes na regido.
Dos que se declararam contra ao Parque, a razéo principal se
refere a rigorosa legislagdo ambiental estabelecida desde
sua criacdo. Ja quem se declara a favor, apresenta a protegdo
da natureza como principal razao.

Ao mesmo tempo em que o habitante tradicional
ainda preserva algumas atividades degradantes, percebe
que ¢ fundamental preservar e conservar, para o presente
ou para o futuro, os recursos naturais ainda remanescentes,
também percebendo que é preciso encontrar alguma
alternativa econdmica compativel com os objetivos do
parque, o que possivelmente sera para algumas “Linhas”
(rios afluentes), tal como da “Linha do Salobra”, a op¢ao
do turismo rural, ou para outras, sem tanta vocagdo para o
turismo, mas com imenso potencial para o
desenvolvimento de culturas agroecologicas. Seja qual for
o caminho a ser seguido, o fato ¢ que presenca do PNSB
norteara, a partir de sua completa implantagdo, as agdes e
atividades desempenhadas por uma consideravel parte das
familias assentadas no P.A. Canai. As mobilizag0es sociais
poderao ser observadas no topico seguinte que conta com
a analise da participagdo institucional das familias, em
especial analisando-se o potencial de associativismo para
enfrentar os desafios comuns originados em decorréncia
da implantacdo do PNSB.

5.3 Dimensao Social

Apos o recebimento do titulo definitivo dos lotes
no dia 24 de setembro de 2002, segundo relato dos
entrevistados, a Associagdo dos Agricultores do Projeto

de Assentamento Canaa perdeu sua forga, esvaziando-se
e ndo tendo mais representatividade juntos aos orgaos
institucionais para fins de obtencdo de crédito e outros
beneficios para a populacdo local. Neste sentido, a
comunidade passou a procurar outras formas de associagdo
e até organizar-se no intuito de criar novas institui¢oes
mais fortes e representativas, tal como pode ser observado
no exemplo das familias assentadas ao longo do Rio
Salobra, as quais iniciaram o processo de criagdo de uma
associag@o visando organizacdo para a implantacdo do
turismo rural na regido, formalizando assim uma associacao
com objetivos claros de formagao de uma estrutura para a
constituigdo de uma “pequena industria do turismo”.

A criagdo da “Associagdo dos Moradores do Rio
Salobra” em agosto de 2005, contando com 40 associados,
ja é um efeito direto da criagdo do PNSB, notadamente
pelo fluxo consideravel de pessoas na regido, especialmente
na linha do Salobra (margem do rio Salobra que corta o
assentamento), que surgem em busca de opgdes de lazer e
contato com a natureza. Nas outras linhas, embora nido
apresentem o mesmo “apelo turistico”, ha opgdes que
variam desde grutas e cavernas ainda ndo exploradas a
apreciagdo da exotica vegetacdo existente.

Nota-se, porém, que o indice de participa¢do em
associacoes, conforme a amostragem, ndo ultrapassa 50%,
ou seja, mais da metade dos moradores néo estao ligados
a nenhuma associag¢do, o que denota baixo grau de
envolvimento da comunidade e certa desorganizagio,
colocando as familias em situagdo de fragil relagdo quando
da busca de seus direitos. Na Figura 5, apresentam-se os
dados relativos a participa¢do em associago, observando-
se que 53% declaram ndo participar de associagdes, um
cenario bem diferente quando comparado ao periodo até o
ano de 2000, quando 93% dos entrevistados participavam
da associacdo local.

5.4 Outras Implica¢oes Detectadas

Nas entrevistas com os assentados e com o0s
técnicos do Idaterra/MS, detectou-se que houve
valorizagdo das terras em até 50% (R$ 3.000,00 para R$
4.500,00 em média por hectare), identificados especialmente
na linha do Salobra que é considerada a area com maior
beleza cénica, sendo que a maioria dos titulos de posse
dessa linha ja foram vendidos para pessoas fisicas e/ou
juridicas interessadas na implantagéo do turismo na regido.
A valorizagdo em si € atribuida a presenca do PNSB, que
vem despertando interesse de investidores para a aquisigdo
de areas localizadas no entorno,as quais, notadamente,
receberdo um fluxo consideravel de turistas em decorréncia
da abertura oficial do Parque.
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FIGURA 5 - Participagdo em associag¢ao nos anos 2000 ¢ 2005

Fonte: elaborado pelos autores

Através de relatos espontidneos e informais dos
assentados pdde ser constatada a fixa¢do do jovem na
area rural e até o retorno de outros que ja eram residentes
nas areas urbanas, eminentemente em fungdo, segundo
relatos que ainda precisam de maior comprovagdo, das
expectativas geradas pela criagdo do PNSB e seus
beneficios relacionados a dimenséo econdmica. De certa
forma € perceptivel um determinado fluxo migratério em
fung¢do da implantagdo do Parque e sua respectiva abertura
para visitagdes, envolvendo normalmente todos os
integrantes das familias, residentes ou ndo no
assentamento.

Porém, a implicacdo mais evidentemente
comprovada, trata-se das perdas geradas, sejam
materiais ou culturais, pelo atual processo de
regularizagdo fundiario conduzido pelas instituigdes
governamentais responsaveis. As familias residentes
nos 32 lotes inseridos dentro do PNSB ainda ndo tinham
em 2005 um destino claramente especificado,
desconhecendo se haveria transferéncia para outra area
de semelhante valor financeiro, cultural e natural, ou se
haveria o pagamento a titulo de indenizagdo como ¢é o
previsto pelo IBAMA. De uma forma ou de outra ha
sempre perdas para as familias que, durante longos anos,
estruturaram suas unidades produtivas, desde a
construgdo de imoveis para moradia até a formacao de
areas para cultivo de subsisténcia.

5CONCLUSOES

Os indicios imediatos identificados sinalizam que
a criagdo de unidades de conservagdo resulta em
implicacdes sociais, econdmicas e ambientais aos
assentamentos, demonstrando que, tanto sua criagdo
quanto implantagdo, estdo além de uma postura
unicamente normativa e legal, considerando-se que sua
efetivagdo afetara em alguma dimensao a dindmica do
assentamento. No caso especifico do Parque Nacional
da Serra da Bodoquena ¢ do Projeto de Assentamento
Canaa, faz-se necessario, além de coibir a degradagédo
dos recursos naturais, também promover um amplo
programa de educacdo ambiental prevenindo acdes
depredatorias que possam descaracterizar a beleza cénica
da regido e esgotar os recursos também necessarios a
subsisténcia das familias residentes.

A partir de 2007, através dos resultados obtidos na
pesquisa, o IBAMA e posteriormente o ICMBio, iniciaram
o processo de remocgao dos 32 assentados ainda residentes
dentro Parque, buscando proporcionar indeniza¢des dos
lotes a preco de mercado, bem como o oferecimento de
novas areas cultivaveis. Houve também um rapido
aquecimento imobiliario nas areas do entorno do Parque,
criando-se uma insipiente industria ecoturistica,
alavancada também pelo interesse despertado pela
reportagem veiculada pelo Globo Reporter (Rede Globo),
no final de 2004.
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Espera-se que , pelos indicios das implica¢des
levantadas, surjam futuras pesquisas que aprofundem o estudo
darelagdo PNSB & P.A. Canad, a fim de que a comunidade de
assentados noentorno do Parque também possa auferir, através
de atividades sustentaveis, beneficios nas dimensoes sociais,
ambientais e econémicas, proporcionando um pleno balango
entre necessidades humanas e de preservagio e conservagio
dos recursos naturais.
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ARRANJO SOCIOPRODUTIVO DE BASE COMUNITARIA (APL.Com):
UM PROJETO PILOTO NA COMUNIDADE DO ENTORNO DA
MICROBACIA DO RIO SAGRADO (MORRETES/PR)

Community Based Socioproductive Arrangement (ALP.com): a pilot project in the
community surrounding the watershed of Rio Sagrado (Morretes/PR)

RESUMO
Arranjo Socioprodutivo de Base Comunitaria (APL.Com) é uma denominagdo restrita na literatura. E uma rede de esforgos
socioprodutivos e institucionais, qualificados como participativos e associativos, no qual predomina o reconhecimento do territorio
e se valoriza o conhecimento tradicional-comunitario. O objetivo geral é consolidar um construto tedrico denominado Arranjo
Socioprodutivo de Base Comunitaria (APL.Com) e, a0 mesmo tempo, fomentar um projeto piloto na Microbacia do Rio Sagrado, em
Morretes —Parana- a partir da produg@o e comercializacdo de artesanato e produtos agroindustrializados. Para tanto, realizou-se um
diagnostico da comunidade local e propuseram-se agdes para reorganizacao da Associagdo Comunitaria Candonga de modo a configurar
a matriz do arranjo e, ainda, a configuracdo de um APL.Com.. Os dados foram obtidos através de reunides, visitas, vivéncias, encontros
e entrevistas estruturadas. Como principais resultados, identificaram-se socioempreendimentos da localidade que podem compor o
arranjo ¢ os dados obtidos através do diagndstico refletem a realidade socioeconomica da localidade. Por fim, a prospec¢do de um
APL.Com, para a MicroBacia do Rio Sagrado suporta um construto tedrico a respeito do tema a partir de uma experiéncia em curso.
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ABSTRACT
Socioproductive Arrangement of Communitarian Base (APL.Com) is a denomination restrict in literature. It is a social productive and an
institutional net, qualified as participative and associative, in which predominates the recognition of territory and the traditional communitarian
values. The main goal of the paper is to consolidate a theoretical construct named Socioproductive Arrangement of Communitarian Base
(APL.Com) and, at the same time, to foment a pilot project on the Micro Basin of Rio Sagrado, Morretes, Parana State, for the production
and commercialization of art crafts and agro industrialized products. Therefore, a diagnostic of the local community was held, which
supported the proposition of strategies for the re-organization of the Communitarian Association Candonga The data was obtained
throughout meetings, visits, life experiences, meetings and structured interviews. As to the main results, we identified small businesses that
can compound the Arrangement, and the data obtained throughout the diagnostics reflects the social and economic reality of this locality. The
prospection of a APL.Com for the Micro Basin of Rio Sagrado, supports a theoretical construct on the subject from an ongoing experiment.

Palavras-chave: Arranjo socioprodutivo de base comunitaria (APL.Com), comércio justo, microbacia hidrografica do Rio Sagrado.

Keywords: Community based socioproductive arrangement (APL.Com), fair trade, microbacia hidrografica do Rio Sagrado.

1INTRODUCAO Neste modelo de desenvolvimento, fortemente
voltado para o crescimento econdmico competitivo,
utilitarista e individualista, diversas sdo as problematicas
socioambientais decorrentes. Sampaio (2010, p. 9) assim
as descreve:

Para conviver humanamente, inventamos a
economia, a politica, a cultura, a ética e a religido.
Mas nos ultimos séculos o fizemos sob a inspiragéo
da competi¢do de todos com todos. Isso gerou a
falta de solidariedade, o individualismo, a As patologias sociais oriundas do atual modelo de
acumulagdo privada ¢ o consumo irresponsavel desenvolvimento podem ser classificadas como
(BOFF, 2006, p. 9). socioambientais: processos produtivos que privatizam
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lucros e socializam prejuizos e descaso com o manejo
de recursos naturais ndo renovaveis; socioespaciais:
planejamento e gestdo setorializados e padroes de uso
e de acesso a terra privados, prevalecendo sobre
publicos e comunitarios; sociopoliticas: instancias
democraticas manipuladas por interesses oligopolistas
e burocracria dominada por interesses corporativistas;
socioeconOmicas: subtrabalho, ndo trabalho, exclusdo
social ¢ apelagdo desenfreada do consumo, mesmo
entre aquelas pessoas que néo teriam condigdes para
i8s0; e socioculturais: substitui¢do de modos de vida
tradicional por padrdes homogenizados e resignificacéo
do trabalho humano como trabalho repetitivo alienado.

Ao propor estratégias para a promogdo do
ecodesenvolvimento, ou seja, o desenvolvimento que leva
em consideragdo as questdes sociais, ambientais, culturais,
politicas e econémicas de uma comunidade na qual a
cultura empreendedora' parece estar estabelecida em
alguns individuos, abre-se a possibilidade de crescimento
econémico em consonancia com o desenvolvimento, de
forma sustentavel, devido a cooperacdo, inovagao,
integracdo e responsabilidade social e ambiental.
Individuos com caracteristicas empreendedoras sdo
capazes de criar novas formas de organizagdo social e
produtiva, desenvolver novos bens e servigos, ou, ainda,
buscar novos tipos de recursos ¢ materiais para exploragao,
objetivando minimizar custos e/ou impactos ambientais.
Quando esses individuos estdo geograficamente proximos
uns dos outros e compartilham o sentimento de desejo de
crescimento de toda comunidade na qual estdo inseridos,
podem-se visualizar agdes de empreendedorismo coletivo.
Schmidt (2006) afirma que uma empresa, comunidade ou
regido que possui a cultura do empreendedorismo ¢
fortalecida, pois consegue visualizar ¢ aproveitar novas
oportunidades.

Objetiva-se, neste estudo,propor estratégias de
desenvolvimento sustentavel de forma comunitaria,
cooperativa e solidaria. Para tal desafio, selecionaram—se
comunidades localizadas no entorno da Microbacia do Rio
Sagrado, no municipio de Morretes, Parana, que vém se
organizando com todas as dificuldades inerentes a
comunidades que estdo distantes da sede do municipio e
onde ainda ha predominéncia da agricultura familiar. Para

"Empreendedorismo significa fazer algo novo, diferente, mudar a
situacdo atual e buscar, de forma incessante, novas oportunidades
de negdcio, tendo como foco a inovagdo e a criagdo de valor
(DORNELAS, 2001, p. 35).

tanto, estd se organizando um piloto de um
microempreendimento compartilhado, denominado Arranjo
Socioprodutivo de Base Comunitaria (APL.Com), baseado
na pequena agroindustria, artesanato e turismo,
aproveitando os esforcos iniciados pela Associacdo
Comunitaria Candonga a partir deuma cozinha comunitaria,
do extinto Grupo Maos de Fibra? e do projeto piloto
Montanha Beija-Flor Dourado,-que tem como sede uma
hospedaria de mesmo nome- ¢ socioempreendedores que
protagonizam vivéncias comunitarias, “no qual se supera
a competitividade utilitarista economica e se privilegiam
agoes de uma rede horizontal de cooperagao” (ARAUJO;
SAMPAIQ, 2004, p. 16).

2METODOLOGIA

As comunidades localizadas na Microbacia do Rio
Sagrado, localidade rural do Municipio de Morretes,
Parana, identificadas como Rio Sagrado Alto, Canhembora,
Brejamirim e Candonga, totalizam 520 familias, sendo 270
familias residentes compostas,predominantemente, de
pequenos proprietarios rurais, ¢ 250 familias ndo residentes,
ou seja, proprietarios de chacaras ou sitios de lazer. Trata-
se de uma comunidade que busca mecanismos de
adaptacdo e tentativas de superagdo de crises economicas,
valendo-se, principalmente, de atividades econdmicas
baseadas na agricultura familiar e artesanato com fibras
naturais (a partir da bananeira e do cip6-imbé).

Objetivou-se, principalmente, neste estudo,
consolidar um construto teérico denominado Arranjo
Socioprodutivo de Base Comunitaria (APL.Com), baseando-
se sobretudo na literatura oriunda das Ciéncias Ambientais
e da Economia e em experimentos empiricos em curso €, ao
mesmo tempo, fomentar um projeto piloto na Microbacia do
Rio Sagrado, a partir da producdo e comercializagdo de
artesanato e produtos agroindustrializados. Para tanto, foram
determinados como objetivos especificos: realizar um
diagnostico ecossocioeconomico da comunidade do entorno
da Microbacia do Rio Sagrado; elaborar um Plano de
Socioempreendimento Coletivo para o APL.Com , ajustado
aperspectiva da Economia Solidaria, sobretudo do Comércio
Justo; e propor agdes e oficinas que reorganizassem a
Associagdo Comunitaria Candonga de modo a configurar
uma matriz de um APL.Com.

Fundamentou-se este estudo utilizando-se de
pesquisa bibliografica sobre os temas clusters,

2Este grupo atualmente se reorganizou, formando a Associagdo
de Artesdos de Morretes.
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desenvolvimento local e sustentavel, arranjos produtivos
locais, arranjos institucionais, economia solidaria e comércio
justo. Procurou-se, ainda, descrever o conceito de arranjo
socioprodutivo de base comunitaria, bastante restrito ao
campo tedrico, buscando sistematiza-lo para
implementa¢do de um projeto piloto na referida
comunidade. Realizou-se, ainda pesquisa documental,
principalmente em documentos das Associagdes, como
estatutos, pautas de reunides, anotagdes diversas dos
membros da comunidade e relatorios de estagios de
académicos que realizaram pesquisas na comunidade.

A pesquisa se classifica, conforme sua abordagem,
como uma pesquisa de agdo participativa, dividida em duas
etapas: exploratdria e descritiva. Na técnica exploratoria,
objetivou-se proporcionar maior familiaridade com a
comunidade e com os problemas para os quais se propdem
a buscar alternativas e solu¢des. Nesta primeira etapa,
realizou-se o levantamento ecossocioecondmico. Como o
estudo ¢ exploratdrio, para obtenc¢do dos dados primarios
utilizou-se como instrumento de coleta entrevistas
individuais, adotando-se um formulario, através do qual
as perguntas, previamente elaboradas e estruturadas, sdo
formuladas pelo entrevistador. Ja a técnica descritiva foi
utilizada para descrever as caracteristicas da populagao,
bem como estabelecer relagdes entre variaveis e fatos.

Quanto a abordagem, a pesquisa teve carater
qualitativo-quantitativo. Com a pesquisa qualitativa, os
entrevistados puderam expressar seus sentimentos, fazer
criticas, dar opinides e sugestdes, utilizando-se de técnicas
de observagdo e entrevista. Ja a pesquisa quantitativa foi
utilizada para submeter os dados a analises estatisticas,
traduzindo em ntimeros as informagdes e opinides para
posterior analise ¢ classificagéo.

3REVISAO DE LITERATURA

As tltimas décadas tém modificado profundamente
o cenario econdmico mundial. Na busca de sobrevivéncia,
as organizagOes buscam alternativas para acumular capital
em um mercado competitivo e globalizado. Entretanto, a
competitividade vem, aos poucos, dando espaco a
cooperagdo. Assim, verificam-se mudangas nas relagdes
entre as organizagdes, principalmente através de parcerias
comerciais, o que tem conduzido a formas de arranjos
organizacionais, propiciando vinculos e estreitando lagos
corporativos.

Objetivando superar adversidades, algumas
organizagdes buscam se relacionar de forma cooperativa
com outras, através do estabelecimento de relagdes em
redes. Essas formas cooperativas de relacionamento entre

empresas vém sendo tratadas por estudiosos como
aglomerados industriais, distritos ou clusters. Porter (1999,
p. 211) conceitua aglomerado como “um agrupamento
geograficamente concentrado de empresas inter-
relacionadas e institui¢des correlatas numa determinada
area, vinculadas por elementos comuns e complementares”.
Igliori (2001, p. 82) afirma que “um distrito industrial pode
ser entendido como um modelo de organizagédo
socioeconomica” visto que, além das caracteristicas
econdmicas, o papel de fatores sociais, culturais e
histéricos é fundamental na explicagdo dos resultados
obtidos. “A particularidade dos distritos que mais se
destaca € a existéncia de uma forte identidade social e
cultural entre as pessoas que fazem parte do cluster,
decorrente dos processos historicos especificos que
originaram os distritos” (IGLIORI, 2001, p. 112).

Segundo Porter (1999) os aglomerados influenciam
a competicdo de trés maneiras: a) pelo aumento da
produtividade das empresas ou setores componentes; b)
pelo fortalecimento da capacidade de inovacdo e, em
consequéncia, pela elevacdo da produtividade; c) pelo
estimulo a formac¢ao de novas empresas que reforcam a
inovagdo e ampliam o aglomerado. O autor ainda ressalta
que o aumento da produtividade se da pela facilidade de
acesso a insumos ¢ a pessoal especializado dentro do
aglomerado, bem como acesso a informacéo,a
complementaridades entre produtos, a instituicdes e a bens
publicos, incentivos € mensuragdo do desempenho.

Zuanazzi (2004, p. 18) afirma que “todo cluster
implica na existéncia de um aglomerado industrial,
concentrado em uma determinada regido, mas o inverso
ndo é necessariamente verdadeiro”. Nesse sentido, Sachs
(2003, p. 116) concorda que nem todas as aglomeragdes
industriais possuem as caracteristicas de um cluster. “A
mera concentragdo geografica de empresas de um mesmo
setor ndo determina o tipo de relagdes de produgdo e de
redes de colaboragdo existentes entre elas, nem permite
avaliar a intensidade dos conflitos sociais presentes”.

No Brasil, de acordo com Zuanazzi (2004, p. 30), “o
conceito de cluster tem evoluido e atualmente tem sido
muito utilizado o termo “Arranjos Produtivos Locais —
APLs” associado quase que exclusivamente a pequenas
empresas e ao desenvolvimento territorial regional”. O
Servico Brasileiro de Apoio as Micros ¢ Pequenas Empresas
- SEBRAE (2003, p. 12) define APLs da seguinte forma:

Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracdes de
empresas, localizadas em um mesmo territorio, que
representam especializagdo produtiva e mantém algum
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vinculo de articulagdo, interagdo, cooperagido e
aprendizagem entre si e com outros atores locais tais
como: governo, associagdes empresariais, instituigdes
de crédito, ensino e pesquisa.

O APL compreende, portanto, um recorte do espago
geografico (parte de um municipio, conjunto de municipios,
bacias hidrograficas, vales, serras, etc.) que possuam sinais
de identidade coletiva (sociais, culturais, econdmicos,
politicos, ambientais ou histdricos), cujos atores sociais
se inserem, produzem e se reconhecem nesses territorios
(SEBRAE, 2003). Sampaio, Berberi e Dreher (2006, p. 2),
baseados em conceitos de outros autores, fazem a seguinte
distin¢do entre cluster e APLs:

Diferentemente dos clusters, o APL concentra-se em
micro e pequenas empresas. Os clusters sdo
agrupamentos de empresas em uma regido com
sucesso extraordindrio em determinado setor de
atividade econdmica na qual ha predominancia de
grandes empresas. O APL seria um estagio anterior
ao que se denomina sistema produtivo e inovativo
local, que compreendem arranjos produtivos em que
interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes
resultam em interagdo, cooperagdo e aprendizagem,
com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovativa endoégena, da competitividade ¢ do
desenvolvimento local.

Muitos autores, como pode ser observado, referem-
se a Arranjos Produtivos Locais (APLs), de maneira
indistinta, como distritos ou clusters. Mesmo que
apresentem diferentes formas de cooperacdo e competigdo,
as empresas ¢ institui¢des envolvidas nesses sistemas
objetivam corrigir, de forma coletiva, as falhas nos
mercados em que atuam, favorecendo a formagédo de uma
comunidade sociocultural que atua ativamente na
construgdo de conhecimento e produgdo. Ao mesmo tempo,
constituem-se em estratégias de redistribuigdo de renda e
de desenvolvimento local.

A respeito do desenvolvimento local, Franco (2004,
p. 10) afirma que “as localidades tendem a se tornar
holografias do planeta a medida que reflorescem
comunidades no mundo globalizado”. O autor Franco
(2004, p. 11) ainda ressalta que “a medida que surgem
comunidades globalizadas, globalizagdo do local tende a
ser igual a localizag@o do global. E um mundo totalmente
globalizado passa a ser um mundo totalmente localizado”.

O desenvolvimento local se da quando os atores
de uma determinada localidade articulam-se para ativar e
melhorar suas condig¢des de vida de forma sustentavel e

através de a¢les coordenadas, utilizando recursos e
valores da propria localidade. Trata-se da articulacdo de
micro e pequenas empresas em cadeias produtivas e, de
forma mais ampla, na formagéo de redes de cooperagéo de
diferentes atividades rurais e urbanas. Essas iniciativas
acontecem com a mobilizacdo e participagdo da
comunidade, que acaba por se tornar uma entidade viva e
dinamica, favorecendo a superacdo das adversidades
econdmicas e sociais da localidade através de
investimentos no sistema produtivo local.

A importancia dos recursos naturais® para a
qualidade de vida humana deve ser ressaltada nas
comunidades que buscam se desenvolver e, por isso, o
desenvolvimento local deve ser sustentavel. Oficialmente,
a definigdo de Desenvolvimento Sustentavel como “aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas
proprias necessidades” apareceu no Relatério Brundtland*,
publicado em 1988, com o nome de Nosso Futuro Comum
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO - CMMAD, 1988, p. 46). Esse
relatorio, de acordo com Sampaio (2002, p. 39) “argumenta
sobre a importancia dos espagos locais como verdadeiros
incubadores das atividades econdmicas, sociais e
ecoldgicas, simulando uma perspectiva global”.

O desenvolvimento local tem conquistado espago
devido a importancia do principio “pensar globalmente e
agir localmente”. Franco (2000, p. 29) diz que “’se um sistema
¢ sustentavel entdo ele é duravel, porque ele € capaz de se
auto-organizar, de se reproduzir, enfim, de autocriar as
condi¢des para a sua continuidade”. Dessa forma,
podemos entender que uma sociedade sustentavel se
caracteriza por investir no fator humano, social e ambiental,
de forma que essas esferas se desenvolvam e se perpetuem
sem criar desigualdades, como as que sdo percebidas no
modelo atual de desenvolvimento.

De acordo com Singer (2002, p. 7), “o capitalismo
se tornou dominante ha tanto tempo que tendemos a torna-

30s recursos naturais sdo os bens existentes na natureza
aproveitaveis pelo homem, como as plantas, os animais, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas; os estudrios, o mar; o solo
¢ o subsolo; o carvao vegetal e mineral; o ouro, o ferro, o calcario;
o petroleo e outros elementos existentes na natureza (BRITO;
CAMARA, 1998, p. 28).

4Gro Harlem Brundtland é o nome da presidente da Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD
que, em 1988, publicou o Relatorio Nosso Futuro Comum.
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lo como normal ou natural” ¢ “que a economia de mercado
deve ser competitiva em todos os sentidos”. Cattani (2003,
p- 9) afirma que o modelo de economia capitalista precisa
ser superado, afirmando que “sob todos os aspectos, ela é
predatoria, exploradora, desumana e, sobretudo, mediocre,
ndo correspondendo mais as potencialidades do tempo
presente”. Singer (2002, p. 9) afirma que “para que
tivéssemos uma sociedade em que predominasse a
igualdade entre todos os seus membros, seria preciso que
a economia fosse solidaria em vez de competitiva”.

A Economia Solidaria caracteriza-se por ser um
conjunto de praticas de geragdo de trabalho e renda,
organizadas como experiéncias coletivas onde os membros
comungam a expectativa de melhoria na qualidade de vida,
autonomia, reconhecimento como ser humano e ser social,
bem como satisfagdo de necessidades evitando, no
entanto, se submeter a logica capitalista vigente. Essas
praticas primam pela colaboragdo e a vivéncia de principios
solidarios, e podem aparecer sob a forma de grupos de
produgdo, cooperativas e associagoes, clubes de trocas,
banco dos pobres, empresas autogestionarias,
organizagdes populares rurais e urbanas. Tais praticas
exigem também que o consumo seja repensado:
estimulando-se que seja realizado de forma critica e
criteriosa, no intuito de tornar o consumidor também
responsavel por ‘patrocinar’ e favorecer organizacgdes que
pratiquem agdes de responsabilidade social e ambiental.
Mance (2003, p. 44) define o consumo solidario como sendo
“aquele praticado em fun¢ao ndo apenas do bem-viver?
pessoal, mas também do bem-viver coletivo, em favor dos
trabalhadores que produziram aquele bem ou servigo e da
manuten¢@o do equilibrio dos ecossistemas.”.

O Comércio Justo, uma das praticas de Economia
Solidaria, pode ser entendido como uma rede na qual se
incentiva a integragdo entre produtores, na maioria
agroecologicos, e consumidores conscientes e
responsaveis, cuja relagdo ¢ orientada para o
desenvolvimento solidario e sustentavel, beneficiando
principalmente os produtores excluidos ou em situagdes
de desvantagens,ndo somente no aspecto economico, mas
também culturais, ambientais, sociais, politicas. Esse

SPara Mance (2003, p. 45), o consumo para bem-viver ocorre
quando as pessoas ndo se deixam levar pelas artimanhas
publicitarias e, tendo recursos que possibilitam escolher o que
comprar, optam por aqueles bens e servicos que sejam
satisfatorios para realizar seu proprio bem - viver, garantindo
sua singularidade como seres humanos.

contato direto entre produtor ¢ comprador, diminuindo a
dependéncia de atravessadores (intermediarios), torna
possivel o estabelecimento de um prego justo, que cubra
ndo apenas os custos de produgdo ou a margem de lucro
de investimentos, mas permita que produtores ¢ familiares
alcancem estabilidade econdmico-financeira. A relagéo
deve estar baseada na equidade, na associagdo e
cooperagdo, na confianga, na solidariedade e no interesse
compartilhado de justica. Deve ir além do intercambio
econdmico ¢ de acesso ao mercado para 0s pequenos
produtores: deve basear-se, também, em respeito ao Meio
Ambiente, tanto por parte dos produtores que,
conscientemente, preservam, quanto dos consumidores
que, da mesma forma, estdo dispostos a pagar um preco
justo para que os mesmos continuem adotando praticas
de preservagao e cuidados ambientais.

Dentro desta  perspectiva, surge a
ecossocioeconomia, que “estd imbricada na discussdo
sobre o ecodesenvolvimento, que vem sendo apontado
como um novo paradigma sistémico”, afirma Sampaio (2010,
p. 13). O autor ainda afirma que o ecodesenvolvimento
compreende os principios de ecologia, economia social e
planejamento participativo. A ecossocioeconomia busca
aplicar, metodoldgica e empiricamente, tais principios,
organizando ou reorganizando os conceitos ja encontrados
e estudados de forma a sistematiza-los para aplicacao
pratica. Sampaio (2010, p. 133) ressalta que a pretensdo
com a ecossocioeconomia ¢ “quanto ao pensar, analisar e
experimentar metodologias de tomada de decisdo que
consideram a extrarracionalidade e o vetor
extraorganizacional como principios de gestdo
organizacional de énfase interorganizacional”. Em outras
palavras, isso significa: a) considerar, como principal
estratégia, a participagdo (direta e indireta) dos atores
sociais que vao sofrer as consequéncias das tomadas de
decisdo; b) incorporar as demandas sociais oriundas da
localidade na qual esta interoganizag@o esta inserida; c¢)
conduzir a racionalidade pelo calculo de consequéncias
sociais, buscando a promogao da sustentabilidade social,
econdmica e ambiental (SAMPAIO, 2010).

Partindo-se dos conceitos de Arranjos Produtivos
Locais, dos principios da Economia Solidaria e das ideias
da Ecossocioeconomia, surge a proposta de uma nova
metodologia de interorganizagao, a qual se propde chamar
de Arranjo Socioprodutivo de Base Comunitaria
(APL.Com). Trata-se de uma rede de esforgos
socioprodutivos, qualificados como participativos e
associativos, onde predomina o reconhecimento do
territorio e se valoriza o conhecimento tradicional-
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comunitario. Objetiva-se transpor as barreiras da
racionalidade econdmica meramente utilitarista e incorporar
os aspectos ecologicos, econdmicos e sociais quando se
pensar no desenvolvimento de uma comunidade. E também
uma iniciativa na busca de agregar valores aos pequenos
socioempreendimentos, cujas chances de sobrevivéncia,
diante da atual economia de mercado, sio minimas.

Tratando-se de arranjos socioprodutivos ,
privilegiam-se grupos organizados ou quase organizados
e articulados, chamados de empreendimentos
compartilhados, que sobrevivem sob a égide da economia
de mercado, entretanto, preservando sua dinamicidade
comunitaria. Isso é, os arranjos socioprodutivos podem
ser considerados como uma estratégia que fomenta as
comunidades tradicionais a protagonizarem seus modos
de vida proprios, tornando-se uma alternativa possivel a
sociedade de consumo que se quer menos hegemdnica
(SAMPAIO; BERBERI; DREHER, 2006).

Diferentemente de um Arranjo Produtivo, o Arranjo
Socioprodutivo amplia o contexto das relagdes produtivas,
incorporando a perspectiva da sociologia econémica
(aplicagdo de ideias, conceitos e métodos sociologicos
aos fendmenos econdmicos) e das ciéncias ambientais (que
relativiza as relagdes produtivas a partir da complexidade
da dinadmica socioambiental) (SAMPAIO, 2010). Um
APL.Com compde-se de uma microrrede interorganizacional
principal que desencadeia outras microrredes, conforme
se pode visualizar na Figura 1:

Encadeamento Produtivo
Vertical (& montante)

Encadeamento Produtivo
Horizontal
(terceirizagdo ndo espuria)

Encadeamento Produtivo
Horizontal
(organizagdo de apoio)

Microrrede Principal

Encadeamento Produtivo
Vertical (a jusante)

FIGURA 1 — Microestrutura do Arranjo Socioprodutivo
de Base Comunitaria (APL.Com)
Fonte: Sampaio (2010)

A Microrrede principal tem como fungo incubar
as demais microrredes, da qual ha encadeamentos
produtivos verticais a montante (para tras), representando
a relagdo fornecedor-produtor, e a jusante (para frente),
representando a relagdo produtor-distribuidor. A
microrrede possui também encadeamentos produtivos
horizontais, representando a relagdo entre produtores
(servigos e bens) terceirizados. Nessa relagdo, entretanto,
busca-se o desenvolvimento econdmico socialmente justo
e ecologicamente prudente, ou seja: que leva em conta os

principios da ecossocioeconomia (DIAS, 2004; MUNDIM,
2005; SAMPAIO, 2010; SAMPAIO; MUNDIM; DIAS,
2004).

4DIAGNOSTICO ECOSSOCIOECONOMICO NAS
COMUNIDADES DO ENTORNO DO RIO SAGRADO

Com a parceria entre a FURB e o Instituto LaGOE¢,
a localidade passou a ser visitada por grupos de
académicos de graduagdo e pos-graduagdo’. Objetivou-
se, nessas visitas, realizar um diagndstico participativo
nas comunidades do Rio Sagrado, bem como oportunizar
aos académicos e pesquisadores visualizar e propor
mecanismos de superacdo da crise ecossocioeconomica,
de maneira que proporcione a melhoria da qualidade de
vida, sobretudo das familias residentes predominantemente
tradicionais, conjugando conhecimento cientifico e
sabedoria tradicional. Assim, juntamente com membros da
comunidade, os académicos se envolvem com oficinas de
trabalho, eventos, reunides comunitarias e festividades®.

O diagndstico ecossocioecondmico traz dados
importantes a serem levados em considerac@o na busca de
solugbes para as demandas desta comunidade. No total
foram entrevistadas 150 familias, totalizando 482 pessoas,
sendo 243 do sexo feminino (51%) e 239 do sexo masculino
(49%). Ainda, 20% representam adolescentes (11 a 20 anos),
enquanto que jovens entre 21 ¢ 30 anos representam
somente 11%; 24% da populagdo esta representada por
pessoas com mais de 51 anos e, dessas, 42% encontram-

0 Instituto LaGOE (Laboratério de Organizagdes que promovem
o ecodesenvolvimento) tem como objetivo pesquisar temas
convergentes com a ecossocioecononia das organizagdes;

’0Os académicos de graduagdo que visitaram a localidade e
realizaram pesquisas pertencem ao curso de Turismo e Lazer, e
os de pos-graduagdo Strictu Sensu em Administragdo, Engenharia
Ambiental e Desenvolvimento Regional, orientados (ou
coorientados) pelo prof. Dr. Calos Alberto Cioce Sampaio,
professor da FURB e também coordenador geral do Instituto
LAGOE.

8Exemplos: Oficinas de trabalho: montagem de painéis solares

com material reciclavel, elaboracdo de projetos. Eventos: dois
Encontros Caminhos para o Desenvolvimento do Turismo
Comunitario: Socializando Experiéncias Significativas para o
Desenvolvimento do Turismo Comunitario (na FURB) e quatro
Encontros Comunitarios de Trocas (no Rio Sagrado). Reunides
Comunitarias: na Associagdo Comunitaria Candonga e na
AMORISA. Festividades: jantares promovidos pela AMORISA,
Festa Junina, etc.
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se aposentadas. Quanto ao nivel de escolaridade da
populagdo, 58% possui o 1° Grau Incompleto, 9,3% da
populagdo possui o 1° Grau Completo e o 2° Grau foi
concluido por apenas 11%, enquanto que apenas 3,32%
possui Nivel Superior Completo e 0,41% Pos Graduacao.

No que diz respeito a migragdo, a maioria das
familias residentes (44%) no Rio Sagrado ¢ composta por
nativos, 15% da populagdo é composta por pessoas que
residem ali ha mais de 20 anos e o mesmo percentual para
moradores entre 01 ¢ 05 anos. Apenas 4% da populagdo
reside no local hd menos de 1 ano. Dos entrevistados,
82% tém propriedade da residéncia em que vivem,
seguidos de 15% que residem em moradias cedidas e 3%
que pagam aluguel.

A respeito da ocupagdo dos moradores do Rio
Sagrado, a maioria (26,1%) é composta por estudantes,
seguidos de 18,9% de pessoas que exercem outras
atividades (tais como agente de satude, assalariados
urbanos, vigilante, manicure, tratorista, mecanico, entre
outros). Ainda, 11% tém como ocupagdo atividades do lar
(donas de casa) e 10,4% sdo aposentados. Das atividades
relacionadas a vida rural, apenas 2,5% tém como ocupag@o
o trabalho de caseiro ou chacareiro, 0,4% como artesaos e
13,5% trabalham como agricultor. Ressalta-se que 14% das
familias residentes desempenham atividades relacionadas
ao Turismo, pois a localidade possui grande potencial para
ampliar a recepgdo de turistas, especialmente aqueles
interessados em suas belezas naturais (rios, cachoeiras,
fauna e flora). Destas atividades, 57,1% das pessoas
ocupam-se do comércio de alimentos (bares e
mercadinhos), 23,8% cujo tipo de atividade é hospedagem
e 19,1% em outras atividades, tais como venda de plantas
ornamentais e artesanato, entre outras’.

A respeito da distribui¢do de renda, 26,7% dos
entrevistados tém renda entre R$ 300,00 ¢ R$ 500,00,
seguidas de 24% com renda entre R$ 500,00 ¢ R$ 750,00.
Considerando o valor do salario minimo brasileiro como
sendo R$ 415,00, pode-se afirmar que a metade dos
residentes do Rio Sagrado tem como renda menos de dois
(02) salarios minimos e 6% ndo recebe o valor
correspondente a um (01) salario minimo. Por outro lado,
apenas 9,3% dos residentes possuem renda entre R$

Estes numeros podem estar distorcidos quanto a realidade
encontrada nas comunidades da Microbacia, posto que as familias
inseridas no projeto piloto Montanha Beija-Flor Dourado, que
fomenta um arranjo socioprodutivo de turismo de base
comunitaria, foram todas consideradas na amostra.

1500,00 ¢ R$ 2500,00, e apenas 4,7% possuem renda acima
de R$2500,00. Amaioria (72,7%) dos respondentes costuma
utilizar servigos de banco, sendo que, desses, 62,4%
responderam possuir conta corrente ¢ 61,5% possuem
conta poupanga, embora somente 30,3% possuam as duas
contas (corrente e poupanca).

Dos residentes das comunidades do Rio Sagrado
78,7% possuem animais em casa (‘criacdes’), seja de
estimagdo, para consumo familiar ou para fins comerciais.
A maioria das casas ¢ feita de alvenaria (42,3%), 31,3% das
casas sdo de madeira e 27,3% das casas sdo de construgdo
com ambos os materiais (‘mistas’). Praticamente, todas as
casas possuem agua encanada (99,3%). Das familias
entrevistadas, 38,7% tém o abastecimento da agua realizado
pela AMORISA, 36% fazem captacao do rio, 24% fazem
captacdo em nascentes e apenas 1,3% possuem poco
artesiano. Possuem energia elétrica 99,3% das residéncias
do Rio Sagrado.

No Rio Sagrado, a maioria das residéncias (74%)
possui distancia superior a 30 metros em relagdo ao rio ou
anascente mais proxima. Das familias entrevistadas, 76,7%
possuem 01 banheiro em casa, 18% possuem 02 banheiros,
3% possuem 03 ou mais banheiros em casa e, por fim, 2%
ndo possuem banheiro em sua residéncia e utilizam o
sistema de ‘banheiro seco’ ou ‘buraco’, que, se mal
administrado, pode contaminar solos e lengois freaticos. O
tratamento do esgoto de 94,6% das residéncias é lan¢ado
em fossa séptica com sumidouro, embora 0,7% lancem o
mesmo a céu aberto, 0,7% langcam no rio e 4% déo outro
tipo de tratamento, tais como langar no mato ou deixar no
‘buraco’, no caso das residéncias que nao possuem
banheiro.

No que diz respeito ao tratamento do lixo, € possivel
que sejam dados destinos diferentes a residuos diferentes,
como por exemplo, encaminhar para reciclagem residuos
solidos e destinar os residuos organicos para animais ou
adubo. Assim, 41,3% dos respondentes afirmaram
encaminhar seus residuos para coleta, 70,7% separam ¢
encaminham para coleta seletiva, 52% afirmaram que
queimam seus residuos (de forma especial lixo de banheiro)
e 15,3% dizem enterrar seus residuos solidos.

O combustivel mais utilizado pelos residentes do
Rio Sagrado é o gas, em 56,7% das residéncias. Em seguida,
38% dos moradores utilizam gas e lenha simultaneamente,
4% utilizam somente lenha e 1,3% utilizam somente
eletricidade. Dentre os que utilizam lenha, 90,8% retiram do
mato, 3,1% retiram madeira dorio (trazida pela correnteza),
1,5% compram e 4,6% adquirem de outra forma (restos de
construgdo, por exemplo).
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Quando o assunto é transporte, 36,7% dos
residentes do Rio Sagrado possuem carro, 53,3% possuem
bicicleta e 20% possuem moto, considerando a opgao de
possuir simultaneamente mais de um item. O transporte
publico também ¢ bastante utilizado, mesmo por aqueles
moradores que possuem outros meios de transporte: 86%
dos entrevistados utilizam o 6nibus e 66,7% afirmam
estarem satisfeitos com esse meio de transporte.

Os residentes do Rio Sagrado possuem o habito de
plantar frutas, verduras, legumes e temperos, cuja finalidade
¢ 0 consumo proprio ou a venda, como segunda fonte de
receita. Das familias que possuem esse tipo de produgéo,
52% o fazem de maneira organica, sendo que 34,6% utilizam-
se da agricultura organica ha mais de 20 anos, 11,6% entre
11 €20 anos, 19,2% entre 06 ¢ 10 anos, 28,2% utilizam a
técnica entre 01 e 05 anos e, por fim, 6,4% utilizam ha menos
de 01 ano.

De modo geral, os moradores do Rio Sagrado
preferem os mercados de Morretes para realizarem suas
compras de abastecimento da casa (84,7% da populagio).
Isso se deve ao fato das mercearias locais elevarem os
precos e ndo ofertarem variedade em seus produtos, como
afirmam 50,7% dos entrevistados (acham os pregos dos
produtos mais caros) e 30,7% (acham que ha pouca
variedade).

Os conhecimentos tradicionais a respeito de
plantas medicinais sdo transmitidos de ‘pai para filho’:
84,6% dos que utilizam plantas medicinais aprenderam
com seus familiares. Outros 7,7% responderam ter
aprendido com vizinhos da comunidade, enquanto que
3,8% responderam que aprenderam sozinhos e 3,8%
aprenderam através de outras fontes. Dos entrevistados,
69,3% das familias da localidade costumam utilizar plantas
medicinais para ‘curar’ ou ‘remediar’ seus problemas de
saude, utilizando-se principalmente de chas. Parte das
plantas medicinais ¢ produzida pelos moradores: 75%
colhem do proprio quintal, 14,4% compram, 5,8% retiram
as plantas do mato ¢ 4,8% possuem outras fontes
(vizinhos, parentes, entre outros). Esses conhecimentos,
de maneira geral, quando se faz necessario um atendimento
especializado, os moradores das comunidades do Rio
Sagrado costumam procurar o servico de satide mais
proximo de sua residéncia, no caso, o Posto de Satde
(50,7%), 33,8% preferem ir diretamente para os hospitais
mais proximos (Morretes ou Paranagua) e apenas 2% dos
residentes preferem os agentes comunitarios de saude.
13,5% preferem, ainda, outras alternativas (hospital em
Curitiba, por exemplo). Nenhum respondente afirmou
procurar benzedeiras.

A maioria das familias (58,7%) costuma participar
das festas locais. No que diz respeito as crencas e religioes,
8% dos residentes do Rio Sagrado afirmaram néo praticar
religido. A maioria dos residentes (46%) ¢é catdlica, seguido
dos praticantes da religido evangélica (38,7% dos
residentes) que se dividem em duas Igrejas: Assembléia
de Deus e Brasil para Cristo. Ha também 2% dos
respondentes que praticam a religido Adventista e 8% que
participam de outras religides.

Na comunidade , existem duas associagdes:
Associac@o dos Moradores do Rio Sagrado (AMORISA)
e Associa¢ao Comunitaria Candonga. Dos entrevistados,
41,7% responderam ser associados da AMORISA e apenas
7,3% dos entrevistados responderam ser associados da
Associagdo Comunitaria Candonga. Durante o periodo
de convivéncia com os residentes locais, foi possivel
observar que a pouca participagdo se deve muito ao fato
da distancia a ser percorrida para participar das atividades,
muitas vezes realizadas a pé, por isso ha a desmotivagao.
Existe, ainda, preocupag@o com o retorno para casa apos
os encontros das Associagdes ou outras atividades,
especialmente entre as mulheres e criangas, que temem
por seguranga, pois a iluminagao publica, em alguns pontos
da estrada estd danificada. Ainda, percebeu-se um
desconhecimento da comunidade em relagdo as atividades
realizadas pelas associagdes: alguns nem sabiam da
existéncia de uma cozinha comunitaria na localidade.

De modo geral, os residentes do Rio Sagrado
apreciam morar na localidade e grande parte das respostas
tem relagdo com a qualidade de vida que se encontra em
viver no local, especialmente aguas limpas para beber e
tomar banho no verao (rios e cachoeiras) e o contato com
a natureza. Outros ainda responderam gostar do trabalho
que exercem na localidade, das amizades, das festas, das
atividades das igrejas (missas, novenas, cultos) ¢ das feiras
de trocas (encontros de trocas solidarias).

A respeito do Encontro Comunitario de Trocas
(também chamado ‘Feira de Trocas’ ¢ pelas criangas de
‘troca-troca’), cujas edigdes realizam-se aos sabados, no
periodo vespertino, uma vez a cada més, somente 24,7%
dos respondentes ja participaram. Dentre as justificativas
para ndo terem participado, descrevem-se as respostas:
17,8% ndo conhecem o Encontro, nem sabem como
funciona; 10,9% acreditam néo possuir algo que possa ser
trocado; 29,7% afirmaram ndo ter interesse em participar;
7,9% responderam que se deve a distancia a ser percorrida
para participar do Encontro; 6,9% disseram ‘néo gostarem’
desse tipo de evento; 2% justificaram por motivos religiosos
(que ‘guardam’ o sabado e tém outras atividades na Igreja);
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2% responderam que ndo participam por questoes de
saude; 22,8% afirmaram que ndo ‘tém tempo’ para participar.

O projeto piloto de APL.Com nas comunidades do entorno
do Rio Sagrado

Os empreendimentos que compdem o projeto piloto
de APL.Com baseiam seus principios sobretudo na
Economia Solidaria e no Comércio Justo, buscando formas
de intercambio comercial baseados na solidariedade, no
desenvolvimento sustentavel e justo dos territorios,
estabelecendo uma rela¢do mais direta e solidaria entre
produtores e consumidores; favorecendo a cultura e os
valores locais e buscando promover o desenvolvimento
integral em nivel econémico, organizativo, social e politico.
Precisam ser organizagdes socioprodutivas locais,
qualificadas como associativas, comunitarias ou de
socioempreendedorismo individual, articulados ou quase
organizados, que funcionem sob uma logica comunitaria,
cujos membros comunguem a expectativa de melhoria da
qualidade de vida, busquem a autonomia e reconhecimento
como ser humano e ser social, bem como a satisfacdo de
suas necessidades sem que para isso tenham que se
submeter a 16gica capitalista vigente. Essas praticas primam
pela colaboragdo ¢ a vivéncia de principios solidarios.

“Tem-se como desafio transpor as barreiras da
racionalidade econdmica meramente utilitarista e incorporar
os aspectos ecologicos, econdmicos e sociais quando se
pensar no desenvolvimento de uma comunidade”, afirmam
Sampaio, Alves ¢ Falk (2008, p. 20). As relagdes
estabelecidas no APL.Com incorporam a idéia de
‘coletividade’, em uma rede vertical e horizontal de
cooperagdo. A matriz do APL.Com, ou seja, a Associagdo
Comunitaria Candonga, tem a fung¢éo de incubar as demais
microrredes em que ha encadeamentos produtivos,
representando as relagdes fornecedor-produtor, produtor-
distribuidor, bem como as relagdes entre produtores, ja
detalhadas anteriormente.

A Associagdo Comunitaria Candonga é constituida
por familias de agricultores familiares que foram
beneficiados pelo Projeto de Governo do Estado do Parana
ha 12 meses. Inicialmente, associaram-se 21 familias, em
1998. A Associagao tem por finalidade defender os interesse
sociais, culturais e econdmicos de suas familias associadas,
desenvolvendo acdes como manter e incentivar a
solidariedade e a unido entre as familias da comunidade,
promover a integragdo com Orgdos publicos ¢ com
entidades privadas para o desenvolvimento de projetos e
programas em parcerias. A Associagdo tem como objetivo
buscar a defesa dos interesses das familias associadas no

que diz respeito a produgdo, beneficiamento,
transformagao, industrializagdo e comercializa¢do de
produtos agricolas (produgdo propria ou de terceiros),
proceder a comercializagdo dos produtos oriundos da terra
(“in natura, beneficiados, transformados e/ou
industrializados), inscrevendo-se nos 6rgdos especificos,
emitindo e controlando documentac@o juridica, sanitaria,
ambiental, fiscal, tributaria e trabalhista. Ainda organizar
compra de insumos, maquinas ¢ equipamentos, produtos
de uso doméstico e/ou necessarios as atividades das
propriedades rurais e da Associacdo e promover o
desenvolvimento integrado da agricultura. Destaca-se a
preocupagao da Associagdo em promover a fixagdo da
familia e seus descendentes na propriedade rural, bem como
a geragdo de novos postos de trabalho embora, na pratica,
as familias que continuavam associadas ndo vivessem
exclusivamente da agricultura, mas de outras ocupagoes:
aposentado, agente de saude, dono de bar, entre outras.

Foram necessarias inumeras agoes para fomentar o
APL.Com na comunidade. Primeiramente, formou-se um
grupo de pesquisadores e estudantes que, em parceria com
a comunidade iniciaram a proposta de formagdo de um
arranjo, identificando os socioempreendimentos
interessados. A acdo inicial foi a reorganizagdo que a
Associagdo Comunitaria Candonga precisou passar para
que pudesse configurar a Matriz do APL.Com, sobretudo
em seus processos de gestdo, de ocupacdo de suas
instalagdes, da necessidade de eleicdo para cargos da
diretoria (ocupado ha 5 anos pelo mesmo grupo) e fazer
cumprir o Estatuto Social da mesma,. Entdo, convocou-se
uma Assembléia Geral Ordinaria para prestagao de contas,
inclusdo de novos associados ¢ elei¢do de diretoria, o que
aconteceu em 06/12/2007. Bastante tumultuada, a
Assembléia Geral foi um momento em que os rumos da
Associagao foram completamente alterados, conforme vem
acontecendo: revisdo do Estatuto Social da Associagdo
Comunitaria Candonga; criacdo de grupos de trabalho ou
comissdes (reorganizagdo das atividades internas);
melhorias na Infra-estrutura da sede da Associagdo, bem
como a introdug@o da Biblioteca Rural e Laboratdrio de
Informatica no 2° andar da associagdo, € um ambiente
especifico para reunides.

A partir desta mudanga, as relagoes (horizontais e
verticais) necessarias para formacao do APL.Com foram se
estabelecendo conforme os empreendimentos coletivos e/
ou individuais aceitavam e se comprometiam a se
conectarem nesta ‘rede’ de esforcos coletivos, tramando-
se assim os encadeamentos socioprodutivos, desde a
extragdo da matéria- prima até a distribuicdo do item
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processado, bem como das organizacdes de apoio, que se
relacionam a partir da dindmica comunitaria. Identificados,
os parceiros buscam trocar experiéncias, conhecimentos,
praticando o apoio mutuo e incorporando a ideia de
‘coletividade’.

Representando a relagdo fornecedor—produtor
(encadeamentos produtivos verticais a montante) estdo
os pequenos agricultores familiares, mesmo aqueles cuja
principal atividade econdmica ndo seja a agricultura, e
artesdos locais, organizados através da Associa¢do de
Artesdos de Morretes (AARTEM)!. Os agricultores
associados utilizam a estrutura da Cozinha Comunitaria
para agroindustrializac@o de frutas e verduras (compotas
e conservas), além de sucos, sorvetes, doces e balas, e
ainda da produgdo dos conhecidos chips de mandioca e
banana. Da mesma forma, os artesdos locais,
preferencialmente organizados através da Associagdo de
Artesdos de Morretes (AARTEM)'! estabelecem parcerias
com a Associagdo Comunitaria Candonga, utilizando-se
da estrutura de sua sede (ou da ‘tenda’ no patio) para
exposi¢do e venda dos produtos artesanais, bem como
fornecer embalagens para os bens produzidos na Cozinha
Comunitaria, mesclando-se em um mesmo item artesanato
e produto agroindustrializado. Sugeriu-se neste estudo que
os artesdos busquem utilizar matéria-prima proveniente das
pequenas propriedades agricolas da localidade, das familias
associadas ou ndo associadas (cadastradas no Banco de

YA motiva¢do para o estabelecimento de um contato mais
estreito com esta associacdo se deu pelo fato de duas
artesds moradoras do Rio Sagrado, chamadas Rosi Pereira
de Miranda (artesanato com cipd- imbé) ¢ Maria do Rocio
Camargo dos Santos (artesanato com fibra de bananeira),
estarem filiadas a associagdo.

A Associacdo de Artesdos de Morretes (AARTEM) foi
fundada em 1989 e surgiu da mobilizacdo dos artesdos
residentes na cidade de Morretes, Parana, com apoio do
poder publico do municipio. A AARTEM objetiva o
fomento ¢ a defesa dos interesses das atividades
artesanais, tendo por filosofia a solidariedade e o auxilio
mutuo. A Associagdo se propoe a zelar pelos interesses
legitimos de seus associados, representar os artesaos
junto aos poderes publicos, as sociedades congéneres e
a terceiros em geral, organizar ¢ manter servigos de
utilidade para seus associados, tais como compra de
matéria- prima e outros produtos de consumo profissional,
fomentar entre os artesdos o espirito de solidariedade
visando a comunhdo de seus interesses..

Dados da Cozinha Comunitaria) descartadas no
beneficiamento. Como exemplo, o produtor que utiliza a
banana para produzir doces, geléia, bala e chips pode ceder
o tronco da bananeira aos artesdos parceiros, para a retirada
de fibras e produgédo de artesanato.

Representando a relagdo entre produtor—
distribuidor (encadeamentos produtivos verticais a
jusante), entendem-se as relagdes estabelecidas com a ONG
Alian¢a Empreendedora'? através do Programa Solidarium
de Comércio Justo da Alianga Empreendedora, que fornece
apoio ¢ facilitagdo da comercializagdo de produtos e
servigos de microempreendimentos, grupos produtivos e
comunidades, através de parcerias e do desenvolvimento
de canais de comercializagdo para a venda. Damesma forma,
com a Calango Expedigdes, que oferece estagios para
académicos brasileiros e estrangeiros, vinculados ao
Instituto LaGOE, bem como com a Companhia de Trem
Serra Verde Express, que faz divulgacao das vivéncias de
turismo comunitario na localidade.

Cabe também citar a relagdo estabelecida com a
Hospedaria ¢ Espago de Convivencialidade Montanha
Beija-Flor Dourado. Trata-se de um espaco de
convivencialidade que busca promover a pluralidade do
mundo rural, especialmente em meio a Floresta Atlantica,
distante, muitas vezes, da realidade de quem reside nas
cidades, tais como a agricultura organica e a permacultura,
agroindustria artesanal, artesanato, turismo, plantio e
processamento de ervas naturais, praticas de bem-estar
corporeo-espiritual que restabelecem a relagdo entre
homem e natureza através de terapias complementares.
Através dessas praticas, a Hospedaria torna-se um agente
divulgador dos atrativos da localidade, especialmente dos
socioempreendimentos articulados no APL.Com. Vale
ressaltar que as vivéncias'® de Turismo Comunitario
propostas por essa Hospedaria oportunizam a
comercializa¢do dos produtos da Cozinha Comunitaria bem
como dos artesdos locais. As artesds que residem nas
proximidades recebem os visitantes em suas proprias
residéncias, transmitindo o conhecimento do processo
produtivo de pegas em fibra de bananeira e de cipd- -imbé,

2A ONG Alian¢a Empreendedora desenvolve projetos de
captagdo de recursos que sdo revertidos em apoio e assessoramento
a gestdo, producdo e comercializagdo de produtos de
empreendimentos coletivos.

B3Vivéncia com Ervas Medicinais e Terapias Complementares:
como Reiki, massoterapia e shiatzu, ¢ em grupo, como ioga e
bioenergética, observacdo de passaros; e, ainda, a pura
contemplag@o da paisagem.
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desde a retirada da matéria-prima no ambiente até o
acabamento da peg¢a. Ao mesmo tempo, se da a
oportunidade de conhecerem seus modos de vida, suas
casas, 0 meio ambiente que as cercam, seus animais de
criacdo e de estimagdo e seus familiares. Esse é o chamado
Turismo de Base Comunitaria'#, em que os membros da
comunidade sdo os protagonistas, conservando seus
modos de vida e aproveitando-se de seus conhecimentos
tradicionais.

Representando as relagdes de apoio
(encadeamentos produtivos horizontais) entende-se as
parcerias estabelecidas com organizagdes como a
Universidade Regional de Blumenau (FURB), mais
recentemente com a Universidade Federal do Parana
(UFPR), Setor Litoral, e o Instituto LaGOE, cujos
pesquisadores ¢ estudantes de graduagéo e pds graduagio
desenvolvem projetos de pesquisas sobre diversos temas
no local, de acordo com os interesses dos membros
comunitarios. Ainda ha a parceria com a EMATER - Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que
oferece assisténcia técnica e gera¢do de conhecimentos
relacionados ao mundo rural, na busca de melhoria da
produtividade nas pequenas propriedades rurais, o IAP
(Instituto Ambiental do Parand) que trata da legalidade
das atividades socioprodutivas, sobretudo a extracdo e
manejo da biodiversidade, em acordo com a
institucionalidade ambiental, e, também ha a participacdo
da Prefeitura Municipal de Morretes, através das
Secretarias de Cultura e Esporte, Agricultura ,Meio
Ambiente e de Turismo, com apoio ¢ divulgagao.

Representando as relagdes de terceirizagdo nao
espurias (encadeamentos produtivos horizontais)
entendem-se as parcerias estabelecidas com a Associagdo
de Moradores do Rio Sagrado (AMORISA). Criada em
2003, a Associacdo ¢é constituida por familias de
proprietarios ¢ moradores das comunidades do Rio
Sagrado, e seus objetivos sdo: manter e incentivar a
solidariedade e unido entre as familias da comunidade,
promover a integragdo com orgaos publicos e entidades
privadas para firmar convénios e contratos e desenvolver

“Embora estas atividades de turismo comunitario sejam
organizados logisticamente e orientados por estudantes (de
graduacdo e de pds- graduagdo), as oficinas sdo coordenadas pelos
socioempreendedores da comunidade — agricultores familiares e
artesdos — e pelos socioempreendimentos coletivos — Associagdo
Comunitaria Candonga, Associacdo de Artesdos de Morretes e
Associagdo de Moradores do Rio Sagrado

projetos e programas em parcerias, buscar a defesa dos
interesses das familias associadas, atuar na defesa e
conservagdo do Meio Ambiente, bem como colaborar e
representar seus associados juntos junto aos poderes
publicos (executivo, legislativo, judiciario, conselhos e
entidades municipais). Sendo assim, essa Associagdo
motiva a integra¢do de seus associados, bem como de
outros membros residentes da localidade, as atividades
propostas pela Associacdo Comunitaria Candonga e do
APL.Com. Da mesma forma, essa Associagdo propde
eventos ¢ atividades nas quais os produtos e servigos
gerados pelo APL.Com, produzidos na Cozinha
Comunitaria e pelos artesdos da localidade, tenham
preferéncia e sejam divulgados. Essa associagdo também
presta servigos a comunidade, como a gestdao da agua dos
moradores associados (captagdo, tratamento e
distribuigao).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo-se dos resultados das experiéncias em
curso na Microbacia do Rio Sagrado, pode-se concluir que
a composi¢do do APL.Com na localidade tem como
proposta conservar os modos de vida da comunidade
tradicional e preservar a biodiversidade local, como ja vem
acontecendo no fomento do turismo comunitario. O
APL.Com aproveita-se da sinergia existente: “enquanto o
APL.Com potencializa modos de produgdo, o turismo
comunitario prioriza modos de vida.”, afirmam Sampaio,
Alves e Falk (2008, p. 5). Desta forma, as relagoes que
desencadeiam nos processos produtivos, sdo também
encontradas quando se trata das relagdes existentes nas
atividades de turismo comunitario.

Os socioempreendimentos se conectam através de
redes, privilegiando aquelas que se estabelecem em
ambiente comunitario, qualificando o espaco
socioecondmico, bem como das parcerias, valendo-se dos
principios da Economia Solidaria. Na pratica, diversos
membros comunitarios e empreendimentos locais realizam
esforgos coletivos e individuais de desenvolvimento
socioecondmico, privilegiando a produgdo de bens ¢
servigos da propria comunidade. Eles tém uns pelos outros,
bem como pelo territorio, um sentimento de identidade e,
por mais diferentes que sejam entre si, possuem um ‘lago’
com o ‘povo’ ou local ao qual pertencem e realizam
vivéncias em seus locais de trabalho e também de moradia,
de forma a proporcionar aos visitantes experimentar seus
modos de vida tradicionais, conectados a realidade de seu
territério, ou seja ¢ a propria comunidade, gerando
demandas e respostas que ficam vinculadas ao proprio
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cotidiano, a partir da perspectiva dos proprios membros
comunitarios.

Sobretudo, estes socioempreendimentos precisam
prescindir de responsabilidade socioambiental e da
valorizag¢do do conhecimento tradicional-comunitario,
para que todas as relagdes possam se valer destes
principios. Por isso, buscou-se, como estratégia,
introduzir os bens e servigos gerados por este arranjo
socioprodutivo de base comunitaria em redes de comércio
justo, através das quais seus modos de vida possam ser
conhecidos, respeitados e preservados. Para isso, ¢é
necessario esfor¢o conjunto das parcerias estabelecidas,
especialmente aquelas que tém intuito de divulgar as
atividades, bens e servigos do APL.Com, para que essa
inclusdo efetivamente aconteca.
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COMPETITIVIDADE DOS FRIGORIFICOS EXPORTADORES DE
CARNE BOVINA INSTALADOS NO ESTADO DE GOIAS:
UMA ANALISE SOB A OPTICA DA FIRMA

Competitiveness of beef exporting slaughterhouses operating in
Goias state: an analysis from the perspective of the firm

RESUMO

Devido a importancia da cadeia de carne bovina para a economia goiana e da atualidade e relevancia do tema, analisou-se de forma
comparativa a competitividade de dois frigorificos exportadores instalados no estado de Goias. O Grupo frigorifico A surgiu em 1957,
em Barretos (SP). No estado de Goias sdo duas unidades, nos municipios de Palmeiras com capacidade de abate de 2.000 cabegas/dia,
e Goianésia com capacidade de 500 cabecas/dia. O grupo Frigorifico B iniciou suas atividades em 1953, no municipio de Anépolis
(GO). Em Goias sdo trés plantas, situadas nas cidades de Goiania, Anépolis ¢ Mozarlandia, com capacidades de abates de 2.000, 500,
e 2.000 cabegas/dia, respectivamente. A andlise da competitividade foi desenvolvida por meio de direcionadores e subfatores de
competitividade, utilizando escala tipo Likert, variando de “muito favoravel” (+2) a “muito desfavoravel” (-2), totalizando sete
direcionadores e 55 subfatores, que foram avaliados na oOptica dos frigorificos. Verificou-se que os frigorificos, mesmo inseridos no
mesmo recorte geografico, possuem caracteristicas diferentes quanto a estrutura fisica, estrutura econdmica, gestdo, participacdo de
mercado, formato das transagdes, tipos de canais de distribuicdo, estrutura da distribuicdo no mercado externo, tipos de transportes,
tipos de abate, dentre outros. Apesar dessas diferencgas, as notas atribuidas aos direcionadores pelos representantes dos dois grupos
frigorificos seguiram uma mesma tendéncia, em que a média ponderada dos direcionadores do Grupo Frigorifico A foi 1,0, e do Grupo
Frigorifico B foi 1,02. Pode-se considerar que, na perspectiva dos representantes dos frigorificos, os direcionadores analisados
contribuem de forma positiva para a competitividade do segmento.
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ABSTRACT

Due to the importance of the beef chain to the economy of Goias state and the topic relevance, we analyzed in a comparative way the
competitiveness of exporting slaughterhouses installed in the State of Goids. Firm A emerged in 1957 in Barretos (SP). It has two
slaughterhouse units operating in the State of Goids, being one in the municipalities of Palmeiras with slaughter capacity of 2,000
head/day, and one in Goianésia with capacity of 500 head/day. The Firm B started its activities in 1953 in the city of Anapolis (GO).
Firm B has three plants operating in Goias state, located in the cities of Goiania, Anapolis and Mozarlandia, with slaughter capacity
of 2,000, 500, and 2,000 heads/day, respectively. Competitive analysis was developed through competitive drivers and subfactors,
using Likert scale, ranging from “very favorable” (+2) to “very unfavorable” (-2), totaling seven drivers and 55 subfactors, which were
evaluated from exporting slaughterhouse perspective. It was found that the slaughterhouses, even located in the same geographical
zone, have different characteristics regarding the physical and economic structure, management, market share, size of transactions,
types of distribution channels, structure of distribution in foreign markets, types of transport, slaughter methods, among others.
Despite these differences, the marks awarded to the drivers by the representatives of both firms followed the same trend. The
weighted average of drivers of competitiveness for Firm A was 1.0 and for Firm B 1.02. It can be considered that from the point of
view of the representatives of exporting slaughterhouses, the analyzed drivers contribute positively to the competitiveness of the
beef exporting industry.

Palavras-chave: Competitividade, frigorificos exportadores, estado de Goias.

Keywords: Competitiveness, exporting slaughterhouses, Goias state.
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1INTRODUCAO

O estado de Goias ocupa lugar de destaque no
comeércio nacional e internacional de carne bovina. No ano
de 2010, o Estado apresentou um rebanho de 21,3 milhdes
de cabegas, com uma participagdo de 10,19% do total do
rebanho brasileiro e foram abatidas 2,6 milhdes de cabecas
(GOIAS, 2012).

Sobre as exportagdes de carne bovina, é possivel
verificar o grande avango do estado de Goias rumo a
inser¢do no mercado internacional. No ano 2000 foi
exportado 36.661.664 (US$ Free on board - FOB), passando
para 566.874.498 (US$ FOB) no ano de 2010, apresentando
uma variagdo percentual de 1.446%, segundo dados do
Ministério de Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior (BRASIL, 2011).

Nos ultimos anos, varias transformagdes vém
ocorrendo no mercado mundial de carnes. Dentre essas
transformacgdes, observam-se: (i) incidéncia da
encefalopatia espongiforme bovina (BSE) na Europa; (ii)
mudangas no comportamento dos consumidores internos
e principalmente do mercado externo, que aumentaram suas
exigéncias com relagdo a seguranga do alimento e questdes
de rastreabilidade; (iii) febre aftosa; (iv) deslocamento de
unidades frigorificas para os estados da regido Centro-
Oeste; (v) inovagdes tecnologicas; (vi) avangos sanitarios;
(vii) globalizagdo da economia (viii) reflexos da crise
financeira mundial (2008), que atingiram a cadeia da carne
bovina nacional. Mesmo diante desse cenario, o estado
de Goias vem apresentando crescimento nas exportagdes
de carne bovina e tem contribuido para o superdvit da sua
balanga comercial. Os ganhos competitivos beneficiam toda
a cadeia, que é composta genericamente pelos segmentos:
fornecedores de insumos; producdo pecuaria; abate e
processamento; ¢ distribui¢do e consumo. As mudangas
acima impdem novas maneiras de organizacéo,
desempenho e articulagdo entre todos os agentes da cadeia
de carne bovina.

Assim, apresentam-se os seguintes questionamentos:
qual a situacdo atual da competitividade dos frigorificos
exportadores de carne bovina do estado de Goias? quais e
como os fatores de competitividade os diferenciam? que
fatores contribuem de forma positiva e quais impedem, ou
contribuem de forma negativa, para a competitividade dos
frigorificos?

Objetivou-se, no presente trabalho, principalmente,
realizar uma analise comparativa da competitividade de dois
frigorificos exportadores instalados no estado de Goias.

Os objetivos especificos sdo: identificar os
direcionadores e subfatores que impactam de forma mais

relevante a competitividade do segmento abate e
processamento; mensurar a competitividade dos
frigorificos sob a perspectiva do proprio segmento.

Utilizou-se uma abordagem qualitativa e
quantitativa, buscando mensurar a competitividade através
de direcionadores ¢ subfatores de competitividade. A
avaliagdo de cada subfator foi realizada por representantes
dos frigorificos. Informagoes obtidas nas entrevistas com
os agentes-chave ¢ dados secundarios foram utilizados
como complemento as analises.

O presente artigo foi estruturado em trés topicos,
além da introdugdo e consideragoes finais. O primeiro topico
discute o conceito de competitividade e trata do modelo
analitico utilizado. No segundo topico sdo descritos os
métodos e procedimentos. No ultimo sao apresentadas as
avaliacdes dos direcionadores realizadas pelos frigorificos,
bem como informagdes complementares as analises. Como
fechamento, algumas consideracdes gerais sio
apresentadas, destacando-se as contribui¢des realizadas
pelo presente trabalho e sugestdes para pesquisas futuras.

2REFERENCIAL TEORICO
2.1 Competitividade

O termo competitividade tem sido definido em uma
variedade de conceitos. De um extremo, tém-se defini¢des
que dédo énfase aos “aspectos econdmicos e técnicos” da
competitividade e objetivam a mensuracdo de forma
imediata, partindo do pressuposto que concorréncia e
competitividade sdo intercambiaveis. No outro extremo,
existem definigdes que abrangem também os aspectos
“sociopoliticos e culturais”, transcendendo a nogdo de
concorréncia (MULLER, 2006).

O primeiro grupo de autores (ABBOT; BREDAHL,
1992; DURAND; GIORNO, 1987; DUREN; MARTIN;
WESTGREN, 1991; FEENSTRA, 1989), que tratam a
competitividade sob o “enfoque econdmico”, fundamenta-
se na teoria de David Ricardo (teoria classica de comércio
internacional) e utilizam esses pressupostos para examinar
e explicar a competitividade. A competitividade sob a énfase
da economia ¢ vista como “concorréncia”, que ¢ definida
como parte da disputa econdmica e a habilidade de competir,
0 que gera rivalidade entre grupos de vendedores. A
distingdo entre concorréncia e competitividade poderia ser
feita ao considerar essa ultima como um conjunto de
condigdes para que ocorra a concorréncia. Dessa forma, a
concorréncia seria o resultado da competitividade
(MULLER, 2006). O enfoque econdmico predomina na
literatura especializada e busca medir de forma quantitativa
a competitividade.
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No outro extremo, existem defini¢des que além dos
aspectos econdmicos, abrangem também os aspectos
sociopoliticos e culturais. Um dos principais autores dessa
vertente foi o economista Fernando Fajnzylber, que durante
as décadas de 1980 e 1990, apresentou a ideia de
competitividade sistémica sendo a mesma bem aceita e
aplicada em estudos ¢ em politicas publicas e industriais
no Brasil. O mesmo, entretanto, ndo fez o uso explicito do
termo “competitividade sistémica”, mas, segundo Suzigan
e Fernandes (2003, p. 8) “foi um dos primeiros economistas
a sistematizar os fatores sistémicos da competitividade”.
Fajnzylber cunhou os termos competitividade “auténtica”
e competitividade “espuria”. A primeira ¢ resultado do
aumento da competitividade devido ao progresso técnico,
enquanto a segunda ¢é conseguida através de baixos
salarios, desvalorizagdo cambial, subsidios, etc. Apos o
estudo dos mais importantes fatores condicionantes de
competitividade internacional de alguns paises lideres
industriais, definiu a competitividade sist€émica como: as
empresas estdo inseridas no mercado internacional, no
entanto, ndo ha competi¢do apenas de empresas. Ha
competicdo de sistemas produtivos, regras institucionais
€ esquemas organizacionais, nos quais a empresa constitui
um componente importante, porém integrado em uma rede
de vinculagoes com o aparelho educacional, a infraestrutura
tecnologica, as relagdes gestores trabalhadores, o sistema
institucional publico e privado, o sistema financeiro, etc.
(FAINZYLBER, 1988 apud SUZIGAN; FERNANDES, 2003).

Além destas duas énfases, parte da literatura trata
do tema sob o enfoque do gerenciamento estratégico.
Nessa tendéncia, destaca-se o trabalho de Porter (1989).
Os autores que coadunam da abordagem ‘“Porteriana”
pautam-se nas pesquisas desenvolvidas por Michel Porter
na area de estratégia competitiva, partindo do ponto de
analise das cinco forgas ¢ estratégias genéricas (lideranga
em custo, diferenciacdo e enfoque) ,buscando entender
como as empresas as colocam em pratica, levando em
consideragdo o meio ambiente no qual estdo inseridas,
com enfoque também nos concorrentes (MULLER, 2006;
PORTER, 1989; SCHNEIDER et al., 2009).

O trabalho de Jodo et al. (2010) comparou as
previsdes do modelo diamante de Porter, 1990 ¢ o modelo
do duplo diamante de Rugman e D’Cruz, 1993 com dados
empiricos do setor de carne bovina no Brasil e na Argentina.
O modelo de Porter consiste em analisar a competitividade
a partir de quatro condicionantes: condigdes de fatores;
condigdes de demanda; industrias correlatas e de apoio, e
estratégia, estrutura e rivalidade interna das empresas. Os
paises que apresentam tais condicionantes de forma mais

desenvolvida proporcionam as empresas vantagens
competitivas. JA Rugman e D’Cruz afirmam que o modelo
de Porter é relevante, mas ndo pode ilustrar a natureza das
atividades multinacionais das empresas de um pais. No
contexto da globalizagdo, as empresas de um determinado
pais podem se favorecer mais da estrutura de suas
operagoes internacionais do que dos condicionantes de
seu pais de origem. Apds as analises, Jodo et al. (2010)
concluiram que as previsdes dos elementos dos modelos
citados acima apresentaram inconsisténcias parciais ou
totais, quando comparados com os dados empiricos.

Verifica-se, portanto, que a discussdo sobre
competitividade é complexa e ainda ndo ha um consenso
acerca da sua conceituagdo. Considera-se, no presente
trabalho que a competitividade ¢ a capacidade de um dado
sistema produtivo obter “rentabilidade” e manter
“participagdo de mercado” no ambito interno e externo, de
maneira sustentada, utilizando dessa forma as definigdes
de Duren, Martini e Westgren (1991). No contexto brasileiro,
essas defini¢des vém sendo utilizadas pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas Agroindustriais (GEPAI) da UFSCar.
Os autores elegeram um conjunto de fatores, que foi
chamado de “direcionadores de competitividade”,
divididos em quatro grupos: fatores controlaveis pela firma
(estratégia, produtos, tecnologia, politica de Recursos
Humanos - RH e Pesquisa e Desenvolvimento - P&D etc.);
fatores controlaveis pelo governo (politica fiscal e
monetaria, politica educacional, leis de regulacdo do
mercado e outros); fatores quase controlaveis (pregos de
insumos, condi¢does de demanda e outros); fatores ndo
controlaveis (fatores naturais e climaticos) (BATALHA;
SOUZA FILHO, 2009).

A classificacdo quanto a controlabilidade se faz
necessaria, tendo em vista que apos a identificagdo dos
fatores que impedem ou limitam a competitividade é possivel
identificar quais sdo os agentes envolvidos no processo
de intervengdo e proposi¢ao de melhorias para a cadeia ou
apenas para um segmento. Os fatores controlaveis pela
firma podem ser alterados pelos proprios agentes da cadeia,
sem que seja necessaria uma agdo conjunta ou decisdo
governamental. Os fatores controlaveis pelo governo ndo
podem ser alterados pelos agentes da cadeia; no entanto,
os agentes podem influenciar as decisdes tomadas pelos
agentes governamentais, que estdo sujeitos a pressao do
setor. Ja os fatores quase controlaveis podem ser alterados
ou revistos pelo conjunto dos atores da cadeia. Por tltimo,
os fatores incontrolaveis podem ter seus efeitos negativos
minimizados através de agdes conjuntas entre os agentes
da cadeia e o governo (BATALHA ; SOUZA FILHO, 2009).
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Os direcionadores sao divididos em subfatores de
competitividade, que sdo objetivamente mensurados
através de dados primarios (levantados diretamente junto
aos agentes participantes da cadeia) e secundarios
(estatisticas de dominio publico etc.). Os direcionadores
podem resultar em: competitividade revelada (ex-post) e
competitividade potencial (ex-ante). A primeira se da pela
participagao da empresa no mercado, com um determinando
grau de lucratividade, ja a segunda ¢é resultante da
capacidade da empresa de tomar medidas para melhorar
seu desempenho (BATALHA; SOUZA FILHO, 2009).

Para a analise de uma determinada cadeia
agroindustrial, segundo Batalha ¢ Souza Filho (2009),
devem-se entender ainda os conceitos de “eficiéncia” e
“eficacia”. A eficacia esta relacionada a sua capacidade de
fornecer produtos/servigos de forma a atender as
necessidades dos clientes. A sua eficiéncia esta
relacionada com a sua capacidade de coordenacdo e ao
padrédo competitivo existente com o objetivo de conseguir
disponibilizar tais produtos/servigos. Sendo assim, as
cadeias agroindustriais devem buscar o conjunto de
eficiéncia e eficacia para serem competitivas.

3METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho foi
baseada em Batalha e Souza Filho (2009) e Duren, Martin e
Westgren (1991).

No primeiro momento, foram elaborados os
direcionadores ¢ os subfatores de competitividade para o
segmento abate e processamento, sendo sete direcionadores
e 55 subfatores. Posteriormente, foi atribuido o grau de
controlabilidade (Controlavel pela firma - CF; Controlavel
pelo governo - CG; Quase controlavel - QC; Incontrolavel -
I) (BATALHA; SOUZA FILHO, 2009; INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL-IPARDES, 2002; SILVA; BATALHA, 2000).

No segundo momento, foi avaliada
quantitativamente a intensidade do impacto dos subfatores
e sua contribui¢do para o efeito agregado dos
direcionadores. Utilizou-se uma escala tipo Likert (LIKERT,
1932), variando de “muito favoravel” (+2) (quando ha
significativa contribuicdo positiva do subfator) a “muito
desfavoravel” (-2) (quando ha impedimentos para a
sustentagdo da competitividade). Devido a diferenciagédo
de importancia, foi atribuido um peso (fator de importancia)
para cada subfator. Tanto a avaliagdo dos subfatores,
quanto a distribuicdo dos pesos foram realizadas pelos
entrevistados.

Para o célculo da nota de cada subfator foi feita uma
multiplicagdo do respectivo peso (de 0 a 100) pela avaliagdo
do subfator (de -2 a+2). A nota final de cada direcionador foi
obtida através do somatorio das notas de todos os seus
respectivos subfatores. Um resumo da avaliagdo dos
direcionadores segue apresentada na Tabela 1.

TABELA 1 —Direcionadores e subfatores de competitividade dos frigorificos exportadores instalados em Goias, no ano

de2010
Avaliagdo Quantificacao Avaliacdo Quantificacao
s - Peso dos .~ Peso dos .~

Direcionadores Controlabilidade da avaliacao da avaliacao

(A) Subfatores (A) (B) Subfatores (B)

(A) B)
(MF, F, N, (MF, F, N,
CF CG QC 1 0,2 D, MD) 0,2 D, MD)
INSUMOS
Qualidade da matéria-prima/Boi X 30 -1 -0,3 26,7 1 0,27
Quantl‘dade e regularidade de X 30 1 03 20 5 0,40
fornecimento
Prego da matéria-prima/Boi X 30 1 0,3 333 1 0,33
Embalagem X 0 2 0 6,7 1 0,07
Mao de obra qualificada X X 10 -1 -0,1 13,3 1 0,13
Total 100 0,2 100 1,2
TECNOLOGIA 0,15 0,15
Nivel t‘ecnologlco do processo X 20 ) 0.4 19 | 0.19
produtivo
Nivel tecnologico organizacional X 10 1 0,1 14,3 2 0,29
Continua...
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TABELA 1 - Continuagio...
Avaliagio Quantificacio Avaliagio Quantificacao
Direcionadores Controlabilidade Peso Dos da avaliaciao Peso Dos da avaliacao
(A) Subfatores ) (B) Subfatores ®)
(A) B)
(MF, F, N, (MF, F, N,
CF CG QC 1 0,2 D, MD) 0,2 D, MD)
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) X 30 1 0,3 23,8 2 0,48
Subprodutos e efluentes X 10 1 0,1 4.8 1 0,05
Diferenciagao e agregacdo de valor X 20 2 0,4 28,6 1 0,29
Variedades de produtos/portfolio X 10 -1 -0,1 9,5 1 0,10
Total 100 1,20 100 1,38
ESTRUTURA DE MERCADO 0,15 0,15
Economia de escala X 30 2 0,6 22,2 1 0,22
Questdes locacionais X 10 2 0,2 8,3 1 0,08
Concentragdo das empresas X 10 0 0,0 11,1 0 0,00
Ociosidade X 10 2 0,2 2,8 2 0,06
Diversidade de mercados X 10 1 0,1 16,7 1 0,17
f;‘ﬁfﬁi?;?;}mm do mercado X 5 1 0,1 19,4 1 0,19
Ers(:gﬁg))s substitutos (carne de frango X 5 1 0.1 56 0 0,00
Poder de negociacao dos produtores X 20 1 0,2 13,9 0 0,00
Total 100 1,30 100 0,72
GESTAO INTERNA 0,15 0,15
Eficiéncia Administrativa X 20 2 0,4 13,2 2 0,26
OQ];lrz;hﬁcagao e conforto da mdo de X 5 1 0.1 33 1 0.03
Planejamento estratégico X 20 2 0,4 14,2 2 0,28
::(gjgs% gla tecnologia da informagdo X 10 ) 0.2 22 5 0,04
Salarios pagos aos colaboradores X 10 1 0,1 4.4 1 0,04
Nivel relativo dg qtilizag:éo dos X 10 5 02 12,1 5 024
recursos (produtividade)
dosemvolvimento sumentavel X 357 00 um2 022
Layout e capacidade produtiva X 3,57 2 0,1 9,9 2 0,20
Gestdo da qualidade X 3,57 1 0,0 6,6 2 0,13
Gestao financeira X 3,57 2 0,1 7,7 2 0,15
Gestdo de pessoas X 3,57 1 0,0 8,8 1 0,09
Logistica X 3,57 2 0,1 5,5 1 0,06
Marketing X 3,57 -1 0,0 1,1 1 0,01
Total 100 1,6 100 1,77
AMBIENTE INSTITUCIONAL E 0.15 0.15
ORGANIZACIONAL ’ ’
ndigdes macroecondmicas (taxa
dceo jl?rgs,esém?)(;o e tributag:éo)( 15 ! 0.2 91 -l -0.09
Legislagdo sanitaria 10 -1 -0,1 14,5 -1 -0,15
Legislagdo ambiental 10 -1 -0,1 12,7 1 0,13
Continua...
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TABELA 1 - Continuagio...

Avaliagio Quantificaciao Avaliagio Quantificaciao

Direcionadores Controlabilidade Peso Dos da avaliacao Dos da avaliaciao

(A) Subfatores A) (B) Subfatores B)

(A) (B)
(MF, F, N, (MF, F, N,
CF CG QC 0,2 D, MD) 0,2 D, MD)

Sistema de Inspeg¢ao X 10 2 0,2 7,3 1 0,07
Abate irregular/clandestino X 5 -1 -0,1 5,5 -1 -0,06
Febre aftosa X X 10 2 0,2 10,9 -1 -0,11
Lrlliio]rir;e;g:;sr ic;s;z‘;:;acas (institui¢des X 10 1 0.1 3.6 | 0,04
Marketing institucional do produto X X 10 -1 -0,1 1,8 0 0,00
Crédito X 10 2 0,2 18,2 1 0,18
Tributagdo Federal ¢ Estadual X 10 -1 -0,1 16,4 -1 -0,16
Total 100 0,2 100 - 0,15
RELAC()ES DE MERCADO 0,1 0,1
Contratos X 20 2 0,4 25 1 0,25
Formagao de aliangas X 10 2 0,2 21,4 0 0,00
Entidades de representagio X X 10 2 0,2 3,6 0 0,00
CAacil(Seei:)Coletivas (pelos agentes da 10 5 02 10,7 2 021
Fluxo de inform.acées entre os X X 10 1 0.1 143 5 0.29
agentes da cadeia
SCM/ECR/Rastreabilidade X X 30 2 0,6 17,9 1 0,18
Comercializagao eletronica X 10 2 0,2 7,1 0 0,00
Total 100 1,70 100 0,93
LOGISTICA DE DISTRIBUICAO 0,1 0,1
Transporte internacional X 30 2 0,6 19 2 0,38
Estrutura dos portos brasileiros X 20 1 0,2 23,8 2 0,48
Transporte c~1a industria até os portos X X 20 5 0.4 28.6 1 0.29
de exportagdo
le‘SZf]r;‘fg;gao de canais de X 10 2 0.2 14,3 1 0,14
Armazenagem nos portos X 10 1 0,1 9,5 0 0,00
g:ll::;;e;(rz?zn(:j)rmos de comércio X 10 1 0.1 48 0 0,00
Total 100 1,40 100 1,29
Total dos direcionadores 1 1,00 1 1,02

Fonte: dados da pesquisa (2010)

Para a realizagdo da analise comparativa, realizou-
se previamente uma busca exploratéria no Sistema de
Inspecdo Federal (SIF) (BRASIL, 2009a, 2009b), com o
intuito de levantar a quantidade de frigorificos
exportadores. Verificou-se que, do total (19), apenas oito
plantas estavam ativas e aptas a exportar. Apods
levantamentos realizados no inicio do ano de 2010 foi
constatada a existéncia de apenas quatro grupos/empresas
exportadores de carne bovina instalados em Goias: JBS

(Goiania e Anapolis); MINERVA (Palmeiras e Goianésia);
MATABOI (Santa Fé de Goias); MARFRIG (Mineiros e
Pirenopolis). Foram selecionados dois frigorificos, que
serdo tratados por Grupo Frigorifico A e Grupo Frigorifico
B, atendendo as garantias de anonimato e sigilo dos
participantes.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
os representantes dos dois frigorificos ¢ agentes-chave
da cadeia. No Grupo Frigorifico A, trés gerentes foram
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entrevistados no més de junho de 2010, sendo: gerente de
compra de gado, gerente industrial e gerente
administrativo. No Grupo Frigorifico B, também foram
entrevistados trés gerentes: gerente de compra de gado,
gerente industrial e gerente comercial. As entrevistas no
Grupo Frigorifico B foram realizadas no més de julho de
2010, na propria unidade frigorifica (Unidade 1). Todas as
entrevistas foram gravadas em um dispositivo digital. Os
agentes-chave entrevistados foram: Sindicato das
Industrias de Carnes e Derivados no estado de Goias
(SINDICARNE), Sistema de Inspegdo Federal (SIF), e
Conselho Regional de Economia (CORECON). As
observagoes foram realizadas nos frigorificos, nos meses
de junho e julho de 2010 e buscaram obter informagdes
complementares a entrevista.

Os dados secundarios foram levantados nas
paginas virtuais dos frigorificos, nas se¢des destinadas a
publicacdo de informagdes aos investidores, estatisticas
fornecidas por agéncias oficiais, cooperativas,
associagoes, institutos e outros, bem como de revisdo da
literatura.

Objetivou-se, principalmente, a partir de um
conjunto de direcionadores de competitividade, possibilitar
uma avaliagdo qualitativa e quantitativa. Busca-se, assim,
uma compreensdo do funcionamento e desempenho do
segmento em termos competitivos, e também uma
verificagdo de como os proprios frigorificos percebem as
influéncias sobre sua capacidade de competir. Além disso,

sera possivel apresentar possibilidades de melhorias em
termos prospectivos.

4RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Avaliacio dos Direcionadores de Competitividade

Foram selecionados sete direcionadores para
analise: Insumos; Tecnologia; Estrutura de Mercado;
Gestdo Interna; Ambiente Institucional e Organizacional;
Relagoes de Mercado; Logistica de Distribuigéo, conforme
Grifico 1.

Os insumos para a industria de abate e
processamento constituem-se, em grande parte, pela
matéria-prima “boi”. Entretanto, além dos aspectos de
qualidade, quantidade, regularidade de fornecimento e
preco, outros dois itens fizeram parte da analise: embalagens
e mao de obra.

No que diz respeito a quantidade e regularidade do
fornecimento de gado, o Grupo Frigorifico A afirmou que
ha oferta de animais de forma constante e suficiente, e que
utiliza toda a sua capacidade de abate/dia. O Grupo
Frigorifico B afirmou que, no “estado de Goias houve uma
inversdo do que é denominado de safra e entressafra, tendo
em vista a quantidade de confinamentos” (informacao
verbal)'.

"Entrevista gravada com representante do Grupo Frigorifico B
em julho (2010).
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GRAFICO 1 - Direcionadores de competitividade do segmento abate e processamento da cadeia de carne bovina —

Goias—2010
Fonte: Dados da pesquisa
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No que se refere a rastreabilidade, apenas o gado
que ¢ abatido com destino a Unido Europeia (UE) é
rastreado. Geralmente, a rastreabilidade ¢é feita ja nos
grandes confinamentos e, segundo informagdes do gerente
de compra de gado, atualmente néo falta gado rastreado
no mercado goiano. Das trés unidades frigorificas (Grupo
Frigorifico B), apenas uma, a unidade frigorifica 2, esta
abatendo gado com destino a UE.

O gado fornecido para os dois grupos frigorificos é
predominantemente da raga zebuina (Nelore), além de gados
resultantes de cruzamento industrial. O gado abatido pelos
dois grupos frigorificos sdo, em sua maioria, adquiridos
em Goias. Todavia, s3o adquiridos também no Tocantins e
no Mato Grosso. Predomina também a oferta de animais
inteiros, ou seja, ndo castrados. Essas caracteristicas
referem-se ndo apenas ao gado que ¢é fornecido ao grupo
frigorifico A e B, mas trata-se de uma caracteristica do gado
produzido em Goias.

Com relagdo as embalagens, sdo utilizadas
embalagens primarias (embalagem permeavel a gases e
embalagem a vacuo) e embalagens secundarias (caixas de
papeldo) para a carne vendida desossada (cortes). A meia
carcaca também deve ser comercializada embalada. Além
da embalagem, a carne € comercializada com rotulo, que
deve ser primeiramente aprovado pelo Sistema de
Informacgodes Gerenciais do Servigo de Inspegdo Federal
(SIGSIF). Apo6s a aprovagdo, o mesmo pode ser utilizado
por tempo indeterminado, até a mudanga da legislagdo. A
embalagem tem por finalidade proteger, promover,
armazenar e transportar os produtos. No caso da industria
frigorifica, as exigéncias estdo especificadas na Portarian.
145 de 1998 do MAPA (BRASIL, 1998). Contudo, os
frigorificos, segundo relatos dos seus representantes, ndo
encontram dificuldades para o acesso e uso diversificado
de embalagens.

Por ultimo, o subfator mao de obra operacional ndo
foi apontado como um problema, considerando que ha
disponibilidade de mao de obra qualificada no mercado.
As atividades de abate e desossa requerem habilidade e
rapidez; diante disso, o Grupo Frigorifico A oferece curso
de capacitagdo a comunidade local, independente da
contratagdo ou ndo. Os cursos sdo desenvolvidos no
proprio frigorifico. Quanto a méo de obra gerencial, todos
os entrevistados (gerentes) possuem mais de 15 anos de
experiénciana area.

As notas atribuidas para o direcionador insumos
foi de 0,2, pelo Grupo Frigorifico A ¢ 1,2 pelo Grupo
Frigorifico B. Houve grande diferenca entre as duas notas
atribuidas: o primeiro grupo avaliou o direcionador insumos

com nota proxima a neutralidade e o outro avaliou como
favoravel a muito favoravel para a competitividade, o elo
abate e processamento.

O direcionador tecnologia esta relacionado ao
padrédo tecnoldgico e a capacidade de geracdo de
inovagdes. Os subfatores analisados foram: nivel
tecnologico do processo produtivo, nivel tecnologico
organizacional, pesquisa e desenvolvimento, diferenciagao
e agregacdo de valor, variedade de produtos/portfélio,
subprodutos e efluentes.

Nos dois grupos analisados, o nivel tecnologico
do processo produtivo e o nivel tecnoldgico organizacional
adotados sdo bastante desenvolvidos, o que pode
contribuir positivamente para a competitividade da cadeia.
Segundo os entrevistados, as plantas frigorificas em Goias
sdo relativamente novas e estdo situadas entre as melhores
plantas do Brasil, sendo compativeis com os padrdes
internacionais. As principais inovagdes ocorrem através
de tecnologia incorporada, através da adogdo de
embalagens, equipamentos, aditivos, maquinas e softwares
que sdo desenvolvidos por industrias especificas. Tratam-
se de inovacdes geradas externamente as industrias
frigorificas. Ja a melhoria e o desenvolvimento de novos
processos ¢ produtos sdo realizados através de
desenvolvimento tecnologico proprio (P&D) e
conhecimento tcito (consultoria, contratacao de recursos
humanos experientes, informagdes de clientes, programas
de trainee e treinamentos) desenvolvido pelos proprios
grupos frigorificos. A obtenc@o de informagdes sobre as
inovagdes tecnoldgicas é feita através de feiras
internacionais e da feira da carne em Sdo Paulo, dentre
outros.

Quanto a diferenciagdo e agregagdo de valor, nas
plantas pertencentes aos dois grupos sdo produzidas
apenas carne in natura. As carnes industrializadas sdo
processadas em outras unidades do grupo (outros
Estados). As carnes sdo vendidas em cortes diferenciados,
cortes em porgdes ou fatiados, de acordo com as
especificagdes dos clientes, levando-se em consideragdo
os aspectos culturais e de consumo do mercado externo,
além do incipiente mercado interno de produtos de
conveniéncia (principalmente nos grandes centros
urbanos). Além disso, muitos produtos sdo comercializados
com as diversas marcas dos frigorificos, o que gera
visibilidade e fortalecimento da marca, principalmente no
mercado externo.

O Grupo Frigorifico A tem como estratégia expandir
a comercializagdo de produtos de maior valor agregado.
Conforme informagdes da propria pagina virtual, o grupo
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pretende fazé-lo através de aquisi¢oes ou arrendamentos
de unidades de processamento de proteinas (GRUPO
FRIGORIFICO A). Jé o Grupo Frigorifico B tem como
estratégia manter o equilibrio do mix de produtos
destinados ao mercado interno e externo. Além disso,
possui como estratégia aperfei¢oar o mix para aumentar
a participagdo de mercado dos produtos mais rentaveis
(GRUPO FRIGORIFICO B).

Por ultimo, os subprodutos ¢ o tratamento de
efluentes sdo processados da seguinte forma: nos dois
grupos frigorificos existe implantada uma politica de gestdo
ambiental voltada para a adequagdo de poluentes liquidos,
solidos, gasosos ¢ geragdo de ruido, com o objetivo de
reduzir os efeitos adversos ao meio ambiente, resultantes
do processo industrial. Nas ctapas de abate ¢
processamento sdo gerados varios residuos como sangue,
agua, gordura, dentre outros. A producao de subprodutos
gerados a partir do sangue, do sebo (reaproveitamento
para queima na caldeira) e de outros, além de reduzir a
poluigdo podem ser rentaveis. Alguns subprodutos, como
o couro, biocombustiveis, etc., sdo processados pelos
grupos em outras plantas. O tratamento de efluentes ¢
realizado conforme a legisla¢ao em todas as unidades.

Quanto a tecnologia, as plantas instaladas em Goias
(cinco) pertencentes aos dois grupos possuem modernas
estruturas. Esse direcionador foi considerado como
favoravel a competitividade. Os dois grupos atribuiram
notas entre 1,2 (Grupo Frigorifico A) e 1,38 (Grupo
Frigorifico B).

O direcionador estrutura de mercado buscou
identificar o nivel de competigdo e cooperacdo entre os
agentes da cadeia, o que pode indicar a existéncia de

mercados concentrados ou competitivos. Foram levados
em consideragdo: concentra¢do das empresas, economia
de escala, ociosidade, questdes locacionais, diversidade
de mercados, poder de compra do mercado internacional,
produtos substitutos e poder de negociacdo dos
produtores.

Foi elaborado um panorama do nivel de concentracao
de mercado dos frigorificos exportadores de carne bovina
do estado de Goias, frente a outros estados (Sdo Paulo e
Mato Grosso). Foram calculados trés indices (transformados
em percentuais): C2, que demonstra a soma das duas maiores
empresas em relagdo ao total exportado no periodo de 2004
a2009; o C3 que reflete a soma das trés maiores empresas; e
0 C4 que reflete a soma das quatro maiores.

A razdo de concentracdo foi calculada através da
seguinte equacdo (RESENDE, 1994):

N| O
Ch=2X Q.

01
i-| M o
2 Q;
i=1

No estado de Sao Paulo (Tabela 2) a concentragdo
de mercado foi mais intensa nos anos de 2006 ¢ 2009. Nos
anos de 2004, 2005 ¢ 2007 houve uma queda na
concentragdo, nos trés indices analisados.

Em Goias, no ano de 2004 havia uma elevada
concentragdo nas exportagdes ¢ a mesma tendéncia pode
ser verificada em 2009. Observa-se, contudo, que nos anos
de 2006 e 2007 houve um declinio nos indices analisados,
atribuindo-se a isso a distribui¢@o das exportagdes por um
numero maior de empresas.

TABELA 2 —Participagdo de mercado dos indices C2, C3 e C4 dos frigorificos exportadores nos estados de Sao Paulo, Goias

e Mato Grosso, 2004 a 2009

Ano C2 C3 C4
SP GO MT SP GO MT SP GO MT
2004 51,46 68,91 98,63 64,89 81,93 99,98 75,64 90,05 100,00
2005 55,86 59,56 87,35 71,72 73,12 93,93 84,39 84,94 100,00
2006 62,27 54,43 72,10 80,57 68,94 88,23 93,14 78,63 94,82
2007 57,51 51,60 66,05 74,99 66,29 81,04 87,87 76,64 89,22
2008 53,65 54,84 73,62 74,61 75,30 94,03 86,62 84,22 100,00
2009 54,59 64,04 59,07 79,13 84,12 82,45 95,99 91,03 89,78
Média 55,89 58,90 76,14 74,32 74,95 89,94 87,27 84,25 95,64
Ranking 3° 2° 1° 3° 2° 1° 2° 3° 1°

Fonte: Brasil (2009¢)
Elaborada pelos autores
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No estado do Mato Grosso, no ano de 2004, no
relatério de Brasil (2009¢) apenas quatro frigorificos
aparecem na lista das principais empresas exportadoras,
apresentando o indice C4 100%. A partir de 2006 outras
empresas aparecem no relatorio, o que contribuiu para que
aconcentracdo diminuisse. Em 2008, a concentragéo voltou
a crescer, apresentando uma queda no ano de 2009. Entre
os anos de 2004 a 2007, dois grupos frigorificos possuiam
plantas nos trés estados analisados.

A concentragdo de mercado é uma realidade na
industria frigorifica de carne bovina brasileira e goiana. Tal
fato tem trazido modificagdes no comportamento do
mercado, de modo que os grandes grupos passaram a ter
um maior poder de barganha frente aos produtores e também
frente ao mercado comprador, além de se posicionarem de
maneira privilegiada com relagio as informagoes, em relagdo
aos demais agentes da cadeia.

No ano de 2009, varias fusdes, aquisigdes e
arrendamentos foram realizados, refor¢ando a consolidacao
da capacidade instalada no Brasil. Os dois grupos
frigorificos em analise também realizaram aquisi¢des em
Goias no periodo, sendo que o Grupo Frigorifico A adquiriu
mais uma planta industrial, aumentando a capacidade diaria
de abate de 2.000 para 2.500 cabegas/dia. O Grupo
Frigorifico B adquiriu outra planta, aumentando a
capacidade de abate de 2.500 para 4.500 cabegas/dia. Essas
aquisigOes foram feitas pautadas nas estratégias definidas
pelos grupos, que € a obtengdo de uma maior economia de
escala. Quanto a localizacdo, segundo o entrevistado,
todas as plantas exportadoras estdo bem localizadas.

Dos 93 paises que importaram a carne bovina
brasileira in natura (fresca e congelada) no ano de 2009, a
Russia teve uma participagdo de 35,33% em volume e
30,13% em valores. Fica clara a concentra¢do do mercado
comprador, tendo em vista que 20% do total de paises (18
paises) representam 92,64% dos valores exportados pelo
Brasil, e os demais 80% (75 paises) participam com apenas
7,36%, de acordo com dados da Associagdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes - ABIEC (2010).

Apesar de ser um grande exportador, o principal
mercado do Brasil é o mercado interno. No ano de 2008,
86,24% da produgdo de carne foi destinada ao mercado
interno ¢ 87,84% no anode 2009 (ABIEC, 2010). Ressalta-
se que o consumo de carne bovina brasileira manteve-se
praticamente constante nos tltimos anos (2005 a 2009),
apresentando uma variagdo positiva de 9,05%. Tal oscilagdo
deve-se, em parte, ao crescimento populacional, resultando
em um consumo per capita praticamente inalterado.
Todavia, mesmo o Brasil sendo um grande mercado

consumidor, os dois grupos frigorificos analisados
atualmente estdo exportando aproximadamente 80% de sua
producdo (plantas em Goias).

O subfator produtos substitutos esta relacionado
com a concorréncia da carne bovina, com outros produtos
que podem substitui-la, como a carne suina, carne de
frango, etc. Os produtos substitutos podem representar
uma ameaga por restringir a lucratividade da cadeia bovina.
Segundo o entrevistado, a cadeia de frango ¢ mais eficiente
do que a bovina, pois conseguiu atender as exigéncias do
consumidor, oferecendo produtos semipreparados e
produtos com maior valor agregado, o que alavancou a
industria avicola no Brasil. Além disso, essa € mais eficiente
na area de marketing do produto (informagéo verbal)?.

Por ultimo, observa-se que o poder de negociagdo
dos produtores € baixo, ja que as regras sao estabelecidas
pela industria exportadora e pelo mercado externo. Os
produtores ndo conseguem se organizar, mesmo existindo
institui¢des de representagao.

Em resumo, o direcionador estrutura de mercado
foi avaliado com nota 1,3 pelo Grupo Frigorifico A ¢ 0,72
pelo Grupo Frigorifico B. O grupo frigorifico A avaliou a
estrutura de mercado como favoravel a competitividade;
no entanto, o Grupo Frigorifico B atribuiu notas menores,
classificando entre neutro a favoravel.

No direcionador gestdo, varios subfatores foram
considerados: eficiéncia administrativa, planejamento
estratégico, adogdo da tecnologia da informacgao na gestéo,
gestdo de pessoas, qualificagdo da mao de obra, salarios
pagos, layout e capacidade produtiva, produtividade,
responsabilidade social, gestdo da qualidade, gestdo
financeira, logistica e marketing.

Nos dois grupos frigorificos, realiza-se
planejamento estratégico. No Grupo Frigorifico A o
planejamento ¢ elaborado em Sdo Paulo pela diretoria/
conselho, para o triénio, sendo a execugdo e o controle de
responsabilidade do gestor da planta. No planejamento,
além das politicas e estratégias, varios objetivos ¢ metas
sdo estabelecidos, como por exemplo: rendimento da
carcaga, numero de abate, gastos e outros. Todas as
unidades do grupo sdo integradas através de software. Ja
no Grupo Frigorifico B, os proprios gerentes (comercial,
RH, industrial e administrativo) elaboram o planejamento e
o propdem a diretoria, sendo que sua execucdo fica
condicionada a aprovacgdo da diretoria em Sao Paulo.

Entrevista gravada com representante do SINDICARNE , em
agosto (2010).
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Nos dois grupos frigorificos, existem programas
internos de qualificagdo da mao de obra, através dos setores
de Recursos Humanos ¢ Qualidade. Segundo os
entrevistados, € baixo o custo em capacitagao de pessoal,
pois os cursos sdo oferecidos pelos proprios supervisores/
gerentes no horario de trabalho. Os salarios pagos, na
opinido dos gerentes estdo de acordo com o mercado
(informagao verbal)>.

No que se refere ao layout e capacidade produtiva
das plantas analisadas, foi possivel perceber um padrio
similar. A diferenca mais significativa esta relacionada a idade
das plantas e ao tipo de /ayout da desossa. A unidade 1 do
Grupo Frigorifico A € uma planta nova, com apenas seis
anos, sendo as outras mais antigas. No Grupo Frigorifico A
0 layout do processo produtivo é organizado em linha, ou
seja, o boi segue um roteiro predeterminado de etapas, em
que a sequéncia de atividades coincide com a mesma
sequéncia na qual os processos (maquinario e pessoal) foram
arranjados fisicamente. Ja o layout da sala de desossa do
Grupo Frigorifico B € organizado em célula, ou seja, as células
sdo organizadas de forma que cada parte do boi € desossada
por um Unico funcionario do inicio ao fim. Cada célula é
composta por quatro funcionarios. Esse modelo de /layout
foi baseado no modelo argentino.

A responsabilidade social ¢ uma exigéncia cada vez
mais clara da sociedade contemporanea. Além disso,
comprometer-se socialmente tornou-se uma das vantagens
competitivas mais importantes das empresas que o fazem.
Segundo entrevistas com os gerentes, todos afirmaram
que as industrias sdo socialmente responsaveis,
desenvolvendo varias atividades nesse sentido.

A gestdo da qualidade ( do processo e do produto)
¢ um fator prioritario nos dois grupos, devido as exigéncias
do mercado externo e do rigoroso sistema de inspecdo
federal. A produgdo segue rigido controle de qualidade,
visando atender aos padroes fitossanitarios internacionais.
Nos dois grupos, existem salas climatizadas para a
manipulac@o das carnes, sendo as temperaturas de todas
as camaras de resfriamento ou congelamento controladas
por sistemas computadorizados. Estdao implantados nos
dois grupos o Programa de Procedimentos Padrdo de
Higiene Operacional (PPHO) e Boas Praticas de Fabricagao
(BPF). Os dois programas sdo pré-requisito para a Analise
de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC).
Treinamento de Pessoal, Programa de Qualidade Total,

SEntrevista gravada com o representante do Grupo Frigorifico A
e Grupo Frigorifico B, em junho e julho (2010).

Procedimento Operacional Padrdo (POP), Programa de
Abate Humanitario, também sdo adotados por ambos.
Todos esses programas sdo realizados permanentemente
para assegurar a qualidade dos produtos.

A logistica de distribuicdo dos dois grupos ¢
integrada e eficiente. Na opinido dos gerentes, a eficiéncia
da gestdo dos fluxos de informacdes e produtos dentro da
empresa permite realizar vendas nos mercados mais
atrativos, o que gera maior rentabilidade. Ao mesmo tempo,
a localizagdo das unidades frigorificas e dos centros de
distribuigdo permite diminuir os custos com a compra do
gado e ao mesmo tempo favorece a distribui¢do no Brasil e
a exportagao (informagdo verbal)*.

Por ultimo, a gestdo financeira e a gestdo
mercadologica dos dois grupos sio realizadas pela diretoria,
em Sdo Paulo. As duas empresas sdo sociedades andnimas,
sendo que o Grupo Frigorifico A abriu o capital em 2009 e o
Grupo Frigorifico B abriu o capital no ano de 2007.

No direcionador ambiente institucional e
organizacional, foram considerados: condigdes
macroecondmicas, legislagdo sanitaria, legislagdo
ambiental, sistema de inspegdo, abate clandestino, febre
aftosa, informacgdes estatisticas, marketing institucional
do produto, crédito e tributacdo federal e estadual.

As taxas de juros, de cdmbio ¢ de inflagdo sdo
resultantes das politicas macroecondmicas adotadas.
AlteracGes nessas variaveis tém implicagdes diretas na
competitividade das cadeias, devido as varia¢des nos
pregos, nos custos e nas receitas. Segundo o entrevistado,
o aumento da taxa de juros faz com que os empresarios
(transnacionais) fagam a capta¢do no mercado internacional
com juros reduzidos, gerando um desequilibrio na taxa de
cambio (valorizagdo do Real), o que desfavorece as
exportagdes (informagdo verbal)®. A carne bovina ¢é
transacionada no mercado internacional em doélares,
predominantemente. Por isso, o comportamento da taxa de
cambio (R$ x Ddlar) tem influéncia significativa nos
resultados das exportagdes.

A legislacdo sanitaria e ambiental é fundamental
para que o Pais e o estado de Goids consigam a inser¢ao
no mercado internacional, atendendo as exigéncias
relacionadas a questdo da seguranca dos alimentos. Uma
eficiente fiscalizagdo do sistema de inspecdo federal leva

“Entrevista gravada com representantes do Grupo Frigorifico A e
Grupo Frigorifico B, em junho e julho (2010).

SEntrevista gravada com representante do CORECON, em julho
(2010).
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os segmentos a realizarem investimentos, elevando a
competitividade da cadeia (BATALHA; SOUZA FILHO,
2009). De acordo com o entrevistado, as normas para os
frigorificos com SIF s@o as mesmas (mercado interno e
exportacdo). Todos estdo inseridos em uma normativa de
autocontrole, que foi implantada em 2005 nos frigorificos
exportadores e atualmente estd sendo implantada nas
industrias de mercado interno (informagao verbal)®.

Ainda segundo o entrevistado, o SIF contribui para
a competitividade do segmento, tendo em vista que o
sistema gera confiabilidade no mercado externo, ou seja,
as missdes internacionais que vém para realizar as vistorias
confiam no servigo. Além disso, as industrias que ndo
possuem o SIF ndo podem exportar. Todavia, os Servigos
de Inspegdo Estadual e Municipal ndo possuem a mesma
credibilidade.

O abate clandestino € a febre aftosa, atualmente
ndo representam fatores impeditivos para a
competitividade. Segundo os entrevistados, porém, o Brasil
precisa melhorar a qualidade da carne para aumentar a
competitividade em mercados que pagam mais.

Quanto as informacgdes estatisticas disponiveis
para o segmento, existem varias fontes (publicas, privadas,
associagOes e outros). Algumas das principais instituigdes
sd30: SEGPLAN; Federagdo da Agricultura e Pecuaria de
Goias (FAEG); Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA); Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), MDIC, ABIEC, consultorias e outras.
As informagdes ajudam no processo de tomada de deciséo,
sendo ferramentas que auxiliam no planejamento.

Quanto ao marketing institucional, segundo todos
os entrevistados, o governo ndo apresenta contribuicdes
significativas, mas algumas institui¢des auxiliam na
promogao da carne brasileira, como a ABIEC e a Agéncia
Brasileira de Promogdo de Exportagdo ¢ Investimentos
(APEXBRASIL), através de feiras internacionais,
congressos € workshops (informagao verbal)’.

Quanto a disponibilidade de linhas de crédito,
existem varias linhas oferecidas por bancos nacionais,
entre eles o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econodmico e Social (BNDES). Todavia, a partir de 2009 o
BNDES imp6s ao setor exigéncias relacionadas a fatores
socioambientais, como pré-requisito para a aprovacao dos
financiamentos. Os frigorificos exportadores também

*Entrevista gravada com representante do SIF, em julho (2010).
"Entrevista gravada com representante do SINDICARNE, em
agosto (2010).

utilizam recursos de bancos internacionais, além da emissao
de agodes. Segundo os entrevistados, o governo deveria
estabelecer linhas de crédito especificas para os
frigorificos, além de reduzir as taxas de juros (informagao
verbal)®.

Sobre o sistema de tributacgdo, de acordo com o
entrevistado o estado de Goias trabalha com um mix de
incentivos e beneficios (subsidios). O subsidio contempla
os dois, e funciona como uma forma de compensagéo da
propria carga tributaria elevada, da taxa de juros elevada e
faz com que Goias tenha um desempenho melhor do que
os outros estados (informagao verbal)’. Além do Imposto
sobre mercadorias e servicos (ICMS), outros tributos
incidem sobre a cadeia, como: Programa de Integracao
Social (PIS); Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ); Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS); e Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural
(FUNRURAL). Os dois grupos estdo na lista de 2009 dos
500 maiores contribuintes do ICMS em Goias, sendo que o
Grupo Frigorifico A ocupa a 54° posi¢do e o Grupo
Frigorifico B ocupa a 24 posi¢do. Com relagdo ao PIS e
COFINS, o governo concedeu isen¢do da cobrancga através
da Instrugdo Normativa n° 977/2009, que entrou em vigor
em dezembro de 2009 (BRASIL, 2009a). A comercializagdo
de carnes, couros, animais vivos (desde que efetuada por
pessoa juridica) e outros produtos de origem animal, esta
livre da cobranga no mercado interno. Os frigorificos
exportadores foram beneficiados parcialmente pela medida,
pois ja sdo isentos de PIS/COFINS para a exportacao.

O direcionador ambiente institucional e
organizacional ndo foi avaliado de forma positiva pelos
dois grupos frigorificos. O Grupo Frigorifico A atribuiu
nota 0,2 e o Grupo Frigorifico B atribuiu nota -0,15. Na
concepgao dos gerentes dos frigorificos, esse direcionador
foi avaliado entre desfavoravel a quase neutro.

No sexto direcionador, relagdes de mercado, foram
contemplados os seguintes subfatores: contratos,
formagdo de aliangas, entidades de representacdo, acoes
coletivas, fluxo de informagdes entre os agentes,
rastreabilidade, supply chain management, efficient

8Entrevista gravada com representantes do Grupo Frigorifico A e
Grupo Frigorifico B, em junho e julho (2010).

°Entrevista gravada com representante do CORECON, em julho
(2010).
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consumer response, e comercializagdo eletronica. Aqui
foram levadas em consideracdo as relagdes a jusante da
industria frigorifica, bem como os aspectos relacionados a
coordenagdo da cadeia.

Os contratos ocorrem de forma diferente para o
mercado interno e externo. No mercado interno, as vendas
ocorrem sem contratos, regidas pelo mercado. No mercado
externo, geralmente nao existem contratos de longo prazo,
apenas contratos firmados para cada negociagdo; além
disso, sdo operacdes mais complexas e exigem um maior
numero de agentes envolvidos.

Na formagéo de aliangas tém-se, em um extremo,
relagdes comerciais simples € no outro extremo a integracao
vertical. De acordo com o entrevistado, cerca de 2% das
vendas sdo realizadas através de contratos de parcerias
com as grandes redes, sendo que nesses casos o frigorifico
embala a carne com a marca do grupo varejista (informagao
verbal)'®. O grupo Frigorifico A também realiza parcerias;
no entanto, ndo foi possivel levantar qual o percentual
das vendas.

Relacionado as entidades de representag@o e agdes
coletivas, tém-se nacionalmente a Associa¢@o Brasileira
de Frigorificos - ABRAFRIGO (2010) que representa o
segmento industrial e possui como filiados empresas,
sindicatos e associagdes estaduais da industria de carnes;
a ABIEC que se tornou um importante representante do
setor na area internacional de regulamentacdo comercial,
exigéncias sanitarias e a abertura de mercados (ABIEC,
2010). Nos estados,hé a atuagdo do SINDICARNE. As
principais ac¢des estdo relacionadas a reivindicagoes junto
ao setor publico, publicagdo de informagdes e algumas
iniciativas de promogao da carne no mercado externo.

O fluxo de informagdes relacionado a origem e a
qualidade dos animais, a montante ¢ a jusante da industria
frigorifica, € operacionalizado através da rastreabilidade.
Nos dois grupos frigorificos existem sistemas para
consultas (pagina virtual), onde através do nimero do SIF
e data de produgdo ¢ possivel verificar o local de origem
dos animais que geraram o produto final. Além desse
sistema interno, todo o gado produzido para o mercado
europeu deve ser rastreado através do Servigo de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos (SISBOV).

A cadeia formada a partir dos dois grupos
frigorificos ¢ horizontalizada, ou seja, a montante das

"Entrevista gravada com representante do Grupo Frigorifico B,
em julho (2010).

industrias tem-se os produtores que, em sua maioria, ndo
realizam parcerias com os frigorificos, e a jusante tém-se a
distribuicdo e o consumo. No mercado interno, a
distribuigdo ¢ feita para clientes heterogéneos, sendo os
produtos vendidos as grandes redes supermercadistas,
assim como em agougues, etc. Além de informagdes
relacionadas a origem do animal, ndo se verificaram nas
cadeias outras estruturas formais para o planejamento
conjunto, discussao de problemas e troca de informagdes
relacionadas a tendéncias, previsdes de demanda e outros,
que sdo a esséncia da estratégia de Resposta Eficiente ao
Consumidor (Efficient Consumer Response - ECR).
Relacionado ao fluxo de produtos e informagdes com o elo
distribui¢do, nao foi evidenciado o uso, por parte dos
frigorificos, de ferramentas de gerenciamento dos estoques
dos seus respectivos clientes, como por exemplo, a
reposi¢do automatica e outros.

O direcionador relagdes de mercado recebeu uma
avaliag@o positiva por parte dos entrevistados. O Grupo
Frigorifico A atribuiunota 1,7 e o Grupo Frigorifico B atribuiu
nota 0,93. Apesar de todas as fragilidades apresentadas,
os dois grupos avaliaram entre favoravel a muito favoravel,
as relagdes de mercado existentes entre os Frigorificos e a
distribuigdo.

No direcionador logistica de distribuigdo, alguns
fatores foram levados em consideragdo: transporte da
induastria até os portos, diversificacdo de canais de
distribuigdo, transporte internacional, estrutura dos portos
brasileiros, armazenagem nos portos e International
Commercial Terms (Incoterms). Alogistica de distribuicdo
refere-se ao fluxo de produtos da industria frigorifica
através dos diversos canais, até o consumidor final.

A carne destinada ao mercado externo ¢
transportada até os portos através do modal rodoviario.
Segundo o entrevistado existem problemas, como por
exemplo, roubos, acidentes, valores dos fretes e seguros
elevados e outros (informagédo verbal)!''. Nos dois grupos
frigorificos ha uma diversificagdo dos canais de distribuicao
(atacado, varejo, venda direta ao consumidor final) no
mercado interno e externo. Todavia, os grupos frigorificos
estdo investindo na formagdo de canais mais curtos, ou
seja, exportagdes diretas sem intermediarios, o que viabiliza
uma maior segmentagdo de mercado e relacionamento
direto com clientes.

No ano de 2009, o Porto de Santos foi responsavel
por 78% do total de carne bovina in natura exportada

"Entrevista gravada com representante do SINDICARNE, em
agosto (2010).

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15, n. 1, p. 43-59, 2013



56 VIEIRA,G.R. M. et. al.

através da estrutura portudria brasileira. Em segundo lugar,
destaca-se o Porto de Rio Grande com 8%, em terceiro o
Porto de Recife com 4%, e os demais portos totalizaram
10% (ABIEC, 2010). As exporta¢des de gado vivo sdo
realizadas através do porto de Belém (PA), sendo o Grupo
Frigorifico A um dos maiores exportadores nessa
modalidade.

Os dois grupos frigorificos exportam, em sua maioria,
através do Porto de Santos. Para facilitar a armazenagem e
tornar o fluxo mais eficiente, o Grupo Frigorifico B construiu
um terminal proprio em SP, préximo ao Porto de Santos. Os
Incoterms mais utilizados nos contratos internacionais sao
o Cost and Freight (CFR) e o Free on Board (FOB).

O direcionador logistica de distribuigao foi avaliado
com nota 1,4 pelo Grupo Frigorifico A e 1,29 pelo Grupo
Frigorifico B. Mesmo apresentando problemas, os dois
grupos avaliaram a logistica de distribui¢do como favoravel
a competitividade.

4.2 Analise Comparativa dos Direcionadores

O grupo frigorifico A possui duas unidades no
estado de Goias, aqui identificadas por Unidade 1 e
Unidade 2. A Unidade 1 foi construida pela propria empresa
em 2004 e possui uma capacidade de abate instalada de
2.000 cabegas/dia. Ja a Unidade 2 foi adquirida pelo grupo
em 2008 e possui capacidade instalada de 500 cabegas/dia.
As duas unidades estdo localizadas em microrregioes
diferentes, com aproximadamente 270 km de distdncia uma
da outra. Nas duas unidades sdo realizadas: compra, abate,
limpeza, desossa, embalagem e venda da carne (in natura
e miudos). Nessas unidades ndo ha o processamento da
carne (carne industrializada). Todos os subprodutos do
boi sdo vendidos ou processados pelo proprio grupo. O
Frigorifico vende a carne no mercado nacional, através de
distribuigdo propria, e também no mercado internacional
através de escritdrios de vendas e de Trading Companies.
No entanto, o foco ¢ o mercado externo, para onde ¢
destinada aproximadamente 80% da producdo das
unidades 1 e 2.

O Grupo Frigorifico A exporta para aproximadamente
80 paises diferentes, incluindo a Europa, Oriente Médio,
Africa e Asia; contudo, no estado de Goias, apenas a
Unidade 1 ¢ habilitada a exportar para a Unido Europeia.
Além disso, essa possui varios escritorios de vendas em
outros paises, como Argélia, Chile, Libano, Russia, Arabia
Saudita, Ira, Europa e encontra-se em processo de abertura
na China. Esse canal de distribuigdo foi estruturado de
forma a reduzir o niimero de intermediarios, ou seja,
vendendo diretamente ao varejo. No entanto, em alguns

casos, os produtos sdo vendidos a trading companies que
realizam a venda no mercado externo. Ja nomercado nacional,
o grupo vende os seus produtos para aproximadamente 850
cidades, representando 32% da receita bruta, buscando
sempre a diversificagdo de clientes com foco no pequeno
varejo, que representa 45% das vendas.

O Grupo Frigorifico B possui trés unidades no
estado de Goias, aqui identificadas por Unidade 1, Unidade
2 ¢ Unidade 3. A Unidade 1 foi adquirida pela empresa, a
Unidade 2 foi adquirida em 2009, ja em funcionamento, e a
Unidade 3, que ficou desativada por 13 anos, voltou a
funcionar no final de 2008. As unidades 1 ¢ 2 possuem
capacidade instalada de abate de 2.000 cabegas/dia. Ja a
Unidade 3 possui uma capacidade bem menor: 500 cabegas/
dia. As trés unidades estdo localizadas em microrregides
diferentes. Nas trés unidades sdo realizadas: compra, abate,
limpeza, desossa, embalagem e venda da carne. Nessas
unidades ndo ha o processamento da carne (carne
industrializada), sendo produzida apenas carne in natura
e miudos.

O Grupo Frigorifico B vende seus produtos no
mercado nacional e internacional, principalmente a clientes
varejistas como supermercados, clubes de atacado, outros
distribuidores de varejo e empresas do setor de food service
(tais como restaurantes, hotéis, distribuidores de servigos
de alimentagdo e processadores complementares). No
mercado nacional e internacional a distribuicéo é realizada
pelo proprio grupo. No mercado interno, o grupo frigorifico
implantou mais um canal de distribui¢do: a venda direta ao
consumidor final, utilizando vans (no Brasil, sdo 713),
realizando venda de porta em porta. No entanto, 80% da
produgdo em Goias é destinada ao mercado externo. O
grupo exporta para aproximadamente 110 paises diferentes,
incluindo a Europa, Oriente Médio, Africa e Asia; contudo,
no estado de Goias, apenas a Unidade 1 é habilitada a
exportar para a Unido Europeia.

As unidades do Grupo Frigorifico B, pertencem a
um grupo maior, que possui atua¢ao nos seguintes paises:
Estados Unidos, México, Porto Rico, Brasil, Paraguai,
Uruguai, Argentina, Chile, Inglaterra, Italia, Argélia, Egito,
Congo, Angola, Russia, China, Coréia do Sul, Japao, Taiwan
e Australia.

Na analise comparativa da competitividade dos dois
grupos frigorificos, verificou-se que a média ponderada
dos sete direcionadores do Grupo Frigorifico A foi 1,0, ea
média do Grupo Frigorifico B foi 1,02. Pode-se afirmar que,
na perspectiva dos representantes dos frigorificos, os
direcionadores analisados contribuem de forma positiva
para a competitividade do segmento.
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Em resumo, pode-se considerar que existem
diferencas significativas entre os dois grupos frigorificos,
principalmente com relag@o a participacdo de mercado,
tendo em vista que o Grupo Frigorifico B possui maior
participacdo (mercado interno e externo) , em comparagao
com o Grupo Frigorifico A. Através dos dados levantados,
verificou-se que mesmo inseridos num mesmo recorte
geografico,eles possuem caracteristicas diferentes. Dentre
as principais diferencas, t€ém-se: estrutura fisica (formato,
capacidade, idade da planta, tecnologia), estrutura
econdmica, gestao, participagdo de mercado, formato das
transagoes, tipos de canais de distribuicdo, estrutura da
distribui¢ao no mercado externo, tipos de transportes, tipos
de abate, dentre outros.

Mesmo apresentando as diferengas citadas acima,
quase todas as notas atribuidas aos direcionadores
seguiram uma mesma tendéncia (avaliagdo positiva ou
negativa). Houve apenas uma divergéncia significativa
entre as duas notas atribuidas, que foi para o direcionador
insumos. Para o Grupo Frigorifico A, o direcionador foi
avaliado proximo da neutralidade, ja o Grupo Frigorifico B
avaliou como favoravel a competitividade. As notas mais
altas foram atribuidas aos direcionadores controlados pela
propria empresa, como: tecnologia, gestdo e logistica.
Esses dados representam a percepgao dos gerentes quanto
a contribui¢do do proprio grupo frigorifico para a
competitividade do segmento e da cadeia. Por outro lado,
apenas um direcionador recebeu nota negativa, que foi o
ambiente institucional ¢ organizacional. Essa avaliaco foi
feita em virtude principalmente dos problemas de inspecao
sanitaria, falta de marketing institucional do produto,
disponibilidade de linhas de créditos com juros reduzidos
e problemas relacionados ao ambiente macroeconomico,
como a valoriza¢do da moeda nacional, afetando assim as
exportacdes.

Ressalta-se que esses resultados ganham forga pelo
fato de serem representagdes convergentes das percepgdes
de representantes de dois grupos frigorificos distintos (e
que foram entrevistados separadamente, sem acesso as
opinides um do outro) sobre os seus insumos; sua propria
atua¢io; bem como sua relagdo com o mercado distribuidor.
Isso ndo significa uma verdade absoluta, mas indica a
consisténcia no modo como os direcionadores de
competitividade estdo sendo percebidos.

5 CONCLUSOES

O tema abordado ¢ bastante atual e relevante, ja
que esse segmento assume um lugar de destaque na
economia goiana. O mercado goiano, como foi constatado

pelos dados apresentados no presente trabalho, esta
conectado com o mercado global e devera ser cada vez
mais exigido para permanecer competitivo. A produgio de
conhecimento sobre o segmento de abate ¢ processamento
de carne bovina pode contribuir para melhorias na sua
coordenacdo e, consequentemente, em ganhos
competitivos importantes.

Baseando-se nas avaliagdes realizadas, seguem
abaixo sugestdoes de agdes com o intuito de manter a
competitividade ja conquistada, além de aumentar a sua
participagdo de mercado e lucratividade.

(1) Insumos: A capacidade de abate observada
atualmente no estado € suficientemente elevada, mas ainda
ha muito que aperfeigoar quanto a qualidade da matéria-prima
(boi), além de investimentos na agregacdo de valor dos
produtos. Vale considerar que o investimento na agregacao
de valor significa investir na qualidade dos produtos, o que
deve resultar no aumento da competitividade do segmento.
Sdo necessarias acdes para a adequagdo das plantas
frigorificas existentes para a industrializagdo da carne, ja que
atualmente tal processo ocorre no estado de Sao Paulo.

(if) Ambiente Organizacional e Institucional: O modal
rodoviario continua sendo a principal via de transporte da
carne para os portos. Além disso, a estrutura portuaria
brasileira esta longe do ideal. O custo portuario é elevado
e a estrutura € insuficiente. A¢des relacionadas com a
constru¢do da plataforma multimodal no Estado, além de
cobrangas junto ao Governo Federal, sdo necessarias para
amelhoria no sistema portuario.

A imagem da carne bovina brasileira sofreu
desgastes significativos com os focos de febre aftosa antes
do momento atual de controle da doenga. Além disso, ha
uma crescente exigéncia de adequagdo as regras
ambientais. Com isso, houve uma concentragdo maior de
vendas para paises que ndo exigem rastreabilidade. Mesmo
havendo adequagdes que atendem a alguns mercados mais
exigentes, como a Unido Europeia, ainda ¢ possivel melhorar
o volume de vendas. Diversificar significa explorar melhor
o potencial de vendas para os mercados que ja compram a
carne brasileira, bem como o alcance de possiveis novos
mercados. Algumas agdes sdo necessarias, como: divulgar
a carne brasileira no mercado internacional, através de
feiras, congressos e outros; informar os consumidores do
mercado interno a respeito das caracteristicas (aspectos
nutricionais e de qualidade) da carne bovina; buscar novos
acordos comerciais combatendo praticas protecionistas;
investir em selos de qualidade e de gestdo ambiental.

Sugere-se também a estruturagdo de um centro de
inteligéncia mercadoldgica para a obtengdo de dados
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primarios sobre as tendéncias e o mercado consumidor,
nacional e internacional. Os objetivos do centros sdo:
levantar dados sobre tendéncias de consumo e levantar
informagdes sobre os concorrentes internacionais € outros,
além de apoio ao projeto em Defesa da Pecuaria Sustentavel,
proposto pela SCOT- consultoria- para desenvolver
estudos acerca das criticas que sdo feitas a cadeia de carne
bovina.

(iii) Estrutura de Mercado: Devido a inexisténcia de
uma institui¢do que negocie a carne brasileira no mercado
internacional, cada frigorifico realiza a sua propria
negociacdo. Com isso, ndo ha uma organizagdo dos
produtores para a produgdo de carne com as caracteristicas
especificas exigidas por cada mercado, o que resulta em
uma disputa entre os proprios frigorificos. Sdo necessarias
agoes no sentido de aprimorar a atuagdo da ABIEC na
negociagdo da carne brasileira no mercado externo e
coordenagdo da produgdo entre os frigorificos de acordo
com a demanda (caracteristicas exigidas por cada mercado);
implantar/ativar o programa novilho precoce, com redugéo
dos tributos sobre essa produgao, além da obrigatoriedade,
pelo frigorifico, do pagamento de bonificagdo; incentivar
avenda através de contratos prévios (negociagdo na bolsa)
entre os produtores e os frigorificos, acordando os
atributos que serdo requeridos.

Compreendendo que a produgdo de conhecimento
¢ fundamental tanto para o desenvolvimento tecnoldgico
e da qualidade da gestdo, como para o avango das politicas
que dao sustentagdo ao desenvolvimento econdémico,
destaca-se a necessidade de maior produgdo académica
focada no mercado especifico da carne goiana, ja que a
carne consta na lista dos principais produtos exportados
pelo estado de Goias.

Uma das limita¢des do estudo é que os dados
apresentados dizem respeito apenas aos frigorificos
exportadores, o que limita a possibilidade de generalizagdo
para os frigorificos ndo exportadores de carne bovina com
SIF. Tais limitagdes, contudo, justificam-se tanto pela
natureza do trabalho como pelo tempo para sua realizag@o,
assim como pelo fato de haverem poucos trabalhos sobre
o tema no estado de Goias. Desse modo, tais limitagdes
apresentam-se como oportunidades para agenda futura
de pesquisa.

Para futuros trabalhos que investigarem o tema,
sugerem-se estudos comparativos da competitividade
dividindo o segmento em dois grupos (frigorificos
exportadores e ndo exportadores com SIF). Isso podera
contribuir para analises mais aprofundadas da
competitividade dentro do proprio Estado, revelando

diferencas que possam existir entre a cadeia exportadora e
ando exportadora.
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A LOGISTICA COMO DIRECIONADOR PARA A F ORMACAO DE CADEIA
DE VALOR: UM ESTUDO APLICADO NA INDUSTRIA DE
BENEFICIAMENTO DO SORO DE QUEIJO

Logistics as a driver to the structure of the value chain: a study of the
whey cheese processing industry

RESUMO

Objetivou-se, neste trabalho, encontrar viabilidade técnico-econdmica para a formagdo da cadeia de processamento do soro de queijo,
recuperando seu valor enquanto matéria-prima para produtos nobres. Com base nas informagdes dos 92 laticinios localizados em 52
municipios de Minas Gerais, o problema aqui tratado, da localizacdo de unidade de beneficiamento do soro de queijo e identificagdo
dos respectivos fornecedores, envolve a sugestdo do local para instalagdo da industria que minimiza os custos de obtencdo do soro
resfriado e/ou pré-concentrado para o processamento, bem como os valores que viabilizam o empreendimento. A partir dos indicadores
de logistica, foram agregados critérios outros de carater financeiro para a analise do empreendimento. Além da indicagdo da implantagdo
de unidades de beneficiamento do soro de queijo, ficou também constatado que os custos internos ndo sdo competitivos, atualmente,
frente a oportunidade de importagdo do soro de queijo, sendo que tal situagdo coloca um desafio para as empresas dessa cadeia
agroindustrial e também para os entes governamentais.
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ABSTRACT
This study aimed to find technical and economic viability for the formation of the processing chain of whey, retrieving its value as a
raw material for special products. Based on information from 92 dairies located in 52 cities of Minas Gerais State, it was suggested
the location of processing units of whey — and identification of its suppliers — that minimizes the costs involved in the acquisition and
processing, as well as the values that makes the enterprise viable. Logistics and financial indicators were combined in the analysis of
the enterprise. The results indicate strong challenges to this agribusiness chain and government entities due to the fact that costs of
whey logistics and processing are high in Brazil when compared to imported whey.
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1INTRODUCAO

Dentre os agronegocios da economia mineira, o leite
possui posicdo de destaque, produzindo nimeros
importantes, tanto no aspecto producdo de derivados,
quanto na socioeconomia resultante. Minas Gerais € o
estado lider na produgdo primaria, detendo cerca de 30%
da produgdo nacional. Dentre as 12 mesorregides, o
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba destaca-se como maior
produtora, com cerca de 1,8 bilhdes de litros/ano, seguida

pelo Sul/Sudoeste de Minas com 1,3 bilhdes de litros e
pela Zona da Mata de Minas Gerais, com 762 milhdes de
litros.

Em termos de processamento de produtos lacteos,
Minas Gerais destaca-se novamente como a unidade da
Federag¢do com maior concentragdo em ntimero de laticinios
e quantidade processada, sendo que 31,7% de toda a
industria de laticinios brasileira encontra-se instalada no
estado (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DE MINAS GERALIS, 2003).
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Como residuo da produgdo de queijo, o soro é uma
importante reserva de alimentos proteicos. Segundo Silva
(2000), cada 100 g de soro de leite contém, em média:
calorias 29,69 g; glicidios 5,76 g; proteinas 0,84 g; lipidios
0,36g; calcio 105 mg; fosforo 97 mg; ferro 0,10 mg. Dadas
propriedades nutricionais e funcionais e de seus
componentes, tem sido evidenciada a possibilidade do
aproveitamento industrial do soro de queijo, que ja é
processado nos Estados Unidos, Europa e Pacifico Sul.

Embora o uso potencial do soro para fins nutritivos
ja seja conhecido ha décadas, por muito tempo foi
considerado pelos produtores de queijo como um
subproduto da fabricagdo, com baixo ou nenhum valor
comercial. Essa transformagéo ocorreu com a descoberta
de propriedades funcionais e bioativas de seus
componentes (BIASUTTI et al., 2008), principalmente das
proteinas, que tém sido apontadas como nutrientes
portadores de atividade funcional, capazes de modular
algumas respostas fisiologicas do organismo animal
(PACHECO et al., 2006, SGARBIERI, 2004; GAUTHIER;
POULIOT, 2003).

Hoje, o desenvolvimento de mercados utilizando o
soro de leite em po ¢ fragdes de soro como ingredientes
nos géneros alimenticios para o consumo humano e animal,
transformou o entdo subproduto em um produto valioso
para a industria de laticinios e queijos. As aplicagoes do
soro sdo inumeras, englobando as industrias de lacteos,
carnes, misturas secas (para condimentar), panificagao,
chocolate, aperitivos e bebidas, farmacéutica, entre outras.

Apesar das varias possibilidades de utilizagéo,
aproximadamente metade da producdo mundial de soro é
descartada em efluentes, sem qualquer tratamento. Assim,
o soro de queijo, devido a sua alta Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO), entre 30.000 a 60.000 mg de O,/L,
associada, principalmente, a presenca de lactose ¢
proteinas, constitui-se num forte agente de poluigdo
ambiental (SISO, 1996). Em média, cada tonelada de soro
ndo tratado despejado por dia no sistema de tratamento de
esgoto equivale a poluigdo diaria de cerca de 470 pessoas.

Para contrapor-se a esta indesejada ¢ inadequada
disposigdo do residuo, é necessario encontrar viabilidade
técnico-econdmica referente ao processamento do soro,
recuperando seu valor enquanto matéria-prima para
produtos nobres, levando-se em conta aspectos diversos,
como o de localizagdo ¢ logistica, especificos para
empreendimentos que considerem pequena e média escala
de producdo e a significativa dispersdo geografica da
matéria-prima, condicionados pelo carater de extrema
perecibilidade do soro.

Objetivou-se, neste trabalho,estudar a viabilizagdo
da cadeia de produgdo do soro beneficiado, tendo como
parametro de orientag@o alguns critérios de logistica, o
que implica coletar soro liquido nos laticinios produtores
de queijo e beneficia-lo até obter o produto em po.

O estudo esta baseado na Teoria da Localizagdo,
utilizando-se como ferramenta modelos matematicos de
otimizagdo. De acordo com Ballou (2001, p.21) “a missdo
da logistica ¢ dispor a mercadoria ou o servigo certo, no
lugar certo, no tempo certo ¢ nas condigoes desejadas, ao
mesmo tempo em que fornece maior contribuigdo a
empresa.” E nesse sentido que a teoria da localizagdo traz
uma grande contribui¢do a fase de planejamento de
qualquer empresa, que a partir de modelos matematicos de
otimizagdo, pode decidir com mais seguranga sobre
variaveis que ndo sdo o fim, mas o meio necessario para se
alcancar o objetivo final do negdcio.

A contribui¢@o académica e gerencial deste estudo
foi a conjugacdo de aspectos teodricos de logistica
empresarial e de localizagdo, com ferramentas de otimizagao
e de financas para a determinagdo da localizagdo otima,
dessa forma, utilizando a logistica como principal parametro
na orientacdo de posicionamento de organizagdes e
respectivos investimentos para a formacao de uma cadeia
de negdcios.

2 CONTEXTO TEORICO

As questoes sobre o qué, como ¢ quanto produzir
sdo intrigantes e sempre estiveram na literatura econdmica
como a triade de problemas econdmicos basicos. Além
desses, o problema de onde produzir representou uma
preocupacgio que remonta aos economistas classicos, nas
primeiras décadas do século XIX (HOLANDA, 1983).

Para Capello (2007), dois grupos de teorias
pretendem explicar a localizagdo de empresas. Séo elas as
Teorias de Localizagdo, que privilegiam os mecanismos
econdmicos na explicagdo da distribuicao das atividades
no espago, e as Teorias do Crescimento ¢ Desenvolvimento
Regional, que concentram-se nos aspectos espaciais do
crescimento econdmico e sua da distribuigdo.

Os custos com transporte exercem papel importante,
se ndo determinantes na defini¢cdo da localizacdo de
empreendimentos, conforme o valor agregado dos produtos.
Assim, os custos com transporte foram a variavel basica
,em torno da qual evoluiu a Teoria da Localizagdo, a partir
dos modelos tradicionais de Von Thiinen, Alfred Weber,
August Losch e Walter Isard. Von Thiinen baseou seus
estudos da explicagdo do padrdo de ocupacdo do solo
agricola na analise da distancia e dos custos para vencé-la.
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ATeoria da Localizagdo foi formalmente introduzida
por Alfred Weber, que tratou o problema de localizar um
armazém, minimizando a distancia total percorrida entre as
instalagdes e os clientes. Isard amplificou esse estudo,
dando uma conotacdo de localizag¢do industrial, uso de
solo e outros problemas econdmicos correlacionados
(BRANDEAU; CHIU, 1989).

No entanto, o desenvolvimento tedrico
proporcionou maior sofisticagdo e complexidade a analise
da localiza¢do. Essa deu-se com a inclusdo de mais
variaveis, redundando na queda gradativa da aplicabilidade
de tais modelos para obter a localiza¢do 6tima das
empresas.principalmente, para empresas que trabalham
com produtos de alto valor agregado ou naquelas em que
¢ menos relevante a importancia da proximidade da matéria-
prima para a localizagdo da planta.

As teorias de crescimento/desenvolvimento
regional acrescentaram forgas enddgenas na explicagdo
da atratividade da localizagao, iniciando-se pela Teoria de
Base de Exportagdo, na década de 1950. Pelos preceitos
dessa Teoria, a regido passa a existir para o resto do mundo,
apartir do momento em que oferece um produto de interesse
para outros mercados e de forma competitiva. O crescimento
e desenvolvimento da regido decorrerao do dinamismo da
comercializagdo do produto e de sua capacidade de difusdo
para a economia regional.

Outra Teoria de forte impacto na capacidade de
explicagdo de diversas situagoes praticas experimentadas,
segundo Richardson (1975), é a Teoria do Lugar Central
apresentada pelo gedgrafo alemao Walter Christaller, na
década de 1930. Conforme a teoria, o crescimento de um
espago geografico depende de sua especializagdo, em que
a sua principal funggo é atuar como centro de servigos
para o interior imediatamente proximo a ela. Em outras
palavras, em termos dos propositos deste estudo, a Teoria
tem como objetivo principal explicar a localizagao relativa
e a dimensdo de unidades.

Porém, os custos com transporte tém ainda
importancia significativa para boa parcela das cadeias
agroindustriais, como alguns estudos t€ém demonstrado.
Adicionalmente aos custos com transporte, este estudo
propos a conjugagao de critérios logisticos e indicadores
de viabilidade financeira como formas adicionais para se
chegar a determinag@o da localizagdo 6tima.

Nos aspectos teoricos no campo da logistica, para
Ballou (20061), as decisdes sobre localizagdo sdo
fortemente condicionadas por um fator fundamental. Assim,
a localizagdo do varejo é primordialmente condicionada
pelo potencial de receitas, enquanto a localizagdo de

unidades fabris e armazéns é preponderantemente
condicionada pelos custos.

Assim, os estudos de localizagdo devem ter como
insumos basicos o numero de pontos, no caso de mais de
uma instalagdo, respectivas capacidades e demais fatores
relevantes relativos aos sistemas de transporte, tais como
malha rodoviaria, localizac¢do e volume de fornecedores,
localizagdo e capacidade de armazéns, filiais de varejo e
centros de servigo, pontos na rede em que os produtos
param temporariamente, € 0s usuarios ou consumidores
finais. E desse interesse em minimizar distancias que
iniciaram-se os estudos de localizag¢@o. Os problemas de
localizagdo, portanto, correspondem a uma busca pelas
minimas distancias, dado um espago de solugdes.

O problema aqui tratado, da localizagdo de unidade
de beneficiamento do soro de leite e identificagdo dos
respectivos fornecedores, envolve a otimizagdo dos custos
de transporte de soro, com vistas a otimizar o sistema, ou
seja, o local para instalagdo da industria que minimiza os
custos de obtencdo do soro resfriado e/ou pré-
concentrado para o processamento.

Para efeito deste estudo, importa estimar os fluxos
que serdo gerados entre pares origem-destino,
considerando-se o potencial de producdo de
disponibilidade de soro, o nivel de exigéncia operacional
requerido aos sistemas de transporte, e uma impedancia
que espelhe a dispersdo geografica e econémica regional.
Conforme destaca Novaes (1986), a fun¢do impedancia
pode ser interpretada por parametros, tais como tempo de
viagem, custo de transporte, distancia fisica ou distancia
real.

Este ¢ um problema que enquadra-se nos preceitos
da Teoria do Lugar Central. Segundo Almeida (1981), essa
Teoria esta baseada em dois conceitos basicos, a extensdo
e o limiar. Por extensdo, pode-se entender como a distancia
a ser percorrida, que, no contexto deste estudo, pretende-
se minimizar. O limiar pode ser entendido como um volume
minimo necessario para viabilizar técnica, econdmica e
operacionalmente uma unidade de beneficiamento de soro
de queijo (de pré-concentra¢do e/ou secagem). Dessa
forma, lugar central quer dizer um ponto capaz de produzir
um agrupamento econdomico de Municipios, conforme a
disponibilidade de soro de leite.

Esta analise tem suporte tedrico-ferramental em
modelos de interagdo espacial. Os problemas de interagdo
espacial sdo, normalmente, apresentados na forma de
programacgdo matematica, por modelos lineares e nao
lineares. Os modelos do primeiro tipo implicam relagdes
lineares entre fungdes e argumentos, sendo usados para
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problemas econdmicos ¢ regionais que tenham como
objetivo, por exemplo, tratar de minimizacao de custos de
transporte (CAIXETA-FILHO, 1996).

Tendo como ponto de partida as alternativas de
localizagdo, o processo produtivo pode ser desdobrado
em pelo menos quatro operagdes: 1) aquisi¢ao de matéria-
prima; 2) transporte da matéria-prima para a industria; 3)
processamento industrial; e 4) transporte dos produtos
acabados para o mercado. Em termos espaciais, essas
operagdes podem ser realizadas em trés pontos geograficos
distintos, com referéncias divergentes sobre a decisao final:
1) fontes de matérias primas; 2) local de processamento; e
3) areas de mercado (HOLANDA, 1983).

Sao identificados, assim, dois tipos principais de
custos, respectivamente aos fluxos: os custos de
transferéncias (matérias-primas ¢ produto) e custos de
aquisi¢do de matérias-primas e insumos. Os custos de
transferéncia serdo os mais sensiveis as alteragdes das
hipéteses de alternativas de localizagao.

Segundo 0o BANCO DO NORDESTE DO BRASIL
(1971), pode-se entender o custo de transporte como a
expressdo de uma fun¢ao do peso a ser transportado ¢ da
distancia. Segundo a analise weberiana da localizago
industrial, supdem-se, inicialmente, que apenas o peso ¢ a
distancia (custos de transporte) influenciam a localizac¢ao
deuma industria.

A ORGANIZACAO PARA (0]
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DAS NACOES
UNIDAS (1987) ressalta que o mais critico para a selecao
da localizagdo ¢ a disponibilidade de matéria-prima e de
insumos, a proximidade de centros de consumo e a
existéncia de facilidade de infraestrutura basica que, no
caso do presente estudo, foi considerada a malha rodoviaria
pavimentada. O modelo mais simples de localizagdo ¢
calcular os custos de transporte, de produgdo e de
distribuigdo para alternativas de localizagdo determinadas
principalmente pela disponibilidade de matéria-prima e
mercados principais.

Estudos de localizagdo envolvendo atividades
agricolas e agroindustriais podem ser empreendidos através
do instrumental de pesquisa operacional. Dessa maneira,
Almeida (1981) estudou a viabilidade econdmica de
implantagdo e localizagdo de unidades produtoras de
farinha de milho integral desengordurada, utilizando a
programagdo linear inteira-mista, procurando minimizar os
custos de transporte de milho e farinha.

Segundo Lopes (1997), a teoria da localizaggo, em
termos de programagdo, pode ser entendida como uma
variag¢do do modelo de transporte, mais especificamente,

modelos que visem a minimizac¢@o dos custos totais de
transporte. O modelo opera a partir da conexdo entre os
polos por vias de transporte, com respectivos custos
associados.

3MATERIAIS E METODOS DA PESQUISA
3.1 Caracteristicas Gerais da Pesquisa

Este estudo € uma pesquisa empirica, que foi
conduzida segundo critérios propostos por Collis ¢ Hussey
(2009): quanto aos seus objetivos constitui-se num estudo
conclusivo; quanto ao processo, este estudo é qualitativo-
quantitativo e; quanto a logica, classifica-se como pesquisa
indutiva. O tipo de metodologia de procedimento ¢ o
survey, com amostragem ndo probabilistica por
acessibilidade.

O processo de amostragem utilizado foi do tipo ndo
probabilistica por acessibilidade. A opgao por essa forma
de amostragem deu-se pela dificuldade de acesso as
empresas. A unidade de analise sdo os laticinios composta
por todos os laticinios com registro de operagdo oficial
dentro de uma area geografica.Esses foram visitados e
solicitados a participar do levantamento de informagdes.
Esta area geografica, parte das regides Zona da Mata,
Campo das Vertentes e Sul de Minas, foi selecionada em
razdo de sua tradi¢do na produgo primaria de leite e de
localizagdo de laticinios. A unidade de observagido foram
0s proprietarios ou responsaveis operacionais.

A coleta de dados ocorreu em fevereiro de 2009,
por meio de entrevista com questionario. A estratégia de
pesquisa adotada foi a visita in loco, através de survey.
Cervo, Bervian e da Silva (2007) comentam que essa técnica
¢ utilizada para se obter informagdes que ndo podem ser
encontradas em registros ou fontes documentais, mas que
podem ser fornecidas por alguém.

De um total de 166 laticinios visitados, 61 laticinios
nao cederam informacgdes, pela impossibilidade de localizar
aempresa pela equipe de campo ou por causa da paralisagdo
das atividades dos laticinios, de forma temporaria ou
definitiva. Dentre os 105 questionarios validos, para evitar
possiveis vieses de ndo resposta, foi realizado um filtro de
dados ausentes e detectou-se que 13 laticinios ndo
fabricam queijo, portanto, ndo sdo geradores de soro em
seu processo de producdo.

O levantamento de campo nos laticinios
contemplou as seguintes informagdes sobre a producdo
de soro nos laticinios:

* existéncia de produgdo de queijo e, consequentemente,
geragdo de soro de leite;
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* volume diario de soro gerado (em litros) e respectiva
destinagdo;

¢ volume de soro destinado a venda;

* local de coleta do soro vendido;

* frequéncia de coleta ou despacho do soro vendido;

* tempo de durag@o do relacionamento com a empresa
adquirente do soro;

* responsabilidade de pagamento do custo de transporte
do soro vendido.

3.2 Processos e Produtos a Partir do Soro de Leite da
Fabricac¢ao de Queijo

Na Figura 1, ilustram-se as possibilidades de
beneficiamento do soro de leite apos a fabricagdo de
queijos. Para poder ser beneficiado, é necessario que o
soro de leite seja resfriado assim que produzido, ainda no
laticinio. Para melhorar sua qualidade, pode ser pasteurizado
antes de ser resfriado (etapa facultativa).

Apesar de haver um mercado em expansio para os
concentrados proteicos de soro, o soro desproteinado
continua sendo um subproduto poluente. Assim, ndo pode
ser tratado ou descartado como esgoto sem que se incorra
em gastos. Isso ocorre em fungdo da elevada demanda
quimica de oxigénio (DQO) — em torno de 50.000mg de
O,/L de permeado — € da elevada demanda bioldgica de
oxigénio (DBO)— 90% da demanda do soro original.

O soro destinado a secagem deve ser pré-
concentrado no laticinio de origem (ou proximo a ele),
processo que elevard a concentragdo dos solidos totais
(ST) de 6 a 18%. Esse processo ¢ util para viabilizar o frete
e para reduzir etapa na planta de secagem. A forma de pré-
concentragdo ja determinard a tipo de produto final: a
nanofiltragdo da origem ao soro pré-concentrado com 16%
de ST, que resultara no soro de leite em p6 desmineralizado
e a osmose reversa dara origem ao soro pré-concentrado
com 18% de ST que resultara no soro de leite em pd comum.

SORO DE LEITE

Pasteurizag¢ao/Resfriamento

\L \
Bebida Lactea Pré-concentracdo
) . Osmose Reversa Ultrafiltragdes
Nanofiltragao especificas
Evaporagao
Cristalizacdo
Secagem
V \4
Soro de leite em po Soro deleite em po WPC/WPLl/
desmineralizado comum Lactose
Industria Alimenticia Industria Alimenticia Industria
(chocolate) (panificagdo, biscoitos, Alimenticia e
Industria derac¢do sorvetes, chocolate, Farmacéutica

FIGURA 1 - Processos alternativos do soro
Fonte: Elaboragdo dos autores

embutidos, etc )
Industria deracao
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Se o soro tiver suas proteinas fracionadas, a etapa
de pré-concentrag@o ndo precisara ser feita no laticinio de
origem, pois ele terd que ser reidratado para que seja
passado por membranas de ultrafiltragdo especificas para
cada tipo de proteina (produto).

3.3 Modelos de Analise da Logistica

Foram analisadas, entdo, as situac¢des de logistica.
Uma primeira situagdo implica a coleta de soro nos
Municipios e destinagdo diretamente para unidades de
secagem. Alternativamente, pode-se pré-concentrar o soro
em pontos intermediarios e, a partir desses pontos, destina-
lo para secagem.

A determinagdo da disponibilidade e da localizaggo
dos volumes ¢ o ponto de partida para a elaboragdo de um
estudo de viabilidade técnico-econdmica referente ao
processamento do soro de leite. A partir dessas

informagdes, foram avaliadas as alternativas logisticas e
de localizagio para futuros empreendimentos que utilizem
0 soro como matéria-prima basica.

Para efeito de identificacdo do volume e
caracterizagdo da localiza¢do do soro de leite nas duas
regides, foram consideradas as informagoes das 92 empresas
produtoras de queijo, localizadas em 52 municipios diferentes
e com produgdo total diaria de 702.247 litros de soro. Foi
utilizada uma matriz de distancias entre os municipios, no
processo de defini¢do do arranjo logistico.

Foi feito um corte em termos de consideragdo do
laticinio no processo de modelagem. Apenas foram
considerados laticinios com disponibilidade minima de
1.000 1/dia, em fungao de dificuldades de se viabilizarem
financeiramente os investimentos para o resfriamento. O
volume de soro disponivel ,considerado na modelagem,
encontra-se na Tabela 1.

TABELA 1 —Volume de soro utilizado no modelo, por Municipio

Municipios Volume d N Municipios Volume d N
soro (I/dia) soro (I/dia)
Antonio Carlos 89.500 Vicosa 5.200
Entre Rios de Minas 80.000 Cristiano Otoni 5.000
Nazareno 46.500 Luminarias 5.000
Lima Duarte 43.500 Piau 5.000
Guiricema 42.500 Tabuleiro 5.000
Lavras 40.000 Santa Rita de Ibitipoca 4.500
Carangola 35.000 Oliveira Fortes 4.200
Juiz de Fora 34.500 Carrancas 4.000
Leopoldina 30.000 Desterro de Melo 4.000
Madre de Deus 30.000 Rio Espera 4.000
Lagoa Dourada 25.000 Santana dos Montes 4.000
Sao Geraldo 24.000 Visconde Rio Branco 3.500
Patrocinio do Muriaé 20.000 Chécara 3.000
Sao Jodo Del Rei 16.000 Mercés 3.000
Ingai 12.000 Paula Candido 3.000
Guarani 9.900 Sao Tiago 3.000
Barbacena 8.000 Uba 3.000
Além Paraiba 7.000 Guaraciaba 1.800
Oliveira 7.000 Bicas 1.000
Raul Soares 7.000 Faria Lemos 1.000
Divinésia 6.000 Muriaé 1.000
Rio Pomba 5.500 Teixeiras 1.000

Fonte: Pesquisa de Campo
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Como pode ser observado na Tabela 1, em 14
cidades sdo gerados aproximadamente 80% do soro
disponivel na amostra de empresas analisadas. Outras dez
cidades geram em torno de 10% do volume total, enquanto
as 28 cidades restantes geram os demais 10%.

Do volume total de soro gerado pelos laticinios,
aproximadamente 33,1% ¢ atualmente vendido a outras
empresas, o equivalente a 233 mil litros didrios. A totalidade
desse volume ¢é resfriada. Do volume nio vendido, a
destinagdo predominante ¢ a alimentagdo animal.

Quanto a localizagdo da(s) unidades de pré-
concentragdo ¢ de secagem, foram pré-selecionados
Municipios aptos a receberem as unidades industriais pelo
critério das quantidades disponiveis de soro, seguindo-se
o principio de Pareto, isso €, dentre as localidades que
representam 80% do total de soro nas regides. Na Figura 2,
apresentam-se os Municipios pré-selecionados.

Pré-concentracao Secagem

Antonio Carlos
Entre Rios de Minas

Antonio Carlos
Entre Rios de Minas

Nazareno Nazareno
Lima Duarte Juiz de Fora
Guiricema Guiricema
Lavras Lavras
Carangola

Juiz de Fora
Leopoldina
Madre de Deus

FIGURA 2 — Municipios pré-selecionados para receber
unidades industriais
Fonte: Resultados da pesquisa

O modelo utilizado compreendeu as seguintes
equagodes e inequagoes:

Funcado Objetivo:

em que:

SD = fungdo somatoéria da distancia percorrida pelo de
soro de queijo fluido para producdo até a entrega em
unidades de secagem;

i =numero de municipios ofertantes em que foi detectada
disponibilidade de soro fluido, i variade 1 a 52;

j = numero unidades industriais de pré-concentracao,
variandode 1 a 10;

k = unidades de secagem variando, de 1 a 6;

X ; = quantidade movimentada de soro de leite desde a
origem i, em litros/dia, até uma unidade de pré-
concentragao;

C ; = distancias entre municipios com disponibilidade de
soro ¢ as unidades de pré-concentragdo;

D j« =distancia entre as unidades de pré-concentragdoj e
as unidades de secagem k;

PC & = quantidade movimentada das unidades de pré-
concentragdo j e as unidades de secagem k;

Restricoes:
a) Demanda minima de soro fluido da unidade de pré-
concentragdo, em litros/dia;

M)

b) Demanda minima de soro fluido pré-concentrado da
unidade de secagem, em litros/dia;

] @)

¢) Quantidades movimentadas ndo podem exceder a
disponibilidade de soro no municipio i;

&)

d) a quantidade que entra nas unidades de pré-concentragédo
devem ser transformadas na relagdo técnica 3:1;

@

e) a quantidade que entra nas unidades de pré-
concentragdo devem ser iguais as que saem para alguma
unidade de secagem, guardada a relagdo técnica;

®)

3.4 Analise Financeira dos Investimentos

A anélise financeira baseou-se no calculo da
Taxa Interna de Retorno (TIR) do investimento. A TIR
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equivale a encontrar uma taxa de juros que torna uma
série de recebimentos e pagamentos equivalentes no
presente, ou seja, uma dada remuneragdo ao capital
investido. Dessa forma, quanto mais alta a taxa obtida,
mais desejavel, portanto, mais recomendavel o
investimento.

Para tanto, foram necessarias informagoes a respeito
dos investimentos necessarios, dos custos de produgédo e
outras despesas, ¢ da receita obtida com a venda do
produto resultante.

Para a analise dos custos dos empreendimentos,
foram levantados dados técnicos, com base em
experiéncias de laticinios que efetivamente usam os

processos, e os pregos utilizados sdo os que prevaleciam
no mercado em agosto de 2010.

Os investimentos necessarios ¢ demais itens de
custo apurados para os investimentos do resfriamento no
laticinio estao descritos na Figura 3.

O prego do soro no mercado internacional é balizador
das decisdes de compra da industria que utiliza soro em
seus processos e, portanto, atua como limite superior para o
prego do produto doméstico. O prego médio pago pelo soro
importado FOB, em 2008, foi US$1,19/kg. Esse prego havia
experimentado uma tendéncia de crescimento no periodo
de abril a dezembro de 2007, revertendo a tendéncia ao longo
dos meses de 2008 (Figura 4).

Resfriamento

Pré-concentragdo Secagem

Resfriador para 5.000
litros/hora = R$10.400,00
(conjunto de placas de
circulagdo de dgua gelada x
soro quente) + tanque
(10.000 litros, 20.000, etc.) +

Investimentos

- Equipamento capacidade de
3.000 Vhora = R$250 mil

- Equipamento capacidade de
6.000 /hora = R$300 mil
- Obra predial: R$200 mil

- Torre de secagem para até
480.000 litros de soro fluido
/dia =R$10 milhes

- Obra fisica = R$10 milhdes

- Prazo para inicio das

secagemou para produtores
rurais

compressor de frio _Valor considerado na operagdes: 1 ano
analise financeira: R$500 mil
R$ 0,01 por litro R$ 0,02 a 0,025 por litro
Custos Frete: R$ 288,42 para Frete coleta: R$ 2,00/km de RS 1,00/kg
Operacionais |caminhdo de 13 mil litros, por |soro fluido (carreta de 26 mil ’
160 km litros)
Valor de RS Q,80/kg de sélidos,
mercado do  |R$ 0,01 a 0,02 por litro equivalenteaR$ 0045 por o0 31
produto litro pré-concentrado e frete
CIF
Capacidade:
- potencial 28 t/dia e real 20
t/dia de soro seco
Na maioria das vezes, 0 soro - para tal capacidade,
é entregue resfriado sem processa 160.000 litros soro
Qutras 5 custo para industrias de pré conc./ dia
informagdes Substituicdo de membrana:

R$80 a 120 mil a cada 2 anos
Equivaléncia técnica:

1 kg de soro seco consome
17 litros de soro in natura

FIGURA 3 — Informag0es de valores utilizados sobre investi
pré-concentracdo e secagem

Fonte: Resultados da pesquisa

mento e custos para a instalagdo de unidades de resfriamento,
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FIGURA 4 —Pregos médios do soro importado pelo Brasil (em FOB US$/kg), 2006-2009 (até maio)

Fonte: Resultados da pesquisa

4ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Modelos de Localizacio

Inicialmente, sdo apresentados os resultados dos
modelos de localizag¢do, conforme os clusters formados
em torno de localizag¢@o de unidades de pré-concentragdo
e de secagem.

4.1.1 Modelo 1: Logistica com Pré-Concentracio —
Municipios candidatos a receberem unidades de pré-
concentracio

Os modelos de logistica indireta sdo aqueles em
que se opta por pré-concentrar o soro em algum ponto o
mais proximo possivel da origem antes do envio para a
planta de secagem, a fim de reduzir o volume de transporte
€ com isso minimizar o custo logistico. A planta de pré-
concentragdo entdo recebe o soro fluido e distribui o soro
com um percentual de sélido de 16 a 18%, reduzindo-se o
volume em 1/3 do original.

Nos casos em que coincidir a localizag@o da planta
de pré-concentracdo com a planta de secagem, ha a opgao
de agrupar os dois processos numa mesma unidade. Apesar
de reduzir parcialmente os investimentos fixos, isso ndo
evita, contudo, a incidéncia dos custos operacionais
especificos do processo de pré-concentragéo.

Os agrupamentos dos municipios em torno
daqueles candidatos a receberem unidades de Pré-

concentragdo foram formados e foram consolidadas as
quantidades possiveis para cada grupo, conforme
detalhado na Tabela 2.

4.1.2 Modelo 2: Logistica com Pré-Concentracio—
Grupo restrito dos Municipios candidatos a receberem
unidades de pré-concentracao

Embora todas as candidatas tenham reunido
volumes de soro que viabilizassem plantas de pré-
concentragdo, foram selecionadas algumas localidades
que demonstraram maior capacidade de sinergia. Buscou-
se investigar os possiveis beneficios logisticos da adogdo
de plantas de pré-concentragdo de maior capacidade
(Tabela 3).

O primeiro pré-requisito para a escolha desses
quatro municipios foi o grande volume de soro gerado a
partir da primeira consolidagdo, como apresentado na
Figura 2. Excluidos aqueles agrupamentos com menores
quantidades de soro — Madre de Deus, Carangola e Lima
Duarte, foi feita uma simulagdo de otimizagdo com o0s
demais. O resultado apontou que os agrupamentos
Antonio Carlos, Entre Rios de Minas, Guiricema e Juiz de
Fora eram os mais atrativos, que receberam volumes
maiores. Consequentemente, o proximo passo foi a
consolida¢@o dos volumes de todo o soro fluido disponivel
para esses quatro destinos, gerando os numeros
apresentados na Tabela 3.
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TABELA 2 — Clusters de Municipios formados em torno de cidades candidatas a receber unidades de Pré-concentragio

e respectivos volumes de soro (I/dia)

Pré-concentragao

Clusters

Volumes de soro
consolidado (I/dia)

Antonio Carlos, Lagoa Dourada, Barbacena, Desterro de Melo, Rio

Antonio Carlos 130.500
Espera
Entre Rios de Minas  Entre Rios de Minas, Cristiano Otoni, Santana dos Montes, Sao Tiago 92.000
Nazareno Nazareno, Oliveira, Carrancas 57.500
Lima Duarte Lima Duarte, Santa Rita do Ibitipoca 48.000
Guiricema G}liricema, Sao Geraldo3 Divinésia, Vigosa, Teixeiras, Visconde do 91.000
Rio Branco, Paula Candido, Ub4, Guaraciaba, Muriaé
Lavras Lavras, Ingai, Lumindrias 57.000
Carangola Carangola, Raul Soares, Faria Lemos 43.000
Juiz de Fora JBliza ge Fora, Guarani, Rio Pomba, Tabuleiro, Piau, Mercés, Chacara, 57.000
Leopoldina Leopoldina, Patrocinio do Muriaé¢, Além Paraiba 71.100
Madre de Deus Madre de Deus, Sdo Joao Del Rei 46.000

Fonte: Resultados da pesquisa

TABELA 3 — Municipios pré-selecionados para receber unidades de Pré-concentragio e respectivos clusters e volumes

de soro

Pré-concentragao

Volumes de soro
consolidado (1/dia)

Clusters

Antonio Carlos

Antdnio Carlos, Lagoa Dourada, Barbacena, Desterro de Melo, Rio

208.500

Espera, Madre de Deus, Carrancas, Lumindrias, Lavras

Entre Rios de Minas

Entre Rios de Minas, Cristiano Otoni, Santana dos Montes, Sao Tiago,

174.500

Sdo Jodo Del Rei, Nazareno, Oliveira, Ingai

Guiricema, Sao Geraldo, Divinésia, Vicosa, Teixeiras, Visconde do Rio

Guiricema

Branco, Paula Candido, Ub4, Guaraciaba, Muria¢, Carangola, Raul

184.000

Soares, Faria Lemos, Leopoldina, Patrocinio do Muriaé

Juiz de Fora

Juiz de Fora, Guarani, Rio Pomba, Tabuleiro, Piau, Mercés, Chacara,

126.000

Bicas, Além Paraiba, Lima Duarte, Santa Rita Ibitipoca

Fonte: Resultados da pesquisa

4.1.3 Modelo 3: Logistica direta — Laticinios-unidade
de secagem

Os modelos de logistica direta sdo aqueles em que
o processo de pré-concentracdo ocorre na propria planta
de secagem. O insumo, nesses casos, ¢ o soro fluido
resfriado gerado nos laticinios.

Seis municipios foram apontados no modelo de
otimiza¢do como candidatos mais credenciados para
possivel localizac¢do das plantas de secagem, mas quatro
se destacaram como sendo os de maior viabilidade pelos

critérios da logistica: Antonio Carlos, Nazareno ou Entre
Rios de Minas, no Campo das Vertentes, e Guiricema, na
Zona da Mata.

4.1.4 Analise comparativa dos modelos

Os modelos buscaram simular situagdes que
permitissem analise da logistica em si e também de
viabilidade financeira. Para a analise logistica, foi criado
um indicador chamado Indicador de Conveniéncia
Logistica, que se refere a somatoria da quilometragem
percorrida para coleta do soro nos laticinios e do soro pré-
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concentrado nas unidades de pré-concentragdo, qual for
0 caso. Atribuiu-se o indicador 1,00 para a menor somatdria,
sendo os demais indicadores constituidos a partir de seus
resultados divididos pelo valor relativo a menor
quilometragem total. Ou seja, quanto menor o valor do
indicador, melhor o posicionamento, o que vai favorecer a
logistica. Os resultados sdo apresentados na Tabela 4 e na
Figura 5.

Os diversos modelos que buscaram a definigdo da
localizagdo, apenas por critérios de logistica - coleta e
consolidagdo de volumes para beneficiamento do soro -
indicaram ser mais competitivas as solugdes que
utilizassem consolidacdo de volumes para pré-
concentragdo e posteriormente o envio para secagem, ou
seja, em 2 etapas.

Nesta investigagdo inicial, os modelos com melhores
indicadores sugerem Antdnio Carlos e Entre Rios de Minas
como posicionamentos mais adequados para receberem
unidades de secagem no Campo das Vertentes, ndo
referendando, portanto, a opgdo de localizagdo também
avaliada em Nazareno. No caso da Zona da Mata, Guiricema
foi a localizagdo mais competitiva para que seja posicionada
uma unidade de secagem.

4.2 Analise Financeira dos Investimentos

Ficou patente que os investimentos nas estruturas
de resfriamentos nos laticinios ndo se viabilizam
financeiramente. Sao, portanto, investimentos tidos como
parte do negdcio em cumprimento a legislacao, fiscalizagdo
e consciéncia ambiental.

TABELA 4 —Indicadores de Conveniéncia Logistica, segundo situa¢des simuladas

Volumes diarios de
operagao (litros de

Indicador de

Modelos Localizag@o das unidades de secagem soro pré—concentrado  conveniéncia
por dia) logistica
o ' Antdnio Carlos e Guiricema 150.000 e 81.033 1

g’[t‘:)‘;;‘éisp(‘i?s‘éi‘;;‘iﬁt:fne Entre Rios de Minas e Guiricema 127.600 e 103.400 1,1
municipios diferentes Entre Rios de Minas e Juiz de Fora 127.600 ¢ 103.400 1,11
Antonio Carlos e Juiz de Fora 150.000 ¢ 81.033 1,25

Antonio Carlos 231.000 1,21

Municipios candidatos e Juiz de Fora 231.000 1.4

o :ﬁ;ﬁigiﬂfgﬁf‘; o Entre Rios de Minas 231.000 1,49
E Guiricema 231.000 1,49
a ' ' Antonio Carlos e Guiricema 150.000 ¢ 81.033 1,52
& zﬁzg‘(’isesigz“:;ﬁ‘ﬁ ©2  Entre Rios de Minas e Guiricema 150.000 e 81.033 1,57
municipios di%erentes Antonio Carlos e Juiz de Fora 127.600 ¢ 103.400 1,6
Entre Rios de Minas e Juiz de Fora 127.600 ¢ 103.400 1,63

' ' Antonio Carlos 231.000 1,75
zﬁzgzsesseészg;ﬁ‘:f‘; e Juiz de Fora 231.000 1,94
mesmo municipio Guiricema 231.000 1,97
Entre Rios de Minas 231.000 1,99
Modelo Direto e 2 torres Antonio Carlos e Guiricema 139.333 ¢ 72.800 1,47
o de secagem em Nazareno e Guiricema 154.833 ¢ 76.200 1,46
= municipios diferentes Entre Rios de Minas e Guiricema 120.833 ¢ 110.200 1,76
g Modelo Direto e torres Antonio Carlos 231.000 2,12
a de secagem no mesmo Nazareno 231.000 2,63
municipio Juiz de Fora 231.000 2,84

Fonte: Resultados da pesquisa
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FIGURA 5 —Indicador de Conveniéncia Logistica, conforme situagdes simuladas

Fonte: Resultados da pesquisa

Para os atuais valores de compra praticados pela
industria de secagem, a pré-concentragdo ¢ um
investimento absolutamente inviavel. Os investimentos
tornar-se-iam vidveis a medida que fossem melhorados
significativamente os pregos de venda do soro pré-
concentrado para a industria de secagem, atingindo no
minimo R$0,12/litro FOB, para unidades com produgdo
minima de 126.000 litros/dia.

Plantas inferiores a 10.000 kg/dia ndo foram viaveis,
ou por apresentar alto risco em fungdo da ocupacdo da
capacidade operacional, ou mesmo por resultar em Taxa
Interna de Retorno negativa.

4.3. Modelo de Rede Logistica e Viabilidade do Negécio

Com base na analise conjunta da logistica e da
viabilidade financeira, foi identificado que o modelo
de rede logistica mais adequado € o indireto — coleta
nos laticinios, pré-concentracdo e distribuigdo para
unidades de secagem. A localizagdo espacial das
unidades sugere que a pré-concentragdo ocorra nos
Municipios Anténio Carlos, Entre Rios de Minas, Juiz

de Fora e Guiricema, ¢ a secagem em Antonio Carlos e
Guiricema.

Tal resultado significa a sugestdo de localizagdo
das unidades com base simultaneamente na logistica e
nas economias de escala da producdo, produzindo
resultados financeiros em ponto de viabilidade do
investimento (Tabela 5).

Como se pode observar, os atuais valores de venda
de soro pré-concentrado praticados no mercado (R$0,045/
litro) ndo viabilizam os investimentos em pré-concentracio.
O investimento encontraria viabilidade a medida que o
prego de venda atingisse o minimo de R$0,12/litro, pagando-
se R$0,01/litro do soro fluido. Cada acréscimo de R$0,01
no prego do soro fluido implicaria poder melhorar a
remuneragdo em R$0,03 do soro pré-concentrado.

Por outro lado, com o insumo a R$0,12/litro pré-
concentrado, ndo ¢ viavel a operagdo das plantas de
secagem, considerando-se o preco de venda de soro seco
aR$2,30/kg.

Na Figura 6, apresenta-se a configuragdo logistica
e de valores para a viabilidade do negdcio.
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TABELA 5 — Resultados da analise financeira do modelo de beneficiamento sugerido

Capacidade’' TIR (% a.a.)
o Pré- Preco de compra R$0,021  RS$0,01/1
Localizagao . (fluido)
concentrado  Seco (kg/dia) p d d
(litros/dia) reco de venda R$0,15/1 R$0,12/1  R$0,045/1
(pré-concentrado)
Pré-concentragao
Guiricema 61.333 14% 14% *3
Juiz de Fora 42.000 5% 5% *3
Anténio Carlos 69.000 17% 17% *3
Entre Rios de 58.000 13% 13% *
Minas
Secagem
Guiricema 14.200 -6,06% 0,25% 12,49%
Anto6nio Carlos 19.750 -0,50% 6,80% 21,46%
Notas: ' — Valores médios estimados; > — Valor atualmente praticado; > — Inviavel financeiramente
Fonte: Resultados da pesquisa
Pré-concentracdo Secagem

Unidades e capacidades (soro fluido/dia)
- Guiricema (184 mil 1)
- Juiz de Fora (126 mil I)
- Entre Rios de Minas (174,5 mil I)
-Antonio Carlos (208,5 1)
Valores de compra e venda:
- Compra soro fluido a R$0,01/1
- Venda pré-concentrado a
R$0,12/1a R$0,15/1

Unidades e capacidades (soro pré-concentrado/dia)
- Antonio Carlos (150.0001) e

- Guiricema (81.0001),

comestimativa de produ¢do regular de 70%

das capacidades instaladas, produzindo em média,
respectivamente,

10.000 kg de soro seco/dia e

19.000 kg de soro seco/dia

Valores de compra e venda:

- Compra soro pré-concentrado a R$0,12 a R$0,15/1 e
- Venda o soro seco a R$2,30/kg

FIGURA 6 — Configuragdo geral do modelo de rede logistica e pregos para viabilidade financeira

Fonte: Resultados da pesquisa

5 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se,neste estudo,encontrar viabilidade
técnico-econdmica para a formagao da cadeia de valor do
soro de queijo, enquanto matéria-prima para produtos
nobres. Foram levados em conta aspectos diversos, tais
como dispersdo geografica da matéria-prima que ¢
extremamente perecivel, localizagdo, logistica e viabilidade
financeira.

Foram utilizadas informacdes de 92 laticinios
localizados em 52 municipios ¢ com produgao total diaria

de 702.247 litros de soro. O problema da localizagdo de
unidade de beneficiamento do soro de leite e identificagdo
dos respectivos fornecedores envolveu a sugestio do local
para instala¢do da industria que minimiza os custos de
obtenc@o do soro resfriado e/ou pré-concentrado para o
processamento, bem como os valores que viabilizam o
empreendimento.

Por critérios exclusivos de logistica, os modelos
com melhores indicadores sugeriram Ant6nio Carlos ¢ Entre
Rios de Minas como posicionamentos mais adequados
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para receberem unidades de secagem no Campo das
Vertentes. No caso da Zona da Mata, Guiricema foi a
localizagdo mais competitiva para que seja posicionada
uma unidade de secagem.

Aos critérios da logistica, foram agregados critérios
outros de carater financeiro. Foi identificado que o modelo
mais adequado deveria contemplar a localizagdo das
unidades de pré-concentragdo nos Municipios de Antonio
Carlos, Entre Rios de Minas, Juiz de Fora e Guiricema,
enquanto as unidades de secagem foram orientadas para
posicionarem-se em Antonio Carlos e Guiricema.

Porém, o que se constatou foi que os atuais valores
de venda de soro pré-concentrado praticados no mercado
(R$0,045) ndo viabilizam os investimentos em pré-
concentracdo. Esses seriam viaveis a, no minimo, R$0,12
por litro, pagando-se R$0,01 por litro do soro fluido.
Entretanto, se a industria de secagem comprar o soro a
R$0,12 por litro pré-concentrado, ndo ha viabilidade
financeira dos investimentos, considerando-se o preco de
venda por quilo de soro seco a R$2,30.

Tal situagdo coloca um desafio as empresas. E
preciso que haja governanca firme da cadeia, inicialmente,
parecendo ser necessaria a integragdo vertical, ou seja, um
grupo empresarial ser proprietario das unidades de pré-
concentragdo e de secagem para minimizar custos € riscos
de regularidade e quantidade da matéria-prima. Por outro
lado, essa parece ser a forma mais rapida da cadeia
organizar-se na regiao.

Além do mais, ndo se deve perder de vista que a
internalizac¢@o do produto importado estd extremamente
competitiva. Na média de 2008, o preco do produto
importado foi US$1,20 por kg FOB. No contraponto, o
preco do mercado interno R$2,30, ndo viabiliza
investimentos.

Porém, ha que se considerar que o beneficio social,
se contabilizado, deve indicar a adequacdo de tais
investimentos, uma vez considerada a questao ambiental.
Os beneficios da mitigagcdo dos impactos ambientais
negativos do efluente, na disposi¢do inadequada, podem
ser favoraveis a participagdo e preocupacdo dos entes
publicos, quanto ao custo de oportunidade da substituigdo
do tratamento do dejeto pela sua industrializagao.

Neste sentido, politicas publicas que estimulem a
propensao dos laticinios a resfriar e repassar o soro para
processamento, que favorecam a redugdo de custos
operacionais — como, por exemplo, energia elétrica - e de
capital - redugdo de impostos e de custos financeiros e
incentivos na compra de equipamentos para estruturacao
de unidades industriais — sdo bem-vindas e podem ter um

carater estratégico para o sucesso do desenvolvimento e
da consolidag@o da cadeia do soro seco nas regides da
Zona da Mata e Campo das Vertentes de Minas Gerais.

Também sao relevantes politicas publicas no ambito
da Ciéncia & Tecnologia & Inovag@o que estimulem a
inovagdo de processos que viabilizem meios mais simples
para produtos novos, valendo-se da qualidade nutritiva
do soro enquanto matéria-prima, bem como de fabricagao
de equipamentos inovadores e mais baratos para os
processos estabelecidos.

Como limitagdes do estudo, podemos mencionar
sua aplicacdo numa regido de relativa densidade de
produgdo primaria. Pode-se esperar que modelos de
otimizagdo ndo produzam resultados tdo assertivos em
realidades de maior dispersao geografica da produgéo. Por
outro lado, essa situagdo poderia criar uma realidade ndo
tdo explorada neste estudo, que seria uma mais profunda
analise de estabilidade dos valores de mercado,
considerado como dados, a saber, precos do produto
importado, pregos internos, custos de transporte e
subsidios.
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MERCADO DE CARNES BRASIL-RUSSIA: UMA ANALISE A PARTIR DA
PERSPECTIVA DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Brazil-Russia meat market: an analysis from the perspective of the new instituional economics

RESUMO

As exportagOes brasileiras de carne vém sofrendo mudangas nos ltimos anos. O tema de novos parceiros comerciais se torna
recorrente a medida que o Brasil se fixa como principal fornecedor de carnes. Objetivou-se,neste artigo,descrever as caracteristicas do
ambiente institucional que envolve o comércio de carne brasileira com o seu principal importador, a Russia. Na pesquisa, utilizaram-
se a Nova Economia Institucional para discutir os dados levantados por meio de pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas,
caracterizando assim, um estudo qualitativo-descritivo. Os resultados confirmam que mudangas no ambiente institucional no mercado
russo possibilitaram um incremento das exportagdes brasileiras, sobretudo de carne bovina. O mercado russo apresenta enorme vigor
de volume, bem como tracos de instabilidade no ambiente institucional, relacionado, principalmente, as cotas e suas taxacdes. Isso gera
a necessidade de que as autoridades publicas e as associagdes de interesse privado dos dois paises desenvolvam as bases para um
ambiente de negocios mais estavel.
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ABSTRACT

Brazilian exports of meat have been changing in the last years. The theme of new business partners is important as Brazil stablishes
as the main supplier of meat in the world. Thus, this paper aims to describe the characteristics of the institutional environment that
surrounds the meat trade with Brazilian main importer, Russia. The research is based on the New Institutional Economics framework,
and the data was collected through literature review and semi-structured interviews characterizing a descriptive qualitative study. The
results show that changes in the institutional environment of Russian market have enabled an increase in Brazilian exports, especially
beef. The Russian market is huge, but the institutional instability is also high, mainly due to quotas policies and associated taxes. This
instability requires the development of stronger ties to establish a more stable business environment, which must be the core of the
strategies of public authorities and associations of private interest of both countries.

Palavras-chave: Comércio internacional, ambiente institucional, mercado russo, carne.
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1INTRODUCAO bilhdes de aves. Nos tltimos 10 anos, a produgdo de carne
bovina cresceu cerca de 11%, a suina teve crescimento de

O sistema agroindustrial brasileiro, um dos mais 5
80% e a produgdo de carne de frango aumentou 75%

dindmicos e competitivos do mundo (WILKINSON;

ROCHA, 2005), ¢ composto pela industria de insumos para
a agricultura e pecuaria, pelo segmento de produgido
agropecudria, pelo setor de processamento de produtos
agropecuarios e ¢ finalizadona comercializag¢do da produgio
agroindustrial (ZYLBERSZTAIJN, 2000).

A produgdo animal ¢, talvez, um dos segmentos
mais ativos desse sistema. O Pais tem cerca de 185 milhoes
de cabegas de bovinos, 39 milh&es de suinos e cerca de 6

(ANUARIO..., 2012).

O complexo carne € o terceiro sistema que mais traz
divisas ao Brasil. Gerou com exporta¢des no ano de 2010,
14 bilhoes de dolares, chegando a uma participacdo de
21,4% nas exportagdes do pais naquele ano (BRASIL, 2011).
Em contexto global, os maiores produtores de carnes variam
em fungdo de seu tipo. No setor bovino, sdo Estados
Unidos (EUA), Brasil, Unido Europeia (UE) e China; no
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suino, sdo China, UE, EUA e Brasil ¢, no avicola, EUA,
China, Brasil e UE, necessariamente nessa ordem em todas
as classes (UNITED STATES DEPARTMENT OF
AGRICULTURE - USDA, 2012).

E nitida uma alternancia entre paises em fungdo
dos tipos de carne. Quando vistos de maneira conjunta, a
concentragdo pelos principais produtores do complexo
carne mencionados correspondeu a, aproximadamente, 60%
da oferta mundial de carne, no ano de 2011. Quando
analisada em perspectiva global, percebe-se que, de 2002
a 2012, a produgdo de carne cresceu de maneira
desuniforme. Esse fato pode ser justificado com os critérios
levantados no Boletim niimero 785 de Dyck e Nelson (2003),
que frisa o baixo custo de producao da matéria-prima em
algumas nagdes ¢ os problemas de ordem sanitaria
enfrentadas pela Argentina, Uruguai, UE ¢ EUA,
tradicionais produtores de carne.

O Brasil firmou-se como importante player neste
cenario; em 2008, foi o maior exportador de carne bovina e de
frango e ficou em quarto lugar na suina (BRASIL, 2009a). O
volume exportado representa pouco mais de 30% do volume
mundial transacionado no comércio internacional, trazendo
assim, resultados expressivos a balanga comercial do pais
(BRASIL, 2011). O principal parceiro comercial do Brasil nesse
setor ¢ a Russia, que importou cerca de 2 bilhdes de ddlares
em 2010 (BRASIL, 2011) mas teve seu apice em 2008, com um
montante de 2,5 bilhdes de dolares (BRASIL, 2009a).

Diversos estudos ja vém enfatizando a importancia
da Russia no setor de carnes (ABLAYEVA et al., 2004;
PEREIRA etal., 2011; RUBIN et al., 2012). Com relagdo ao
Brasil, o que chama atengéo ¢ que a Russia apresenta timido
inicio e robusto crescimento de participacdo nas
importagdes do complexo de carnes brasileira,
correspondendo, atualmente, a cerca de um quinto da pauta
de exportagdo das carnes brasileiras.

Além do destaque economico, ha outra
peculiaridade que chama a atenc@o neste cenario. Trata-se
da conjuntura em que acontecem as transagdes entre Brasil
e Russsia, que junto com China e india, lideram o bloco dos
paises emergentes. O mercado russo ¢ tido como novo no
sistema de economia de mercado e apresenta
especificidades e idiossincrasias que podem interferir na
conjuntura comercial de importagdes e exportagdes
(KONONENKO; MOSHES, 2011). Realizou-se,esta
pesquisa, a fim de descrever as caracteristicas do ambiente
institucional que envolve o comércio de carne brasileira
com o seu principal importador, a Russia.

Além da presente introducdo, o artigo conta com
outras quatro segdes, logo em seguida, na se¢do dois

encontra-se o referencial tedrico, a terceira segdo diz
respeito ao procedimento metodoldgico empregado para
coleta e discussdo dos dados analisados na secdo
quatro, por fim, a Gltima se¢do contém as consideragoes
finais do artigo.

2REFERENCIAL TEORICO

A ruptura com a visao da agricultura como um setor
isolado para uma abordagem de cadeia produtiva, onde é
analisado o sistema agroindustrial, requer formas de
analises que sejam capazes de conectar o sistema
produtivo, levando em consideracdo os aspectos relativos
aos agentes econdmicos e ao ambiente organizacional e
institucional (ZYLBERSZTAIJN, 2005).

Neste sentido, a Nova Economia Institucional (NEI)
¢ utilizada como base tedrica para compreensdo de
sistemas de transagdes, uma vez que propde um novo papel
para as firmas como estruturas das relagdes econdmicas,
bem como ressalta a importancia das institui¢des no
desenvolvimento econdmico.

A NEI aborda o papel das institui¢oes sob duas
instancias de analise distintas: as macroinstitui¢oes (ambiente
institucional) e as microinstitui¢des (estruturas de
governanga). As macroinstituigdes referem-se ao conjunto
denormas, leis, organizagdes e regimes que regulam o sistema
econdmico por meio do ambiente organizacional. As
microinstitui¢des correspondem as estruturas de governanga
que regulam uma transacdo especifica entre os agentes
econdmicos, como contratos e normas das organizagdes, ou
entre as partes envolvidas (AZEVEDO, 2000).

As instituigdes, entendidas como as “regras do
jogo”, podem ser divididas em formais (leis, constitui¢oes,
direitos de propriedade), aqui estudadas, ¢ informais
(costumes, tradig¢des, codigos de conduta), que
desempenham o papel de restringir as a¢des humanas
(NORTH, 1990, 1991). Coase (2008) e Williamson (2000)
ressaltam a importancia da NEI para entender o sistema de
producdo e circulacdo de bens. Williamson (2000)
desenvolve o conceito formulado por North (1990, 1991)
em esferas de propositos que enfocam a teoria social
(atributos informais da cultura regional), o ambiente
institucional (regras formais), e a governanga (meios para
se executar as relagdes).

Williamson (2000) demonstra que atributos informais
da cultura sdo mais arraigados que as regras formais de um
determinado mercado.O autor exemplifica essa
sobreposi¢do com o caso da reforma politico-juridica
realizada na Russia no periodo pos-socialista. Em estudo
recente, Kononenko e Moshes (2011) revelam que a Russia
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mantém problemas institucionais ¢ que esses problemas
podem ser considerados empecilhos para o
desenvolvimento de negdcios.

O enfoque da NEI, utilizado neste estudo, destaca
a importancia do ambiente institucional para o
desenvolvimento econdmico, especificamente no
desempenho das exportacdes brasileiras de carne no
mercado russo, atualmente seu principal importador.

Bueno (2004, p. 782) ressalta a importancia do
ambiente institucional para o desenvolvimento econdmico
de uma sociedade: “as sociedades que mais se
desenvolvem ao longo do tempo, sdo as que conseguem
construir mecanismos institucionais que reduzem os custos
das transacdes realizadas pelos individuos em uma
economia de mercado”.

No setor agroalimentar, as regras formais podem ser
determinantes para o processo de desenvolvimento
econdmico, tanto no Ambito micro — da firma individual —
como no macro— de uma cadeia produtiva, de um estado ou
de um pais. No caso das carnes, as regras relacionadas ao
controle sanitario desempenham especial importancia, pois
¢ a diferenca entre os “status sanitarios'” dos paises que
acabam provocando o surgimento de barreiras ao comércio
internacional desse produto (MIRANDA et al., 2004).

A definigdo de regras claras a respeito das medidas
sanitarias que regulamentam o comércio internacional teve
grande avango, a partir da rodada Uruguai do General
Agreement on Trade and Tariffs, o GATT, que estabeleceu
as normas do Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) e do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT), com o objetivo de disciplinar o tema
de regulamentos técnicos, incluindo as medidas de
natureza sanitaria, no comércio internacional de produtos
animais ¢ vegetais. Os paises signatarios dos acordos SPS
e TBT comprometem-se a seguir os procedimentos
estabelecidos internacionalmente (LUCCHESE, 2003;
MIRANDA etal., 2004), o que da margem a interpretagio
de que existem disputa e interesses entre paises, na questao
de formacdo das regras que regem o comércio.

Nos ultimos anos, as crises sanitarias decorrentes
dos casos de encefalopatia espongiforme bovina (mal da
vaca louca) e influenza aviaria (gripe aviaria) reforcaram a
importancia do estabelecimento e do cumprimento das
regras sanitarias e colocaram em divida a credibilidade

IStatus sanitario, para efeito de comércio internacional de produtos
de origem animal, € a situagdo em que se encontra um pais ou uma
regido dentro dele, a respeito de uma enfermidade, segundo critérios
definidos pela Organizagdo Mundial de Saide Animal,a OIE.

daqueles paises com menor capacidade de
operacionalizagdo ou demonstragdo de um sistema de
defesa sanitario eficiente. Os prejuizos econdmicos
advindos do fechamento de importantes mercados ou
ocasionados pela queda no consumo, gerada pela
desconfianca sobre a seguranca dos alimentos, sdo
exemplos da importancia de regras claras no processo de
desenvolvimento econémico (MIRANDA et al., 2004).

Além das barreiras técnicas, no comércio
internacional, muitas vezes, sdo utilizadas barreiras
tarifarias com a intengdo de equalizar fatores comparativos
de organizacgoes e nag0es, refletindo-se, assim, em impostos
e licengas sobre importagdes, cotas de importagao e tarifas
sobre importagdes (MIRANDA et al., 2004).

3PROCEDIMENTO METODOLOGICO

No presente artigo, utilizou-se como procedimento
metodoldgico a técnica de investigagdo qualitativa, que
demanda contato direto e prolongado do pesquisador com
o ambiente ¢ a situagdo que esta sendo estudada. Nao se
procuraram enumerar ou medir os eventos estudados;
buscou-se compreender o fendmeno de maneira
contextualizada, por meio de uma analise em perspectiva
integrada e descritiva (GODOY, 1995).

Para o levantamento dos dados foi empregada a
técnica de pesquisa bibliografica, que ¢ desenvolvida com
base em material elaborado a partir de livros e artigos
cientificos; pesquisa documental, muitas vezes materiais
que ndo receberam um tratamento analitico ou que podem,
ainda, ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa e a entrevista semiestruturada no o6rgéo publico
representante do setor (MILES; HUBERMAN, 1994).

Na pesquisa documental utilizaram-se bancos de
dados divulgados por institui¢des de reconhecida
credibilidade, como a International Monetary Fund (IMF),
o Anuario da Pecuaria (ANUALPEC), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Econdmico Russo.
Também foram utilizados dados setoriais divulgados pela
Associagdo Brasileira da Industria Exportadora de Carne
(ABIEC) e da Associacdo da Industria de Carne Russa. As
entrevistas foram realizadas nos dias 22, 24 € 25 de outubro
de 2009, com representantes da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, Fiscais Federais Agropecudrios e um
Assessor da Secretaria Executiva, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL),
intermediadas por um roteiro semiestruturado baseado na
Nova Economia Institucional e na Organizacao Industrial,
bem como nos dados secundarios setoriais, a fim de
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interpolar os dados de maneira a descrever as caracteristicas
institucionais que permeiam o comércio de carnes Brasil /
Russia, entre os anos de 2003-2008.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A Federagdo Russa ¢ o maior pais em extensdo
geografica e tem uma populagdo de pouco mais de 140
milhdes de habitantes. Seu PIB, no ano de 2010, foi de US$
1,8 trilhao, gerando uma divisdo per capita de US$ 13.000,
cerca de 50% superior a brasileira (US$8.300)
(INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF, 2012). A
Russia é consagrada como uma das grandes exportadoras
de petréleo e seus derivados; em contrapartida, € a quarta
maior importadora de produtos do agronegocio, tendo o
Brasil sido responsavel por 13% das transagdes nesse
setor, no ano de 2010 (IMF, 2012).

O comércio entre Brasil e Russia triplicou nos cinco
anos que envolvem o presente estudo (2003-2008). As
exportagdes totais brasileiras sairam de US$ 1,5 bilhdo, no
anode 2003, para US$ 4,7 bilhdes, em 2008. Na outra mao,

1.600.000.000

as importagoes brasileiras referentes a Russia também vém
crescendo acentuadamente, saindo de US$ 555 milhdes
para US$ 3,3 bilhdes, no mesmo espago de tempo
(SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR - SECEX, 2009).

Na pauta de exportagdes do agronegocio brasileiro
para a Russia, 75% dos negdcios estdo concentrados em
quatro produtos: carne bovina in natura (US$ 1,4 bilhao),
agucar bruto (US$ 1,1 bilhdo), carne suina in natura (US$
735 milhdes) e carne de frango in natura (US$ 296 milhdes)
(SECEX, 2009).

A Russia foi, no ano de 2008, a maior importadora
de carne in natura de aves (1.235 mil toneladas) e a segunda
de carne in natura bovina (1.010 mil toneladas) e suina
(940 mil toneladas), em ambito global (IMF, 2009).
Especificamente a respeito da carne brasileira, o que chama
a atencdo, no caso da Russia, sdo o robusto crescimento
apresentado nos anos de analise e o decréscimo no periodo
p6s-2008. Isso expressa-se no Grafico 1, em que constam
dados relativos ao comércio de carne brasileira com a
Federagdo Russa, entre 1998 ¢ 2011.
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GRAFICO 1 - Evolugio do comércio de carne bovina, de frango e suina, “in natura”, brasileira, para a Rissia (em US$),

no periodo de 1998 a 2011
Fonte: Adaptado de Brasil (2012)
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Nota-se ndo apenas a expressiva exportagao
deste complexo brasileiro, mas também o seu rapido
aumento, durante os anos de 2000 a 2002, na carne in
natura de frango e suina, sucedida por leves oscilagdes
até 2008 e o acréscimo de 2001 a 2008 na carne bovina in
natura, que apresentou sua primeira retragdo no ano de
2009. Quando comparada com a estabilidade das
importagdes de carnes da Federagdo Russa, langadas
pela United States Department of Agriculture - USDA
(2009), pode-se perceber que as exportagdes brasileiras
ndo foram ocasionadas por elevagdes das importagdes
russas, mas sim pela tomada de mercado de outros
fornecedores.

Com a segmentagdo das importagdes de carne
bovina realizada pelo mercado consumidor russo, nota-se
que, em grande parte, o mercado foi conquistado da UE e
Argentina, como apresenta-se no Grafico 2, baseado em
todas as importagoes realizadas pela Russia, nos anos de
2003 a 2008. A conquista de mercado deve-se ao fato da
UE ter diminuido consideravelmente o fornecimento

80

internacional de carne bovina por necessidade de reducdo
do rebanho bovino devido a incidéncia de zoonoses
(DYCK; NELSON, 2003). Diante desse declinio, firmas
russas posicionaram o fornecimento para o Brasil (THOME
etal., 2010).

Nas importagdes de carne suina do mercado
consumidor russo, percebe-se que o produto brasileiro
vem perdendo espago para os europeus € OS
estadunidenses, mantendo ressalva para os canadenses.
No Grafico 3 observa-se que, a partir de 2005, o Brasil
alterna-se com a UE no posto de maior exportador para a
Federacdo Russa. O decréscimo das exportagdes
brasileiras ¢ justificado pelas entrevistas no MAPA, por
dois fatores. O primeiro € que as cotas de importagdo da
Russia voltaram a ser completadas pelos respectivos
detentores (ver Tabela 1 logo abaixo) e a UE e os EUA
sd0 os maiores detentores de cotas. O segundo motivo é
que o Brasil iniciou/ampliou exportagdes para outros
destinos como, por exemplo, Ucrania e Hong Kong
(BRASIL, 2011).

70

== Aystralia

== Argentina

60

50

== Brasil

e E-27

=== Canada

=0 China

\
"\
X

v

Mongolia

Nova Zeldandia

20 .
Paraguai
10 USA
Uruguai
0

2003 2004 2005

2006

2007 2008

GRAFICO 2 — Importagdes de carne bovina pela Federagio Russa, entre os anos de 2003 e 2008 (em %)

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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TABELA 1 - Regime de cotas de importagdo de carne pela Federagdo Russa, (em toneladas)

Carne Cotas de 2003 a 2008 Cotas divulgadas p/ 2009 Acordo Brasil/Russia 2009
(t) Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada

BOVINA 28.900 445.000 29.500 450.000 29.500 450.000
UE 28.400 351.600 29.000 355.500 29.000 355.500
EUA - 18.300 - 18.500 - 18.500
Paraguai - 3.000 - 3.000 - 3.000
Outros 500 72.100 500 73.000 500 73.000
SUINA - 493.500 - 531.900 - 502.200
UE - 249.300 - 254.400 - 253.400
EUA - 49.800 - 100.000 - 50.700
Paraguai - 1.000 - 1.000 - 1.000
Outros - 193.400 - 177.500 - 197.100
DE
FRANGO - 1.211.600 - 952.000 - 1.252.000
UE - 236.400 - 185.800 - 244.400
EUA - 901.400 - 750.000 - 931.500
Paraguai - 5.000 - 3.800 - 5.000
Outros - 68.800 - 12.400 - 71.100

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)

As importag¢des de carne de frango sdo as que
apresentam maior concentracdo na pauta russa.
Inicialmente, eram encabegadas pela China, posteriormente

pela UE e atualmente pelos USA. Assim como apresentado
no Grafico 4, o Brasil mantém, ha trés anos, 0 mesmo patamar
das importagdes realizadas da Europa, ressaltando sua

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 75-86, 2013



Mercado de carnes Brasil-Russia... 81

recente entrada no respectivo mercado. A ndo ampliagdo
da participacdo das exportagdes brasileiras no mercado
russo ¢ justificada pelas entrevistas no MAPA por dois
fatores. O primeiro é que as cotas de importag@o da Russia
estdo fortemente direcionadas pelos respectivos
detentores (ver Tabela 1 logo abaixo) e a UE e os EUA sdo
os maiores detentores de cotas, atributo enfatizado por
Ablayeva et al. (2004), para que os EUA tenham maior
presenga no mercado russo. O segundo motivo € que o
Brasil iniciou/ampliou exportagdes para outros destinos
como, por exemplo, Angola, Arabia Saudita e Japdo
(BRASIL, 2011).

De acordo com dados do MAPA (BRASIL, 2009a),
o Brasil teve sob sua tutela 30,9% do comércio mundial de
carne bovina, 39,9% da carne de frango ¢ 16,7% da carne
suina. Essa situagdo integradora entre dois grandes players
do mercado internacional de carne instiga ainda mais os
questionamentos a respeito das caracteristicas do ambiente
institucional do comércio de carne bovina no eixo Brasil-
Russia. Com base no papel do ambiente institucional
(HALL; SOSKICE, 2001; NORTH, 1990, 1991), nos entraves
enuances do comércio internacional (HELLER, 1978), tendo
como objeto investigativo o comércio internacional de
carnes (MIRANDA et al., 2004; TIRADO et al., 2008),
tornou-se necessario conhecer as nuances das relagoes
comerciais entre Brasil ¢ Russia.

120

Apesar do grande volume exportado pelo Brasil
para a Russia, no complexo de carnes (Grafico 1) e da
representatividade brasileira evidenciada nos dados dos
Graficos 2, 3 e4,0 MAPA, na entrevista, deixa claro que o
comércio de carnes com a Russia ndo é estavel. Existe uma
variavel em especial que afeta totalmente a estabilidade/
incertezas que permeiam tais transagdes internacionais: a
existéncia de cotas. A defini¢do, o direcionamento ou o
redirecionamento das cotas de importagdo de carnes sdo
realizados unilateralmente pelo Ministério de
Desenvolvimento Econémico Russo, gerando instabilidade
institucional que pode afetar diretamente as exportagoes
brasileiras.

O interesse no mercado russo ndo ¢ apenas brasileiro,
em documento elaborado por Nichol (2010) para o congresso
estadunidense, o foco na situagdo politica e econdmica da
Russia ¢ atrelado com setores de interesse estadunidenses.
O documento enfatiza o interesse estadunidense na carne
suina e avicola. De acordo com Nichol (2010), a necessidade
da Russia em importagdo desses dois produtos ¢ uma
oportunidade para os EUA gerarem divisas monetarias, uma
vez que os EUA apresentam capacidade produtiva no setor
edetém a seu favor cotas de importagao. O documento revela
ainda significativa preocupacdo com a competicdo com a
UE nesses produtos, ja o Brasil ndo aparece em mengao no
documento.
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Grafico 4 — Importagdes de carne de frango pela Federag@o Russa, entre os anos de 2003 ¢ 2008 (em %)
Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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Buckley e Casson (1976), em uma interpolagao
de analise macro e microinstitucional em ambito
internacional, j4 evidenciavam que fatores relacionados
a nacdo, especialmente politicas governamentais ¢
relagdes institucionais que refletem assimetria de
informagdo e incertezas, frequentemente geram
instabilidade em microinstitui¢des, tratadas pelos
autores como sendo as firmas. Curiosamente, no setor
de carnes, organizagdes brasileiras iniciaram um
processo de internacionalizagdo e apresentam como
grandes parceiros comerciais organizagdes situadas no
territorio russo.

Tirado et al. (2008), em um trabalho direcionado aos
entraves enfrentados pela carne brasileira, chegam a apontar
vantagens que fizeram o Brasil alavancar suas exportagdes.
No caso especifico da Rissia, nota-se que a combinagdo de
dois fatores macroambientais foram de extrema importancia
para o fendmeno do presente estudo. O principal aspecto
impulsionador foi o sanitario, em especial a encefalopatia
espongiforme bovina (BSE, mais conhecida como doenca
da vaca louca) no caso bovino ¢ a gripe aviaria, no caso das
aves (WORLD TRADE ORGANIZATION - WTO, 2009),
queentre 2001 € 2004 ¢ 2005, respectivamente, colaboraram
para a abertura do mercado mundial para o Brasil; o segundo
aspecto foi a lideranca mundial de custos (baixo custo de
produgdo em comparagdo com seus maiores concorrentes)
(ANUARIO...,2012).

Apesar do alto volume importado do Brasil, esse
ndo tem uma cota especifica na pauta de importacdes da
Russia, assim como mostrado na Tabela 1, em que retratam-
se as cotas fixadas em 2003 e validas até 2008 bem como as
cotas divulgadas como vigentes, a partir de 2009. Os

unicos paises que apresentam cotas fixas sdo o bloco da
UE, os EUA ¢ o Paraguai, cabendo a todos os demais paises
interessados em exportar para a Russia a cota nomeada de
Outros. Isso se deve ao fato de a UE e os EUA terem
mantido acordos bilaterais que ddo suporte institucional,
(representatividade em cotas), e a sua sustentagdo como
um dos principais exportadores de carne para o mercado
russo.

A justificativa encontrada na presente pesquisa é
respaldada no documento do Ministério do
Desenvolvimento Econémico da Federag@o Russa (2009)
intitulado Revisdo da Lei Rossiyskoy, o qual mostra que o
Brasil tem aproveitado de cotas ndo preenchidas pela UE e
EUA, no caso da carne bovina e vem utilizando quotas
ndo preenchidas pela UE, no caso da carne suina e avicola.
Na Tabela 2, observa-se a cota Qutros ¢ a participagdo
brasileira sobre a mesma. Nessa tabela , encontram-se
dados dos tltimos trés anos de analise do comércio entre
Brasil e Russia, sendo a cota dividida em carnes resfriadas
e congeladas, para bovinos e apenas como congelada, em
suinos e aves.

As variaveis evidenciadas em cada ano de analise
foram as seguintes:

 cota Outros, estabelecida pelo Ministério do
Desenvolvimento Econémico da Federag@o Russa (2009)
e aferida por Brasil (2009);

* exportagdes divulgadas pelo Brasil (2009) e
aferidas pelo Ministério do Desenvolvimento Economico
da Federagdo Russa (2009) como importagao;

* participacdo, divisdo simples da cota pela
exportacdo, tendo, assim, a participacao do Brasil sobre a
cota Outros.

TABELA 2 — Extrapola¢@o das cotas de importagdo de carne da Federagdo Russa, pelo Brasil

Carne bovina

Carne suina Carne de frango

Descrigao Resfriada Congelada Congelada Congelada

Cota 500 70.400 179.800 63.900

2006 Exportagdo 58 447.938 271.752 194.369
Participagdo 12% 636% 151,14% 304%

Cota 500 71.300 189.900 66.200

2007 Exportagdo 125 318.198 256.937 192.262
Participagdo 25% 446% 135,3% 290,4%

Cota 500 72.100 193.400 68.800

2008 Exportagdo 59,60% 382.610 220.244 167.060
Participagdo 12% 531% 113,8% 242.8%

Fonte: Compilagdo entre Brasil (2009) e Ministério do Desenvolvimento Economico da Federagdo Russa (2009)
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O nao preenchimento das cotas destinadas a UE e
aos EUA, de acordo com o0 Ministério do Desenvolvimento
Econdmico da Federagdo Russa (2009), dizem respeito a
um fato em especial: enfermidades nos rebanhos. As
zoonoses trouxeram como consequéncia dois fatos:

I) redugdo da oferta pelos paises detentores de

cotas, com o aparecimento da enfermidade em

paises tradicionalmente produtores de carne na UE

e também nos EUA e

II) seguranga alimentar, o governo russo tomou

medidas para garantir a seguranga alimentar de seu

pais e comegou a redirecionar as cotas de carne
correspondentes, sobretudo a UE.

Desse modo, o Brasil, timido participante até o ano
de 2003 no mercado de carne bovina, tornou-se foco de
organizagdes que, anteriormente, atuavam comprando nos
eixos UE-Russia e EUA-Russia. O mesmo fato aconteceu
com os EUA, em relagdo a carne de frango, que tomou
frente aos produtos europeus e no setor de suinos,
sobressaindo ao Brasil e UE. O fato remete ao
reposicionamento de transagdes direcionando os esforgos
para o comércio com o Brasil que,de acordo com MAPA
(em entrevista), toma patamares de solucdo para pronto
atendimento as duas variaveis anteriormente mencionadas.
Em suma, segundo dados do Anuario... (2012), o Brasil ¢
considerado um pais livre de enfermidades e ¢ também,
reconhecidamente, o maior exportador no referido setor.

Esta nova situagdo, alavancada pelo governo da
Federagdo Russa, acabou reconhecendo e inserindo um
novo player nesse cenario: o Brasil. Com essa nova
conjuntura, o MAPA, em consonéncia com as associagoes
de interesse privado representantes de classe, Associagdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC),
Associagdo dos Produtores e Exportadores de Frango
(ABEF) e Associagdo Brasileira da Industria Produtora e
Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), adotou uma postura
de acdo estratégica conjunta, com interesse de chegar aum
denominador comum com respeito a regulamentagdo ¢ a
normatizagdo, para esse caso especifico, com o Ministério
do Desenvolvimento Econémico Russo e a Associagdo da
Industria de Carne na Rissia (ASSOCIACAO DA
INDUSTRIA DE CARNE, 2009).

Os resultados, obtidos por meio de entrevista com
o MAPA, correspondem, sobretudo, ao campo da
normatizagdo de zoonoses (em nivel de graus de gravidade)
e no reconhecimento de territérios de producdo pelos
orgaos fiscalizadores da Federac@o Russa.

O grau de gravidade de zoonoses corresponde a
uma escala de doengas de reconhecida gravidade em
relagdo a transmissdo humana e a animais destinados a

alimentagdo. O reconhecimento de territorios de produgio,
diz respeito ao proprio reconhecimento de diferentes
regides de produgio dentro do Brasil. Possibilitando que
mesmo com a incidéncia de doenca classificada como de
alta gravidade (responsaveis pela imposigdo da restrigdo a
exportagdo), a ressalva fosse feita apenas ao local
demarcado como proveniente da infesta¢@o, possibilitando
que, em outros territérios, o fluxo de comércio
permanecesse constante, ou até mesmo suprisse a
realocacdo de demanda.

As discussdes a respeito de zoonoses sdo bilaterais
e de revisdo semestral, acontecendo no Brasil, no primeiro
semestre e, na Russia, no segundo. Tais discussdes sdo
feitas apenas por integrantes do setor publico (integrantes
dainiciativa privada sdo vetados por pressao russa, apesar
da discordancia da parte brasileira).

No tocante as organizagdes frigorificas brasileiras, o
que rege a possibilidade de exportagao de plantas frigorificas
brasileiras ¢ a Lista Geral de Habilitagdo para Russia (BRASIL,
2009b). Essa lista é revista anualmente para inclusdo e
exclusdo de plantas de producdo, em fungdo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura Russa.

A respeito das cotas e tarifas, a propria Secretaria de
Defesa Agropecuaria do MAPA reconhece que a instituigdo
tem baixa participagdo nessas especificagdes e, comumente,
¢ tomadora da posi¢do formada pelo Ministério do
Desenvolvimento Econdmico Russo. As tarifas estdo
explicitadas na Tabela 3 e indicam discrepéncia entre o setor.
Enquanto o acordo Brasil/Russia mostra eficiéncia na carne
suina e de frango, por ter taxa inferior as divulgadas para
2009, na classe extracota (ponto substancial ao Brasil, de
acordo com a Tabela 2), o acordo na carne bovina ¢
sobretaxado, apresentando tarifas superiores em 10% as
divulgadas para os paises gerais, no mesmo ano.

Esta tarifa sobressalente aplicada ao Brasil ¢
justificada pelo Ministério do Desenvolvimento Econémico
da Federagdo Russa (2009), com relagdo a prioridade no
redirecionamento de cotas de outros paises. Entende-se,
assim, que o Ministério do Desenvolvimento Econémico
Russo sobretaxa o seu principal fornecedor de carne bovina
por aspectos anteriormente ndo evidenciados no comércio
internacional, tendo como base o estudo de Heller (1978).
As associagdes de interesse privado brasileiras e as
institui¢des publicas brasileiras vém apresentando sucesso
no mercado russo, contudo, deve-se ressaltar que as
possibilidades de parcerias comerciais entre esses dois
paises emergentes sdo maiores que a presente situacgo.
Esse embate possibilita um campo rico para estudos de
estrutura de mercado internacionais, sobretudo no aspecto
institucional.

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 75-86, 2013



84

THOME, K. M. et al.

TABELA 3 —Regime tarifario e extrapolacdo das cotas de importagdo de carne da Federag@o Russa, pelo Brasil

Carne Cotas de 2008 Cotas divulgadas p/ 2009 Acordo Brasil/Russia p/2009
Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada
Bovina
Intracota 15% 15% 15% 15% 15% 15%
(=€200/t) (=€150/t) (=€200/t) (=€150/t) (=€200/t) (=€150/t)
Extracota 30% 30% 30% 30% 40% 40%
(=€300/t) (=€300/t) (=€300/t) (=€300/t) (=€530/t) (=€400/t)
Suina
Intracota - 15% - 15% - 15%
(=€250/t) (=€250/t) (=€250/t)
Extracota - 60% - 5% - 40%
(=€ 1000/t) (=€ 1500/t) (=€670/t)
Frango
Intracota - 25% - 25% - 25%
(=€250/t) (=€250/t) (=€200/t)
Extracota - 60% - 9% 40%
(=€480/t) (=€800/t) (=€320/t)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)

5 CONCLUSOES

Com a realizac¢do desta pesquisa notou-se que,
devido a mudancas institucionais russas a respeito de
seguranca alimentar e redirecionamento de cotas de
importagdo por decrécimo de fornecimento de tradicionais
fornecedores, houve modificagdo da fronteira do mercado
russo para inser¢do de novos fornecedores que tivessem a
capacidade de atender a grande demanda criada e as
competéncias desejadas, no caso, seguranga alimentar e
atratividade em custos. A busca desses novos fornecedores
foi realizada por atores ja operantes no mercado russo, que
utilizaram de sua expertise nas transagdes internacionais de
carne para readequar o fornecimento no mercado em questao.
Desse modo, as exportagdes brasileiras foram incorporadas
ao referido mercado em substitui¢do a produtos, sobretudo
provenientes da UE.

As mudancas institucionais ocasionaram
significativo crescimento no comércio de carne bovina e
de frango, contudo, essas mudangas ndo sdo concretas,
tampouco solidas, quando vistas em um espectro de longo
prazo, como evidenciado na carne suina. Tal ameaga precisa
ser devidamente tratada pelas autoridades brasileiras, pois
caso contrario, todo um fluxo de comércio estara sob
perpétuo risco.

Ressaltam-se as conquistas das instituigdes
publicas brasileiras, sobretudo quanto aos acordos de

taxas nas extracotas de suinos e aves, bem como no
reconhecimento de territorios de produgdo e nas medidas
de graus de gravidade de zoonoses. As contengdes das
cotas e as taxacOes impostas a carne bovina pelas
autoridades russas a carne brasileira nao refletem a
importancia do produto transacionado. Sugere-se que,
para melhor se posicionar em relagdo as normas e as
restrigdes ao produto ofertado, as instituigdes publicas
brasileiras utilizem associagdes de interesse privado para
encontrar um denominador comum, ja que a instituigdo
regulamentadora russa parece ser sensivel a respectivas
associagOes de interesse privado internas, ao seu
mercado.

Emergem desse contexto novos questionamentos,
sobretudo em dois aspectos: i) como formar arranjos
institucionais capazes de conferir vantagens comparativas
ao complexo de carnes brasileiras com novos parceiros
comerciais ¢ ii) como organizagdes privadas brasileiras
configuram transagdes ¢ ampliam mercado em ambiente
institucional instavel.

Por fim, ressalta-se a limitac¢ao do estudo quanto a
amostra dos entrevistados, uma vez que os dados coletados
em entrevistas com representantes da Rissia ndao puderam
ser utilizados, pelos assuntos que os entrevistados
julgaram confidenciais.
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EMPRESARIOS Y TERRITORIO EN LA HORTICULTURA DE MEXICO
ESTUDIO DE CASO EN SAYULA, JALISCO'

Empresarios e territorios na horticultura do México: um estudo de caso em Sayula, Jalisco'
Business and territory in the Mexican fruit poduction: a case study in Sayula, Jalisco!

RESUMEN

La produccion de frutas y hortalizas se ha convertido en una actividad econémica importante para muchos territorios de México
debido a las ventajas comparativas que este pais presenta principalmente en el mercado invernal de Estados Unidos. Sin embargo, este
tipo de produccion generalmente ha sido llevada a cabo por grandes empresas no locales, la cuales valoran a los territorios a los que
arriban como zonas de coyuntura agricola, es decir, como territorios que les puedan ofrecer beneficios de corto plazo pero sin que las
propias empresas se arraiguen en los mismos en el largo plazo. Igualmente, con el tiempo se incorporan algunos actores locales que
valoran al territorio de forma un tanto distinta. De la predominancia de una u otra valoracion dependen los efectos en la vida
econdmica, social y ambiental local de esta actividad, tanto en el plazo que dura, como posterior a ella. Esto es lo que se analiza en el
municipio de Sayula, en el occidente de México, donde la produccion de jitomate y después de brdcoli y otras hortalizas, fue
importante en el periodo de 1985 a 2005.
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RESUMO

A produgdo de frutas e hortalicas converteu-se em uma atividade econdmica importante para muitas areas mexicanas devido as
vantagens comparativas que esse pais apresenta principalmente no mercado do periodo de inverno dos Estados Unidos. Entretanto,
esse tipo de producdo geralmente ¢é feita por grandes empresas ndo locais, as quais percebem as areas de produgdo como zonas de
conjuntura agricola, isso €, como areas que podem oferecer beneficios de curto prazo, mas sem que as empresas se encarreguem dos
mesmos a longo prazo. Igualmente, com o tempo incorporam-se alguns atores locais que percebem a area de maneira distinta. Da
predominéncia de um tipo ou outro de percepgdo dependem os efeitos na vida econdmica, social e ambiental local desta atividade,
tanto no seu periodo de duragdo quanto posterior a ele. Esta € a analise no municipio de Sayulla, no ocidente do México, onde a
produgdo de tomate e depois de brocolis e outras hortaligas foram importantes no periodo entre 1985 a 2005.

ABSTRACT

The fruit and vegetables production is an important economic activity for many areas of Mexico because they have comparative
advantages to the U.S. producers, especially in the winter market. However, this production is generally carried out by non-local
corporations. These value the territories as juncture agricultural areas, or places that offer short-term benefits but are not seen by the
enterprises as priorities for long term investments. Nevertheless, eventually some local players who value the territory in a rather
different way also take part on the productive system. The predominance effects on the economic, social and local environment
depends on which type of valuation is dominat. This issue is discussed in the context of the Sayula municipality, in western Mexico,
where the production of tomatoes and broccoli and other vegetables, was important from 1985 to 2005.

Palabras clave: Hortalizas, territorio, impactos, México.
Palavras-chave: Hortaligas, area, impactos, México.

Keywords: Vegetables, territory, impacts, Mexico.

'El presente trabajo forma parte del proyecto de investigacion: “Empresas horticolas y desarrollo socioecondmico regional (el caso del
valle de Sayula, Jalisco”, para lo cual se contd con apoyo econdomico del Centro Universitario del Sur de la Universidad de Guadalajara,
el Programa para el Mejoramiento de Profesorado (PROMEP) de la Secretaria de Educacion Publica y el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS Occidente).
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1INTRODUCCION

En 1985, Bonanza, una empresa horticola que habia
sembrado jitomate en el valle de Autlan (ubicado en la
costa sur del estado de Jalisco, ver Mapa 1), buscaba
nuevos territorios de produccion para aprovechar
eficazmente sus recursos productivos durante la ventana
entre octubre y diciembre. En ese intento identifican a
Sayula como un territorio con las caracteristicas
geograficas, econdmicas y sociales propicias para producir
jitomate y otras hortalizas.

Sayula es uno mas de los muchos territorios de
Meéxico que han sido integrados durante los ultimos
cincuenta afios a la produccion agroindustrial de hortalizas.
Entre 1961 y 2010, la superficie cosechada en el pais con
estos cultivos se incremento a una tasa promedio anual de
3.65 por ciento, en tanto que la produccion lo hizo a una
tasa de 5.24 por ciento (FAO-Faostat). Ademas, las frutas
y hortalizas se han convertido con mucho en la rama mas
lucrativa de la agricultura mexicana, pues aunque solo
utilizaron entre 2000 y 2010, el 7.4 por ciento de la superficie
agricola sembrada en México, contribuyeron con el 26.1
por ciento del valor de la produccion y 84.9 por ciento del
valor de las exportaciones del sector?.

?Las fuentes son: Para superficie y valor de la produccion (FAO-
Faostat); para valor de las exportaciones (INEGI-BIE).

Océano
Pacifico

Valle de Autlan Colima

MAPA 1 - Localizacion del Valle de Sayula el Valle de Autlan

La producciéon agroindustrial de hortalizas en
México se inscribe dentro de un modelo orientado al
mercado y que depende en gran medida de normas dictadas
en otros paises, lo que Gereffi (1994) ha llamado como
cadenas globales de mercancias dominadas por el
comprador. Este modelo privilegia la productividad agricola
y la competitividad en el mercado internacional, dejando
en segundo lugar aspectos de indole social, politico y
cultural, tales como la interdependencia entre sociedad y
medio ambiente, la especificidad de la agricultura frente a
otras actividades econdémicas, asi como los contextos
historicos y sociales en que se desarrolla (GONZALEZ;
MACIAS, 2007).

Ademas, de acuerdo con Maisterrena (2003), en
Mexico este modelo puede ser calificado como migrante,
depredador e itinerante. Migrante, porque las empresas mas
fuertes constantemente se estin moviendo de zonas
geograficas para poder tener produccion durante la mayor
parte del afio. Depredador, porque aunque en el corto plazo
las agroempresas suelen generar dinamismo econémico en
las comunidades donde producen, en el mediano y largo
plazo hay sobreexplotacion de los recursos territoriales.
Finalmente, es itinerante porque el abuso de los recursos
territoriales hace que esta actividad sélo sea viable en un
espacio geografico, por periodos de tiempo de entre 15 y 20
anos; después de eso, las empresas se retiran del territorio
en busqueda de nuevas tierras para continuar su actividad.

Z =)

Fuente: Comision para la
Planeacion del Desarrollo
(COPLADE), Gobierno de Jalisco

Michoacan
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En el presente trabajo analiza los procesos anteriores
tomando como estudio de caso el municipio de Sayula, en el
occidente de México. En este municipio, la horticultura tuvo
un desarrollo importante durante el periodo de 1985 a 2005,
originando la presencia de distintos actores, cuyas fuerzas
en el campo de competencia de sus unidades economicas y
los diferentes niveles de dependencia y valoracion respecto
al territorio, generaron formas heterogéneas de alcanzar sus
objetivos, aun cuando todos realizaban su actividad dentro
del mismo modelo productivista.

Para la realizacion de esta investigacion, el autor
realiz6 trabajo de campo entre junio de 2003 y julio de 2004.
En dicho trabajo se aplicaron 63 entrevistas a profundidad
a diversos actores locales: agricultores, empresarios
horticolas, funcionarios gubernamentales, trabajadores,
representantes de organismos no gubernamentales, etc.
Ademas se llevo a cabo investigacion bibliografica,
hemerografica y de archivo relacionada con el tema.

2 LA HORTICULTURA EN SAYULA, JALISCO

En Sayula, la apertura comercial y la disminucion de
los apoyos del Estado al campo a fines de la década de 1980,
llevo a la crisis a los agricultores locales mas capitalizados,
quienes entonces se dedicaban a cultivar alfalfa®. Tal
situacion los hizo buscar nuevas opciones economicas,
encontrandolas ya sea en la renta de sus tierras a las empresas
horticolas que llegaban de otras regiones, o bien,
reconvirtiendo sus unidades de produccion para sembrar
ellos mismos hortalizas. En ese contexto, el desarrollo
horticola en la region, entre 1985 y 2005, basicamente se
concentroé en dos cultivos: jitomate* y brocoli.

3La alfalfa fue durante las décadas de 1970 y 1980, el principal
cultivo que se sembrd en Sayula para abastecer tanto a los
productores lecheros del sur de Jalisco, como incluso a la cuenca
lechera de la region de Los Altos de Jalisco y Aguascalientes.
Esta actividad productiva fue la que permitié que, para cuando
lleg6 Bonanza y las otras empresas tomateras a Sayula, este
territorio ya contara con una buena dotacion de tierras de riego,
ademas de existir un importante grupo de empresarios
agropecuarios locales, quienes aun siendo pequefios si se analizan
desde el punto de vista nacional, mantenian poder econémico y
politico en la localidad. Varios de estos empresarios establecieron
vinculos con las agroindustrias, facilitando el desarrollo posterior
de la horticultura.

“En México, se llama jitomate al tomate (Solanum lycopersicums)
para diferenciarlo del Physalis Ixocarpa, es decir, el tomatillo,
miltomate o tomate verde.

El jitomate fue producido en Sayula durante el periodo
de 1985 a 2004, alcanzando un maximo de siembra en 1999,
cuando se cosecharon 1,127 hectareas y poco menos de 52
mil toneladas. Sin embargo, los problemas de plagas que se
presentaron a partir de 2003, ocasionaron que para 2005 solo
se sembraran 43 hectareas de jitomate, significando ello una
disminucién de por lo menos 50 por ciento en los ingresos
generados por la agricultura de Sayula.

El otro cultivo importante en la region ha sido el
brécoli, el cual se siembra desde 1994, bajo contrato con
agroindustrias congeladoras. Este cultivo ha ido en
crecimiento, alcanzando una superficie maxima de 1,200
hectareas en 2011, con una producciéon de 23.3 mil
toneladas (SECRETARIA DE AGRICULTURA,
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION - SAGARPA, 2012)°.

Entre 1985 y 2005, hubo en términos generales doce
productores de jitomate, aunque seis de ellos fueron las
empresas mas importantes, que llegaron a sembrar mas de
100 hectareas (ver cuadro 1). En cuanto a los productores
de brocoli, pueden identificarse siete como los mas
importantes, aunque existen otros que cultivan en
pequeiias cantidades y/o esporadicamente (Cuadro 1).

Empresa, actividad productiva y territorio

Salvo las transacciones virtuales, y alin en ellas,
la actividad econdémica depende estrechamente de los
territorios para funcionar, desde el momento en que los
actores sociales viven y se desempeflan en espacios
geograficos socialmente construidos. En el caso de la
agricultura, esto es mucho mas evidente al requerir del
suelo y otros recursos medioambientales para su
desarrollo.

En este contexto, resulta importante entender como
se da la relacion entre los empresarios horticolas y los
territorios en que producen, los cuales en muchas ocasiones
son distintos de aquellos donde viven y desarrollan sus
principales acciones economicas. Ademas, estos territorios

’Otras hortalizas sembradas en este territorio han sido chile verde,
elote, pepino, ejote, cebolla, zanahoria, calabacita, coliflor, tomate
verde, rabano, chicharo, jicama, berenjena y betabel, ademas de
papa, que se siembra principalmente en las partes altas del
municipio y en el municipio vecino de Tapalpa. Igualmente, a
partir de 2007, han crecido mucho las plantaciones de berries
(ardndano, frambuesa y zarzamora) como resultado de un
programa gubernamental de apoyo a estos cultivos en el sur de
Jalisco.

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 87-99, 2013
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CUADRO 1 - Principales productores de hortalizas en sayula en el periodo 1985-2005

Empresa o Origen Periodo en que Cultivo principal Superficie mé>fima
Productor sembro que sembro
Bonanza Autlan, Jalisco 1985-2005 Jitomate 485 has. en 1996
Santa Anita Sinaloa 1993-2002 Jitomate 455 has. en 1997
Rancho Alegre Sayula, Jalisco 1996-2002 Jitomate 270 has. en 1998
Chajoma Sinaloa 1999-2004 Jitomate 267 has. en 1999
Agricola Pony Sinaloa 1998-1999 Jitomate 160 has en 1999
UTTSA Tamazula, Jalisco 1999-2000 Jitomate 300 has. en 2000
La Costefia Sinaloa 2001-2003 Chile 215 has. en 2001
Agricola Cueto Sayula, Jalisco 1994- 7 Brocoli 120 has.
Grupo Anguiano Sayula, Jalisco 1994-1997 /2003-?  Brocoli 70 has.
Carlos Fernandez ~ Sayula, Jalisco 1995-2002 Brocoli 70 has.
Carlos Gonzalez Sayula, Jalisco 1995-? Brocoli 60 has.
Horacio Espinoza  Sayula, Jalisco 1995- 7 Brocoli 85 has.
Rogelio Arroyo Sayula, Jalisco 2001-? Brocoli 70 has.
Agr. Vizcaino Sayula, Jalisco 1993-? Jitomate/Brocoli > has. de jitomate

35 has. de brocoli

Fuente: Informacion obtenida en trabajo de campo que el autor realizé entre 2003 y 2005

casi siempre son diferentes a aquellos donde se llevan a
cabo las acciones maés lucrativas de la cadena de mercancias,
es decir, la comercializacion al menudeo.

En el caso de los empresarios horticultores, su
actividad productiva no se ve afectada exclusivamente por
lo que sucede en los territorios donde producen, sino que
al moverse dentro de cadenas globales de mercancias, sus
acciones se ven condicionadas por dichas cadenas cuyo
mando generalmente se encuentra en territorios muy
alejados de las zonas productoras. Ademas, ellos mismos
en muchas ocasiones tienen que diversificar su desempefio
hacia distintas zonas geograficas, en busca de mantener o
incrementar determinados niveles de competitividad y ganar
posiciones dentro del respectivo campo empresarial.

Por lo tanto, la mayoria de las acciones que llevan a
cabo los horticultores se derivan de la necesidad de
adaptarse a una serie de reglas propias del modelo de
produccidn en el que compiten, so pena de ver mermadas
sus posibilidades de crecimiento. No obstante, de acuerdo
ala distinta valoracion del territorio por parte de los actores,
existen ciertas diferencias por lo menos en cuanto a la
intensidad en la ejecucion de las acciones.

Para explicar este argumento, considero importante
definir el concepto de territorio. De acuerdo a la concepcion
dominante entre los gedgrafos (GIMENEZ, 2001), el
territorio existe cuando el espacio es apropiado por un
grupo social para asegurar su reproduccion y satisfacer

sus necesidades vitales, sean estas simbolicas o materiales.
La apropiacion del territorio implica previamente su
valoracion, que no es solo subjetiva o contemplativa, sino
que “adquiere el sentido activo de una intervencion sobre
¢l para mejorarlo, transformarloy enriquecerlo” (GIMENEZ,
1996, p. 3). Esta intervencion conlleva al proceso de
apropiacion por parte de los actores.

Ahora bien, partiendo del hecho de que el territorio
€s un recurso escaso, los esfuerzos por apropiarse de ¢l
dan lugar a relaciones de poder y conflicto entre grupos
sociales con visiones e intereses heterogéneos y hasta
encontrados (GIMENEZ, 2001). Al suceder esto, el territorio
puede convertirse en un lugar de disputas entre actores,
no solo locales sino de otras latitudes, lo cual genera
impactos en el mismo segin se impongan parcial o
totalmente los intereses de los distintos grupos.

Los actores sociales valoran y se apropian del
territorio en dos formas diferentes: 1) de manera funcional,
instrumental y utilitaria, referida a los privilegios
economicos, politicos y sociales que el actor consigue
como resultado de su actividad; 2) de forma simbdlico-
cultural, que tiene que ver cuando el territorio es apropiado
subjetivamente como objeto de representacion y apego
afectivo y como simbolo de pertenencia socioterritorial
(GIMENEZ, 1996, 2001).

Con base en estas dos formas de valoracion, la
relacion entre los empresarios y los territorios, asi como las
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decisiones economicas que aquellos toman y las
consecuencias que éstas generan, deben verse en términos
de distancias, consideradas en un sentido amplio y no sélo
en términos geograficos. Es decir, entre mayor distancia
geografica, econdmica, politica, cultural, afectiva, etc., guarde
un actor respecto a un referente (sea el territorio, la actividad
productiva, el campo empresarial, la empresa o los
trabajadores), menos compromiso tendra con él.

Pero no solo la valoracion del territorio influye en las
decisiones que toma el agroempresario, sino que en ellas
tienen gran peso las fuerzas provenientes del campo
empresarial, en este caso el modelo de produccion
agroindustrial. Dicho campo se encuentra dominado por
los grandes inermediarios minoristas, cuyas politicas para
ganar segmentos de mercado altamente competidos, los lleva
a exigir a sus proveedores productos de alta calidad e
incouidad, en cantidades elevadas y con bajos costos. Tal
situacion lleva a los agricultores a implementar una serie de
acciones que frecuentemente derivan en la sobre explotacion
de los recursos productivos, sean estos la tierra, el agua, el
aire e incluso, la salud de los trabajadores y de la poblacion.

Por lo tanto, el desarrollo de la horticultura
industrializada pone a los agroempresarios frente a dos tipos
de referentes que se contraponen: el territorio y el modelo
productivo. Aunque la propia sobrevivencia econdémica
seguramente hara que el empresario privilegie a las normas
del campo empresarial, sobre todo en la medida que el futuro
de la empresa y sus fuentes de privilegios dependan mas de
éste, el grado de intensidad con que lo haga dependera en
buena medida de su distancia con el territorio.

En términos generales, en la relacion del
agroempresario con el territorio, existen diversas

combinaciones que llevan a diferentes resultados. A grandes
rasgos pueden presentarse cuatro posibles combinaciones
sefialadas en el Cuadro 2.

Caso 1. El empresario no encuentra en el territorio
una valoracion identitaria; ademas, a pesar de ser éste un
lugar donde ejerce parte de sus actividades economicas, no
depende de él mas que en una pequefia proporcion para la
obtencion de sus privilegios. Esto sucede cuando una
empresa expande sus actividades hacia otras zonas
geograficas, de manera que cada territorio representa solo
una parte de sus opciones productivas. En ese caso, la
distancia con un territorio suele ser muy amplia, de forma
que las acciones que realiza el actor buscan mas objetivos
particulares de corto plazo que el cuidado de los recursos
en el largo plazo.

Caso 2. El empresario no tiene una alta valoracion
simbdlica-afectiva del territorio, pero si se depende mucho
de él para el desarrollo de su actividad productiva. En este
caso, la distancia con el territorio disminuye, habiendo un
mayor cuidado de sus recursos.

Caso 3. El empresario valora el territorio tanto de
manera simbolica como funcional, de manera que la distancia
respecto al mismo es minima. Sin embargo, como el campo
empresarial demanda ciertas practicas, entonces el
empresario busca realizar esas practicas, aunque
matizandolas para que dafien lo menos posible al territorio e
incluso puedan favorecerlo.

Caso 4. El empresario tiene una valoracion alta del
territorio, ademas de que no existe gran dependencia
respecto del campo empresarial horticola al tratarse de un
productor diversificado. En este caso, como la distancia
con el territorio es minima y la distancia con el campo

CUADRO 2 - Valoracion del territorio y actividad productiva por los empresarios horticolas, distancia y nivel de

cuidado
Valor'aci'én Valoracion Distancia ' Distancia Cuida}dQ dela
Territorio Campo Cuidado del respecto al actividad
Casos . respecto al . .
Empresarial o territorio campo productiva
— — territorio empresarial
Afectiva  Funcional
1 0 2 10 9 2 0 10
2 0 10 10 2 7 0 10
3 10 10 10 1 8 0 10
4 10 10 5 0 9 6 5

Nota: Escala de cero a diez, donde cero representa el valor minimo en cada rubro y diez el maximo
Los datos numéricos de la tabla son hipotéticos y so6lo tienen un valor demostrativo
* Las flechas contrapuestas en territorio y campo empresarial, indican que las normas de este exigen acciones que pueden ser

daflinas para aquél

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 87-99, 2013



92 MACIAS, A. M.

empresarial se incrementa, existe un mayor interés de cuidar
los recursos productivos en el largo plazo.

Las empresas que han producido hortalizas en
Sayula representan situaciones heterogéneas que en
general pueden ser clasificadas dentro de las cutro
opciones de distancia mencionadas anteriormente.
Presentaré los casos mas representativos en cada
combinacion.

Caso 1. Empaques Santa Anita y su valoracion de Sayula
como zona de coyuntura agricola

En diferentes formas e intensidades, algunas
empresas horticolas foraneas que sembraron jitomate en
Sayula, pueden clasificarse como empresas que valoraron
a esta territorio como zona de coyuntura agricola’. De ellas,
el caso mas representativo lo constituye Santa Anita,
empresa originaria del estado de Sinaloa,” que llega a Sayula
en 1993 cuando era uno de los mas importantes grupos de
productores y comercializadores de hortalizas en México®.

SUn empresario agroindustrial concibe un territorio de produccion
como zona de coyuntura agricola (ZCA), cuando lo identifica
como una oportunidad productiva de corto plazo por determinadas
ventajas fisicas y geograficas que ofrecen sus recursos, asi como
por oportunidades o exigencias de los mercados y por algunos
hechos historicos causales. Los empresarios que asumen esta
vision, suelen invertir pocos recursos econdmicos en tales
territorios, concentrando en ellos exclusivamente actividades
primarias o generadoras de poco valor agregado (MACIAS, 2003).
"El estado de Sinaloa, en el noroeste de México, es desde principio
del siglo XX, el principal estado productor de jitomate en el pais.
En esta entidad se sembr6 en 2011, el 28.6 por ciento de la
superficie nacional destinada a dicho cultivo.

8Del lado de la produccion, Santa Anita en ese tiempo sembraba
durante todo el afio 2,550 hectareas de jitomate y otras hortalizas, ya
fuera en Los Mochis, Sinaloa (donde concentraba el 70 por ciento de
su actividad); Villa de Arista, San Luis Potosi o San Quintin, Baja
California. Ello la hacia ser uno de los tres principales productores
de jitomate en México y entre los cinco mas importantes de
Norteamérica (BRANDT, 2002). Por lo que a la comercializacion se
refiere, el grupo Santa Anita era el mas poderoso dentro de las siete
familias que en 1996 controlaban el mercado de abastos de Guadalajara
y el segundo mas importante en la Central de Abastos de la Ciudad
de México (ECHANOVE, 1999). En general, Santa Anita controlaba
una buena parte de la distribucion de jitomate a nivel nacional, lo que
llevo a que sus duefios fueran llamados los “reyes del jitomate”,
luego de su asociacion, en 1992, con Carlos Cabal Peniche para la
compra de la trasnacional Fresh Del Monte Produce. Para més detalles
sobre esta empresa, ver Macias (2011).

Su arribo a este municipio se da para cubrir la ventana de
octubre, luego que cayera la productividad que
anteriormente tenia en Villa de Arista, San Luis Potosi. En
aquella regidén, Santa Anita y otras empresas
agroindustriales llevaron a cabo acciones predatorias
durante las décadas de 1970, 1980 y principio de 1990, lo
que derivo en el abatimiento de los mantos freaticos y en
el incremento sustancial de plagas (MAISTERRENA;
MORA, 2000).

Sin embargo, cuando una nueva empresa llega a
una region con fuertes inversiones, suelen pasarse por
alto sus antecedentes con la esperanza de que el dinamismo
economico supere los efectos negativos. Asi sucedid
cuando Santa Anita inicia actividades en Sayula y de
manera que la prensa local hablaba de ella como detonante
para la industrializacion local (BARRUNTOS..., 1994; SE
PRODUIJERON.. ., 1995).

No obstante, no tardé mucho tiempo para que las
acciones de esta empresa comenzaran a confrontarse con
los intereses de determinados actores locales. La primera
se dio en 1994, cuando Santa Anita aplicaba insecticidas
en horas habiles en el predio que tenia en las inmediaciones
de una escuela secundaria. Ello causaba malestar a los
alumnos y trabajadores.

Igualmente, desde 1991 y con mas insistencia en
1995, algunos agricultores y representantes sociales
alertaban sobre los riesgos que la horticultura podria traer
debido al uso indiscriminado de agroquimicos. Sin
embargo, a pesar de que en agosto de ese aflo se firmo un
acuerdo de participacion y control sanitario, Santa Anita
no cumpli6 con los compromisos asumidos’. Ademas, a
partir de 1997 se le acusé constantemente de: 1) quemar
mangueras y envases, ocasionando gran contaminacion;
2) quemar llantas para evitar los dafios por heladas; 3) no
respetar los periodos de descanso de las tierras para romper
el ciclo biologico de las plagas; 4) no limpiar los terrenos
luego de las cosechas, provocando la inoculacién de
dichas plagas.

Esto quedo asentado en la recomendacion 15/98 que la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco - CEDHJ (1998) (sobre
la que hablaré mas adelante) hizo a las autoridades estatales y
municipales para que ejercieran una mayor regulacion a las
actividades de las empresas horticolas: “El vicepresidente
municipal, doctor Leonardo Lamas, informé que [los duefios de]
Empaques Bonanza acordaron tomar medidas y capacitar a los
trabajadores en el uso y control de plaguicidas, iniciativa que no
ha sido apoyada por la empresa Empaques Santa Anita”.
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Incluso, en 2003, en plena retirada de la empresa de
Sayula por los problemas financieros que venia
arrastrando'®, el terreno que tenia en los linderos de la
secundaria, fue dejado abandonado, sin rastrear, quedando
junto a la maleza los desechos del acolchado, mangueras 'y
varas. En tales condiciones, en ese rancho se facilito la
reproduccion de la mosquita blanca, transmisora del virus
huasteco del chile, que junto a la paratrioza cockerelli
Sulc, causaron grandes pérdidas en 2003 y 2004 a la
horticultura de Sayula y practicamente terminaron, por lo
menos en el mediano plazo, con la produccion de jitomate
y chile a cielo abierto.

Pero quiza los aspectos mas polémicos de la
participacion de Santa Anita en Sayula, fueron las
condiciones de vivienda y trabajo que daban a sus
trabajadores jornaleros. Desde un principio, esta empresa
tuvo como estrategia contratar jornaleros indigenas
provenientes principalmente de los estados del sur de
Mexico (Guerrero, Veracruz y Oaxaca entre los mas
importantes)'!, pues habia escasez de mano de obra local
que aceptara los bajos sueldos y las adversas condiciones
de trabajo: jornadas laborales de siete de la mafiana a seis
de la tarde; ausencia de espacios para comer, beber y hacer
necesidades; exposicion a recibir directamente en el cuerpo
los agroquimicos que se utilizaban, etc.

Pero si las condiciones laborales eran dificiles, las
de vida fueron en esos afios el punto mas algido de critica
que la sociedad de Sayula hizo desde 1996 a Santa Anita y
a las otras empresas tomateras, a las que acusaron de dar
condiciones de vida infrahumanas a sus trabajadores
migrantes, quienes vivian en albergues de laminas de carton
sin los servicios minimos indispensables. En el caso de los
albergues de Santa Anita, estos eran construidos en hileras
de 3 por 3 metros, donde habitaban en promedio seis o
mas individuos, principalmente en la temporada de
cosecha. Las “viviendas” tenian el piso de tierra, sin letrinas,
debiendo los jornaleros y sus familias hacer sus

"Entre otras razones, porque la empresa se habia diversificado
hacia otros sectores de la economia, como el financiero, cuando
sus dueflos compraron acciones de Banca Cremi o participaron
en la compra de Del Monte. Estas inversiones les llevo a contraer
importantes créditos que se convirtieron en pesada carga cuando
explotd la crisis macroecondmica de 1995.

"Entre 1998 a 2000, que fue la época en que mds jornaleros
migrantes llegaron a Sayula, estos sumaban entre los meses de
siembra y cosecha (octubre a diciembre y en ocasiones enero),
una poblacion flotante de alrededor de cinco mil personas
(MACIAS, 2006).

necesidades en arboles cercanos a los campos de cultivo;
no tenian agua potable, los bafios eran improvisados con
hules sostenidos por varejones, ademas de que tenian que
hacer fosos para retener el agua sucia del lavado de ropa
(PROMETEN..., 1996). Es decir, se trataban de condiciones
de hacinamiento que representaban un alto riesgo para
que los trabajadores contrajeran enfermedades
gastrointestinales, dermatologicas y respiratorias'2.

Un incendio ocurrido en diciembre de 1996 en uno
de los albergues, puso en evidencia las caracteristicas
miserables de los mismos. Luego de ese primer incendio, la
situacion se agravo cuando la prensa local y estatal
(ROBLES, 1998)", asi como instituciones sociales y
educativas, corroboraron las situaciones infrahumanas de
vida y trabajo que daban estas empresas. Entonces el
director de Santa Anita en Sayula solicité un tiempo
razonable para construir viviendas con mayores garantias.
No obstante, esto no sucedid y por el contrario, tres nuevos
incendios se presentaron en sus albergues entre 1997 y
1998, empeorando la situacion, asi como haciendo crecer
la presion de los medios de comunicacion y de lideres de
opinion local promotores de derechos humanos. A final de
cuentas, un quinto incendio en agosto de 1998, fue el que
derivé en la intervencion de la CEDHIJ (1998) quien emitid
la recomendacion 15/98 a las autoridades estatales y
municipales para que exigieran a estas empresas que
mejoraran las condiciones de vivienda y trabajo de sus
jornaleros.

Una primera consecuencia de dicha recomendacion
fue la clausura definitiva de las galeras de Santa Anita
donde se habian presentado los incendios. Sin embargo,
al final de cuentas, fueron los problemas econdémicos de la
empresa los que derivaron en su retiro de Sayula a finales
de 2003.

En el caso de otras empresas que también valoraron
a Sayula como zona de coyuntura agricola, puede
mencionarse a Chajoma, quien pronto manifestd acciones
en ese sentido: 1) porque sus relaciones con los

2De hecho, en 1997, la Secretaria de Salud reconoci6 que debido
a las condiciones de hacinamiento de estos albergues, 14 jornaleros
habian contraido tuberculosis y 40 se habian enfermado de
conjuntivitis (CASTILLO, 2006). Tales condiciones de trabajo y
vivienda se repiten en muchos territorios horticolas de México.
Incluso, Santa Anita también realizd este tipo de préacticas en sus
campos de produccion de Villa de Arista, Los Mochis y San
Quintin.

BPor ejemplo, ver el articulo publicado por Robles (1998).
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arrendatarios de las tierras que sembroé, estuvieron
marcadas por el incumplimiento de los contratos, ademas
de que en su momento abandono los campos sin limpiar
y con residuos de plantas y plasticos; 2) en su primera
temporada decide, supuestamente con autorizacion de la
SAGARPA, segun lo relata el Lamas (1999), aplicar
fumigaciones por via aérea en los plantios que rento,
mismos que se ubicaban en lugares cercanos a zonas
habitadas y a los albergues de los trabajadores; 3) en
cuanto a la relacion con sus jornaleros migrantes, Chajoma
habilité como vivienda una ex granja avicola a la que solo
techaron con plasticos, con los correspondientes riesgos
ala salud.

En cuanto a La Costefia, esta empresa fue en gran
parte responsable de la crisis de plagas en 2003, al decidir
sembrar chile antes que iniciara la temporada y cuando se
habia decidido entre todos los productores realizar una
veda para cortar el ciclo biologico de las plagas.

Caso 2. Bonanza, la empresa foranea que se arraiga en
el territorio

Aunque Bonanza comienza a sembrar jitomate en
1986, los primeros afios fueron marcados por la
irregularidad y traspiés en la produccion, los cuales
estuvieron a punto de acabar con este proyecto, sobre
todo si se considera que a partir de 1989, la productividad
de la empresa en Autlan habia disminuido debido a la
infestacion de plagas que en aquella region se viviay en la
cual Bonanza habia contribuido mucho al ser una de las
lideres en la siembra de hortalizas en ciclos dobles.

Fue hasta 1995 cuando Bonanza fortalece su
capacidad competitiva al establecer una alianza estratégica
con el Grupo Batiz, uno de los grupos horticolas mas fuertes
de Sinaloa, para la comercializacion de su produccion. No
obstante, a la par de que la empresa consolidaba esta
posicion, comienzan a hacerse visibles varios de los rasgos
propios del modelo productivista de agricultura:

1) En el uso de agroquimicos, la propia
recomendacion de la CEDHJ (1998) sefialaba la
intoxicacion por plaguicidas de tres trabajadores de
Bonanza, siendo por lo menos dos de ellos menores de
edad. Ademas, un estudio realizado por Gaytan (2000) a
finales de la década de 1990, encontro que en ese tiempo
el riesgo de sufrir intoxicacion para un trabajador de esta
empresa, era sumamente alto. Igualmente, desde 1994
habia quejas por parte de la Escuela Secundaria en el
sentido de que también Bonanza aplicaba sus insecticidas
en horas habiles.

2) Bonanza fue una activa usuaria de la practica de
quemar llantas en el periodo de 1996 a 2003, lo cual dafiaba
seriamente al medio ambiente de Sayula y a la salud de sus
habitantes.

3) En materia de uso de agua, a pesar de que esta
empresa fue de las primeras en hacer uso del riego por
goteo que eficientiza el aprovechamiento del liquido, en
un principio también contribuyd para que bajaran los
niveles de los mantos freaticos con acciones como la
limpia de arboles de los predios que rentaban, la
perforacion de pozos profundos y la tala de arboles que
realizaban en las faldas de las sierras, tanto para conseguir
el material para el envarado del jitomate, como para cubrir
la demanda de lefia que se utilizaba como combustible en
la preparacion de alimentos de los jornaleros migrantes
(CASTILLO,2001).

4) Por lo que se refiere a la practica de monocultivo,
ésta fue aplicada en un principio casi al pie de la letra por
Bonanza, dejando practicamente inservible el primer rancho
donde la empresa sembro jitomate.

A pesar de las afectaciones anteriores, Sayula poco
a poco se convertiria en el tnico territorio de produccion
para la empresa, de manera que después de 1998, ésta realizo
una serie de medidas correctivas en materia ambiental para
intentar conciliar la necesidad de cumplir con los estandares
de calidad y cantidad que se exigian en el campo
empresarial, al mismo tiempo de intentar que estos danaran
lo menos posible a los recursos locales.

Asi, la compra de tierras, los periodos de descanso
de las mismas, la rotacion de cultivos mediante la siembra
de granos como maiz, sorgo, etc., y el uso de mejoradores
de tierra, son muestra de que para esta empresa su distancia
respecto a Sayula habia disminuido considerablemente.
Igualmente, la introduccion de practicas como el uso de
insecticidas biologicos en vez de agroquimicos y el manejo
integrado de plagas, que empez06 a instrumentar en 1999,
correspondieron a su interés por lograr certificaciones de
calidad que permitieran el acceso de su mercancia al
mercado de Estados Unidos (CASTILLO, 2006). Finalmente,
la experiencia que sus principales directivos tenian sobre
las consecuencias de ciertas practicas agricolas en la
proliferacion de plagas, hizo que fueran parte de los
principales impulsores para la conformacion de una Junta
Local de Sanidad Vegetal que regulara los ciclos de
siembra'.

Otro de los lideres en este proyecto también era un horticultor
de Autlan que se habia asociado con empresarios de Sayula para
producir en esta localidad.
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En cuanto al trato de Bonanza a sus jornaleros
migrantes, aunque hasta 1998 esta empresa les ofrecia
albergues que no cumplian las elementales condiciones
para una habitacion digna'®, desde poco antes de la
recomendacion de la CEDHJ (1998) tom6 algunas medidas
correctivas, empezando por firmar contratos con los
jornaleros desde su lugar de origen y por un minimo de 90
dias. Igualmente establecio un convenio de colaboracion
con autoridades federales y municipales para construir
entre 1996y 1998, alrededor de 500 viviendas de concreto
que incluyeran sanitarios, lavaderos, bafios y regaderas,
asi como lefia y energia eléctrica. Adicionalmente se
establecié un convenio con el Sistema Desarrollo Integral
dela Familia (DIF) del gobierno de Jalisco, para implementar
el programa “Jornaleros Migrantes”, orientado al
mejoramiento de la vivienda y la asistencia social y médica
para estos trabajadores del campo.

Ahora bien, aunque muchos de los cambios
anteriores se hicieron por la mayor dependencia econémica
que Bonanza tenia respecto del territorio de Sayula, en
realidad la mayor parte de los ajustes correspondieron al
interés de la empresa por obtener las certificaciones
internacionales que le permitieran seguir exportando. Es
decir, son mas consecuencia de los propios cambios en la
cadena global de hortalizas frescas, que un
convencimiento genuino de la empresa por ser sustentable.
Atn asi, Bonanza dejo6 de valorar a Sayula como zona de
coyuntura agricola y por el contrario, comenzo a ser lider
en los esfuerzos por impedir que esta zona perdiera su
productividad en los cultivos horticolas, aunque sus
esfuerzos no fueron suficientes para evitar la crisis de
plagas en 2003 y 2004, misma que le afecto
considerablemente.

Caso 3. Agricola CuetoYy el territorio como area de
desarrollo agroempresarial de largo plazo

Agricola Cueto es una empresa propiedad de
habitantes originarios de Sayula, que produce brocoli y
otras hortalizas'® bajo contrato con agroindustrias

Por ejemplo, de acuerdo con Castillo (2006), en uno de sus
albergues habia 276 viviendas con techos de carton, de 12 metros
cuadrados cada una y que se destinaban para 828 personas. Este
albergue contaba so6lo con 72 letrinas, 12 regaderas y 40 lavaderos,
es decir, condiciones de hacinamiento que representaban un alto
riesgo para que los trabajadores contrajeran enfermedades
gastrointestinales, dermatologicas y respiratorias.

“Entre ellas: maiz dulce, ejote, cebolla, zanahoria, frambuesa,
fresa, chicharo chino, zanahoria morrén, zanahoria nantes,
pimiento morrén, espinaca, raiz de perejil y betabel.

mexicanas y norteamericanas. Esta empresa familiar ingresa
al cultivo de hortalizas en 1994, luego que su fundador
habia sidoun importante productor de alfalfa, pero el cambio
estructural de las politicas publicas hicieron que este
producto dejara de ser rentable e incluso, que el sefior
Cueto estuviera a punto de quebrar.

En esas circunstancias, en la primera mitad de la
década de 1990 la familia Cueto busco alternativas para salir
de la crisis, encontrando una opcion viable en la produccion
de hortalizas para la agroindustria de congelados, toda vez
que estas empresas buscaban territorios donde obtener
materia prima durante todo el afio.

Con el paso de los afios, Agricola Cueto ha
resultado ser la empresa que mas ha crecido en esta
actividad, de manera que actualmente produce brocoli y
otras hortalizas bajo contrato para La Huerta de
Aguascalientes, y también trabaja bajo ese mismo sistema
con empresas norteamericanas como Driscoll’s y J&D
Produce.

En 2005, Agricola Cueto sembraba 120 hectareas,
en las cuales desarrollaba una serie de acciones que marcan
una forma diferente de relacionarse con los recursos
territoriales respecto a lo realizado por las otras empresas
anteriormente analizadas:

1) En materia laboral, en algunos aspectos Agricola
Cueto actiia igual que las empresas foraneas: intensificando
el uso de la mano de obra en el proceso productivo para
ganar ventajas comparativas; la gran flexibilidad con que
manejan a los trabajadores, contratando pocos
permanentes y muchos eventuales; la creciente
incorporacion de la mujer tanto en el empaque como en el
campo, para aprovechar sus cualidades sin tener que pagar
un mayor sueldo por las mismas. Sin embargo, existen otras
estrategias laborales donde la empresa si muestra
diferencias. Una de ellas es que Agricola Cueto sdlo
contrata trabajadores que viven en Sayula o en los
municipios vecinos, de manera que la empresa no requiere
tener albergues, evitando los compromisos que su manejo
representa.

Ademas, para que Agricola Cueto pueda exportar
sus productos a Estados Unidos y a Europa, requiere estar
certificada por organismos autorizados. Por ello, la empresa
ha realizado una serie de modificaciones en su estructura
de produccion, varias de las cuales resultan en beneficio
del trabajador, como por ejemplo, que estos no entren a la
zona de cultivo cuando ha sido fumigado; instalar bafios
moviles y bebedores de agua en las areas cercanas a la
zona de cultivo e incluso poner mensajes que protejan la
seguridad del trabajador.
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Aunque este tipo de medidas provienen
principalmente de las exigencias de los compradores y de
las adecuaciones legales de los paises consumidores, de
todas formas no todas las empresas las aplican con el mismo
nivel de profundidad o de rapidez, sino principalmente lo
han hecho aquellas que, como Agricola Cueto, estan
mayormente involucrados en las reglas que en materia de
inocuidad, seguridad alimentaria y seguridad laboral, se
imponen cada vez mas en el campo empresarial horticola,
en especial, quienes exportan su produccion a mercados
con altos niveles de exigencia.

2) En cuanto al uso de los recursos
medioambientales, en términos generales la participacion
de Agricola Cueto ha estado permeada por los mismos
valores de racionalidad economica, individualizacion y
mercantilizacion de los recursos naturales que guian las
decisiones de las empresas foraneas, pues como sefiala
Maisterrena (2003), conforme los agricultores locales se
inmiscuyen en este modelo agroindustrial, paulatinamente
se van comprometiendo con las pautas que lo rigen,
dejando en segundo término otros referentes como el
territorio donde viven y donde desarrollan la actividad
economica. Incluso, cuando algunos empresarios locales
se manifiestan convencidos de la importancia de cuidar la
naturaleza, lo hacen principalmente desde una vision
utilitarista que la cosifica, valorandola como proveedora
de los recursos necesarios para la competitividad de la
empresa'’.

Por lo tanto, cuando sus posibilidades lucrativas
se ven amenazadas, Agricola Cueto también ha afectado a
los recursos territoriales, ain cuando no lo haga con la

7Un comentario realizado por uno de los miembros de la familia
Cueto, demuestra lo anterior: “Nosotros vemos el laboratorio de
la vida inigualable que son las plantas, que con toda la tecnologia
del mundo no lo podemos sustituir. Lo que estamos haciendo con
la tecnologia es ayudarnos [para] darle todas las condiciones que
requiere una planta para que logre su proposito al maximo. Nuestro
deber, nuestra obligacion por estar dentro de esta actividad, es
cuidarla y entender todos los factores, por ejemplo, lo que es la
humedad del suelo, desde la salida y la metida del sol, la fuerza de
la tormenta, la humedad de la temperatura, todos los aspectos
climaticos y de riesgo de enfermedades, tenemos que estar muy al
pendiente. Y si lo vemos objetivamente, pues finalmente es lo
que un consumidor al final esta dispuesto a pagar por ello, una
planta mientras mejor desarrollada esté, va a ser nutritiva, va a
tener mejor forma, mejor olor, mejor sabor. Eso es lo que
desgraciadamente ha faltado muchisimo con todo este desarrollo
tecnologico que intenta suprimir la naturaleza”.

misma intensidad. Pueden mencionarse tres areas en las
que esto se ha presentado: 1) la quema de llantas cuando
se presentaba una helada; 2) el uso y desecho de plasticos;
3) el uso del agua, que comenzo a intensificarse a partir de
la década de 1970 con la produccion de alfalfa y que se
mantuvo con el cultivo de brocoli, aunque en los Gltimos
afios los adelantos tecnoldgicos, como el riego por
aspersion y el riego por goteo tienden a eficientizar su
uso.

Incluso, en materia de utilizacion de agroquimicos,
cuando Agricola Cueto ha tenido necesidad de aplicarlos
para cuidar que la produccion no se pierda, lo ha hecho sin
mayor empacho, como es reconocido por uno de sus
directivos: “En una ocasion ya estdbamos proximos a la
cosecha e ibamos muy adelantados. Entonces vi que habia
presencia de gusano y pues no me podia arriesgar, asi que
mejor le apliqué el quimico para no tener problemas en la
cosecha”.

A pesar de lo anterior, algunas acciones de Agricola
Cueto contribuyen a mejorar la relacion entre horticultura
y recursos medioambientales, y si bien es cierto que la
mayoria corresponden a las propias modificaciones que
se han venido dando en las cadenas de hortalizas, otras se
derivan de su menor distancia respecto de Sayula. Asi,
esta empresa cuida mas el suelo en que siembra con medidas
tales como la rotacion de cultivos, el descanso de tierras,
el manejo integrado de plagas y enfermedades mediante
controles de tipo biologico, la incorporacion de materias
organicas al suelo, etc. Estas medidas se aplican
principalmente porque las tierras son mayoritariamente
propiedad de la empresa y porque se trata de un recurso
clave para su desempefio econdmico debido a que
practicamente no producen en otro territorio, ni tienen otra
actividad econémica mas importante.

Ademas, la familia Cueto es de las principales
impulsoras de acciones colectivas que permitan mantener
la viabilidad de la horticultura en Sayula, ya sea
colaborando en la consolidacion de la Junta de Sanidad
Vegetal o bien, impulsando diversas acciones a través de
la Fundacion Produce Jalisco.

Caso 4. Pequeiios productores que siembran hortalizas
como actividad complementaria

Como ya se ha sefialado, a partir de 2003, la en
ocasiones perversa relacion entre produccidn intensiva
de hortalizas y medio ambiente, ha generado en Sayula el
mismo fenémeno por la cual estos cultivos dejaron de
producirse en otras regiones. Me refiero a la gran incidencia
de plagas y enfermedades, en particular la virosis y
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paratrioza que afecta a las hortalizas solanaceas como el
jitomate y el chile.

Pese a que desde 1997 se habian establecido en
Sayula calendarios de siembra a fin de romper el ciclo
biolégico de los virus, algunos agricultores no las
respetaron en 2003, permitiendo la inoculacion de las
plagas. Aunque el principal protagonista de estas
acciones fue La Costefia, también participaron algunos
productores locales que no contaban con experiencia en
la produccion de hortalizas. En ese afio, un diagndstico
fitopatoldgico realizado por el Dr. José Antonio Garzon,
del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) de Sinaloa, indicaba que
los niveles de infestacion del virus Huasteco del Chile en
su variedad tomate, en cinco ranchos de Sayula
muestreados, alcanzaban un maximo de incidencia de
80%, con un promedio de 31.5% en octubre. El problema
se hizo tan delicado que la SAGARPA (2012) declaro a
Sayula como zona de infestacion, de manera que una
planta producida en este municipio no podia ser sembrada
en otra zona del pais.

Pero si la situacion fue grave en 2003, ésta se tornd
peor en 2004 no obstante los esfuerzos que los
horticultores realizaron al formar el capitulo de hortalizas
de la Junta Local de Sanidad Vegetal de Zapotlan El Grande
(JLSVZG). Ahora los responsables fueron dos personajes
locales, quienes sin ser realmente horticultores's,
ingresaron a este tipo de produccion en 2003 y 2004 para
sembrar jitomate como una fuente de ingresos
complementaria a sus principales actividades. Estos
personajes sembraron dos meses antes del periodo
permitido con el fin de poder obtener un precio superior
en el mercado, y aunque lo hicieron en superficies
pequeiias, ello fue suficiente para permitir que la plaga se
inoculara, fortaleciera y multiplicara, al grado tal que para
junio de 2004 se tenia en promedio 68% de virosis en los
ranchos productores de jitomate, es decir el doble que
los niveles alcanzados un afio antes.

Para explicar por qué después de lo sucedido en
2003, los agricultores no cambiaron su actitud para respetar
las fechas de siembra acordadas, considero necesario
retomar el concepto de distancia como el elemento clave
que hace que los actores sociales se auto repriman o no de
ciertas libertades individuales al participar en un grupo. Y
es que, a mayor distancia de intereses compartidos con

8Uno de ellos es Médico Veterinario, mientras que el otro
tampoco es agricultor, sino un comerciante de tianguis que sélo
siembra de 2 a 4 hectareas para satisfacer su oferta personal.

los demas horticultores, existen mas costos de corto plazo
por respetar las restricciones que el grupo determina, que
los beneficios de largo plazo por si hacerlo.

Asi, en el caso de los dos productores que no
respetaron las fechas de siembra, dos aspectos son
importantes de mencionar:

1) Si bien la distancia geografica ya no fue factor
para tal actitud oportunista, al tratarse de actores locales,
si lo fue la distancia referida a la dependencia que se tiene
respecto a determinada actividad para la obtencion de
ingresos, pues estos pequeilos productores no dependian
totalmente de la horticultura y por lo tanto, no les interesé
mucho si esta se acababa o no en Sayula.

2) Ha dicho Coleman (1988) que los vinculos densos
originan mayores lazos de compromiso entre los miembros
de un grupo, de manera que si las relaciones son menos
cerradas, el nivel de compromiso disminuye. Ello fue lo
que sucedié en el caso de estos productores, pues no
compartian en sentido estricto los mismos objetivos de
los demas horticultores respecto de cuidar al valle, entre
otras cosas, porque sus relaciones en esta area de
produccién eran muy poco densas, independientemente
de que en otras arenas hubiera o no relaciones sociales
estrechas. Por lo tanto, el capital social que potencialmente
generaria un organismo como la Junta de Sanidad Vegetal,
se ha visto erosionado por esa falta de compromiso entre
todos sus miembros, viéndose ello reflejado en los dafios
ambientales y economicos ya mencionados.

Ahora bien, pudiera sefialarse que estos
agricultores tenian mas restricciones para comportarse de
manera oportunista porque viven en la region y su actitud
podria conllevar un elevado costo social. Esto no fue asi
porque, pese a que esta actividad productiva ha generado
oportunidades de empleo, la poblacion en términos
generales se habia venido formando desde 1996 una
impresion crecientemente negativa respecto a ella, por los
dafios ambientales y el maltrato a los jornaleros. Por lo
tanto, sin graves consecuencias economicas para el grueso
de la poblacion y con una mala imagen, lo 16gico es que la
sancion social practicamente haya sido nula y la sancion
de los horticultores también, dado que todavia hasta 2005
estos no habian podido consolidarse como un grupo
solido, con la fuerza moral, politica y/o legal necesaria para
influir en que los actores no realicen ese tipo de practicas.

3 CONCLUSIONES

Los sistemas a través de los cuales se ha llevado a
cabo la produccion de hortalizas en Sayula, corresponden
en muchos aspectos a los mismos mecanismos de
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produccidén que se aplican en otras regiones de México,
los cuales generan practicas que, en aras de la
productividad, la competitividad y la rentabilidad, en
términos generales sobreexplotan los recursos territoriales
que utilizan y causan multiples externalidades negativas
perjudiciales para otros actores economicos y para la
poblacion.

Las practicas asociadas a este modelo se derivan
de los propios valores del individualismo antropocéntrico
que la cultura occidental ha impulsado, donde persiste
una vision de la humanidad como la creacion maxima de la
divinidad y por lo cual el hombre tiene todo el derecho de
apropiarse y dominar la naturaleza en funcién de sus
necesidades, convirtiéndola en una serie de recursos a ser
utilizados en el proceso de produccion de bienes y servicios
que satisfagan tales necesidades, mismas que crecen
exponencialmente dentro del modelo de sociedad
consumista moderno.

Por otro lado, el modelo agroindustrial de
produccion no sélo se apropia de tales valores que
mercantilizan a la naturaleza, sino que los magnifica en
aras de la eficacia y una racionalidad econémica de costo
beneficio inmediato que maximice las utilidades monetarias,
sobreexplotando en el corto plazo los recursos naturales,
sobre todo en la medida en que las empresas encuentran y
tienen la posibilidad de acceder a una oferta importante de
tales recursos al interior de un territorio y entre distintos
territorios. Por eso, este modelo economisista, estructurado
sobre la prioridad de una agricultura productivista que
pueda ser competitiva en los mercados internacionales, se
ha convertido en muchos casos en depredador de los
recursos territoriales (tanto humanos como medio
ambientales), impactandolos en las distintas formas que
han sido destacadas en este trabajo.

Cierto que conforme han pasado los afios, las
formas de produccion de las empresas horticolas vienen
cambiando en beneficio de los trabajadores, las tierras,
los recursos freaticos y en general, el territorio de
produccion y sus habitantes. En estas modificaciones
mucho tienen que ver los propios cambios que se han
dado en la cadena global horticola, por las
transformaciones en otros campos sociales que influyen
en la demanda, por las consecuentes reglamentaciones
internacionales y nacionales que los paises han
impulsado para proteger a sus consumidores y por los
adelantos tecnologicos que se han generado.

Pero independientemente de lo anterior y del hecho
de que el modelo agroindustrial ha sido aplicado por igual
tanto por empresarios foraneos y locales, en este trabajo

se ha destacado como ello se da con distintas intensidades,
siendo un elemento clave el concepto de distancia. La
menor distancia con el territorio explica en buena medida
por qué los agricultores locales o aquellos que dependen
mucho de un territorio, han tendido a ejercer estrategias
que si bien buscan cumplir con las reglas del campo
empresarial, lo hacen intentando cuidar mas de los recursos
territoriales.

Esta distancia de la empresa horticola y del
horticultor respecto al territorio, se explica por la manera
como estos lo valoran principalmente en términos
funcionales, aunque también de manera simbdlica. Asi,
en la medida que cierto territorio crece en importancia
como fuente de privilegios, principalmente economicos,
la distancia disminuye derivando ello en que la empresa
tenderd a cuidar mas que las condiciones fisicas y
sociales de dicho espacio geografico no se deterioren
de tal forma que hagan inviable la actividad economica
respectiva.

Igualmente, si la empresa ha invertido cantidades
importantes de recursos econémicos en capital fijo en ese
territorio, desarrollado una serie de relaciones sociales que
le permiten el acceso a recursos locales estratégicos, y
adquirido un conocimiento a través de la experiencia sobre
la utilizacion mas eficiente de los recursos de la zona,
permitiéndole obtener algunas ventajas en el campo
empresarial, entonces su distancia con dicho espacio
geografico ysocial también sera menor, pues a la compaiiia
no le conviene perder esos capitales, ni que sus inversiones
en infraestructura se conviertan en costos. Esto es lo que
sucedi6 en Sayula con empresas como Bonanza o Agricola
Cueto, a diferencia de otras como Santa Anita, Chajoma o
La Costena.

Con todo, lo que deja de manifiesto este y otros
trabajos que estudian la horticultura industrial de México,
es que esta actividad en términos generales no es
compatible con una utilizacion sustentable de los recursos
territoriales, de manera que es necesario para los diferentes
actores involucrados, buscar e impulsar esquemas
alternativos que impliquen el regreso a los principios
fundamentales de la agricultura.
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REDE COLABORATIVA DE PESQUISA DO SETOR DE
LEITE E DERIVADOS EM MINAS GERAIS!

Collaborative research network in the milk and dairy sector in Minas Gerais!

RESUMO

Realizou-se, o presente estudo para descrever a estrutura da rede colaborativa de pesquisa do setor de leite e derivados em Minas Gerais.
Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa descritiva, em parte quantitativa e qualitativa. Na etapa quantitativa, foram elaborados dois
sociogramas com base nas coautorias em publicacoes cientificas, em periddicos e anais de eventos classificados no Qualis da CAPES, no
periodo entre 2003 a 2008. O primeiro sociograma foi relativo a rede de pesquisa do setor de producgo do leite (antes da porteira) e o segundo,
relativo a rede de pesquisas do setor de tecnologia e processamento do leite (depois da porteira). Quanto a etapa qualitativa, os dados foram
coletados por meio de pesquisa documental e vinte entrevistas pessoais com pesquisadores e gestores das entidades mineiras ligadas ao setor
de leite e derivados. Como base nos resultados foi possivel concluir que as cinco entidades mais centrais da rede de pesquisa na area de
produgido de leite (antes da porteira) foram, pela ordem: Universidade Federal de Vigosa (UFV), Centro Nacional de Pesquisa de Gado de
Leite (CNPGL-Embrapa), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho
(UNESP) e Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Ja na rede de pesquisa na area de tecnologia e processamento do leite (depois
da porteira), as cinco entidades mais centrais foram, em ordem: UFV, Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade de
Sdo Paulo (USP), UNESP e Instituto de Laticinios Candido de Tostes (ILCT-Epamig). De forma geral, conclui-se que, no periodo analisado,
a rede de pesquisa no setor de leite e derivados ultrapassou os limites geograficos do estado de Minas Gerais e do Brasil, contudo, as entidades
mineiras se posicionaram com destaque, figurando entre as mais centrais, nos dois sociogramas analisados.
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ABSTRACT

The objective of this study was to describe the structure of the collaborative research network at the dairy sector in Minas Gerais - Brazil.
As for the methodology, it is essentially a descriptive research, partly qualitative and partly quantitative. In the quantitative section, two
sociograms were developed, based on co-authorships in scientific publications, periodic magazines and event registration, as qualified on
the CAPES’ Qualis, for the period between 2003 and 2008. The first sociogram regarded the research network from the milk production
sector (farming sector), and the second one was about the research network from the technological and milk-processing sector (post-
farming sector). As for the quality section, data were collected through documental research, and twenty personal interviews with
researchers and managers connected to dairy-related entities, located in Minas Gerais. Based on the results it was possible to reach the
following conclusion: the five most central entities at the milk-producing sector (farming sector) were, in order: Universidade Federal de
Vigosa (UFV), Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (CNPGL-Embrapa), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) and Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG).
While for the technological and milk-processing sector (post-farming sector), the five most central entities were, in order: UFV,
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Universidade de Sao Paulo (USP), UNESP e Instituto de Laticinios Candido de
Tostes (ILCT-Epamig). The overall conclusion is that in the analyzed period, the research network in the dairy products sector exceeded
the geographical boundaries of Minas Gerais state and of the Brazil, however, the entities in the state of Minas positioned themselves
prominently and ranks among the most central in both sociograms analyzed.

Palavras-chave: Pesquisa colaborativa, redes, sociograma, setor de leite e derivados.

Keywords: Collaborative research, networks, sociogram, milk and dairy sector.

'Pesquisa financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG)



Rede colaborativa de pesquisa do setor de leite... 101

1INTRODUCAO

O agronegocio do leite tem contribuido
socioeconomicamente para a economia nacional, por meio
da geragdo de emprego ¢ da constitui¢do para estrutura
produtiva agraria. Segundo Carvalho et al. (2003), no Brasil,
mais de um milhdo de propriedades rurais exploram leite,
gerando 3,6 milhdes de empregos diretos, o que representa
40% das ocupagdes no meio rural. No que se refere a
geragdo de emprego, em termos comparativos, a cadeia
produtiva do leite supera os setores automobilisticos, de
construgao civil, téxtil e siderargico. Diante dessa grande
importancia, o setor carece de pesquisas que busquem a
ampliac@o das inovagdes, as melhorias em todos os elos
da cadeia produtiva e as solug¢des de problemas.

Neste sentido, Aratjo (2008) afirma que a pesquisa
cientifica é frequentemente associada ao desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacdo e, por consequéncia, a
competitividade de um pais.

Parte da pesquisa cientifica no Brasil (e no mundo)
¢ realizada por meio de redes colaborativas de pesquisa, o
que reduz muito a proporg¢ao de cientistas individuais ou
isolados e aumenta o numero de grupos de pesquisadores
trabalhando em projetos, seja em empresas privadas,
orgdos governamentais, institutos de pesquisa e
universidades (GUIMARAES, 1994).

Para dinamizar a gestdo da inovag@o nessa cadeia
produtiva, o governo do estado de Minas Gerais criou, em
julho de 2007, o Polo de Exceléncia do Leite. Objetivou-se,
com o Polo, atuar como um mecanismo de gestdo, unindo
instituigdes de ensino, pesquisa e extensdo as empresas
do agronegodcio do leite e aos projetos de inovagdo
tecnoldgica (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA
AGROPECUARIA - EMBRAPA, 2008).

Objetivou-se, neste estudo,descrever a estrutura
da rede colaborativa de pesquisa do setor de leite e
derivados em Minas Gerais. Especificamente, buscou-
se compreender o processo de construgdo historica
dessa rede; identificar, por meio do grau de centralidade,
as entidades mais importantes que nela atuam?;
finalmente, levantar as possiveis justificativas que
possam esclarecer as relagdes existentes entre as
entidades mineiras na rede.

A presente pesquisa justifica-se pelo fato de que
no Brasil tém surgido cada vez mais pesquisas em redes

Pretende-se destacar as entidades mais importantes da rede de
pesquisa do setor de leite e derivados, representadas pelos
sociogramas das Figuras 1 e 2.

colaborativas. O motivo pela escolha do objeto de estudo
(rede de pesquisa em leite e derivados) deve-se a sua
importancia socioecondmica para o pais, que € o sexto
maior produtor mundial de leite.

Segundo a Associacdo Brasileira de Leite Longa
Vida - ABLV (2010), em 2009, o Brasil produziu 29,8 bilhdes
de litros de leite. Nesse sentido, ressalta-se que o estado
de Minas Gerais ¢ o maior produtor nacional de leite,
respondendo por cerca de 28,8% do total (VILELA et al.,
2009).

Além disso, envolvidas na gera¢do de pesquisas
desse setor, existem importantes entidades no cenario
brasileiro que estdo localizadas em Minas Gerais, como o
Instituto de Laticinios Candido Tostes (ILCT-Epamig), o
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (CNPGL-
Embrapa), a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a
Universidade Federal de Lavras (UFLA), a Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF) e a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), entre outras.

2REFERENCIAL TEORICO
2.1 Agente e Estrutura na Teoria de Redes

No intuito de reagir a esta concepgdo surge a
abordagem de rede, em que as interagdes entre individuos
ou grupos sdo tratadas a partir de uma visao estruturalista,
adotando-se a premissa de que o padrao de lagos sociais
dos agentes tem importancia significativa para eles mesmos
(FREEMAN, 2004). Essa premissa corre o risco de
condicionar o individuo a imposi¢ao estrutural, de conferir
preméncia do todo social sobre os sujeitos humanos.

Contudo, alguns autores, como Berger e Luckmann
(1966), Bourdieu (1997) e Silverman (1970), e, em especial,
Giddens (1989), na sua Teoria da Estruturagdo?’,
reintroduziram a questdo do agente, sem recair no
subjetivismo distanciado da estrutura (relativismo). A ideia
desses autores é mais equilibrada* com a pretensao de
revelar como a agéncia e estrutura estao simultaneamente
presentes no desenrolar das praticas sociais.

Giddens (1979) relaciona a agdo humana com a
explicagdo estrutural. Ele argumenta que as nogoes de acdo
e estrutura pressupdem uma a outra, mas o reconhecimento

3A Teoria da Estruturagdo visa permitir o estudo da ac¢do de
atores individuais e os impactos da estrutura sobre esses,
facilitando ou dificultando essa acdo, possibilitando mudangas
na agdo dos individuos, assim como mudangas na sociedade.
“Nio recai no extremo: atomizada ou supersocializada; estrutura
ou agéncia, mas ha um equilibrio entre esses.
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dessa relacdo dialética requer a reelaboragéo dos conceitos
relacionados a cada um desses termos.

A teoria da estruturagdo enfatiza que a compreensao
dos sistemas sociais situados no tempo-espago pode ser
efetuada vendo-se a estrutura ndo no tempo e espaco,
mas como ordem virtual de diferencas, produzida e
reproduzida em interagdes sociais, como meio e produto.
A teoria da estruturagdo envolve o conceito de dualidade
da estrutura que tem a ver com a recursividade essencial
da vida social e expressa a dependéncia mutua de estrutura
e agéncia (GIDDENS, 1979).

Granovetter (1985) também, ao discutir a questdo
da imersdo (embeddedness), isso é, que as atividades
econdmicas ocorrem a partir de um dado contexto social,
busca superar a concep¢do supersocializada® e a visdo
subsocializada®. Em ambas as abordagens, as rela¢des
sociais sdo deixadas de lado e exercem apenas efeitos
periféricos. A imersdo refere-se

ao fato de que as trocas e discussdes dentro de um
grupo tipicamente possuem uma historia, e de que
essa historia resulta na rotinizagio e estabilizac¢do das
ligagGes entre os membros. Como elementos das
estruturas sociais continuas, os atores néo
respondem unicamente a interesses individuais. Uma
estrutura de relagdes afeta as agdes tomadas pelos
atores individuais que a compdem. Isso acontece pela
restrigdo das agOes disponiveis aos atores individuais
e pela mudanga das disposi¢oes destes atores como
relagdo as agdes que eles podem tomar (MARSDEN,
1981, p. 1210).

O ator social, visto como agente, conhece boa parte
das condigdes da reproducdo da sociedade a qual ele
pertence’. A partir da consciéncia e agéncia humana,
Giddens (1979, p. 25) diferencia os conceitos de consciéncia
pratica — “conjunto de conhecimentos tacitos utilizados
em praticas sociais, presentes no nivel do subconsciente
ereferente a intencionalidade, mas nao se revela, por meio
de praticas discursivas”; e consciéncia discursiva —
“referente ao conhecimento que os atores podem expressar
por meio de discursos”.

Para Burt (1980), as teorias sociais poderiam ser
classificadas em fun¢do da forma como se considera o
ator, uma vez que atores ¢ estruturas atuam em conjunto.

Na qual as normas e valores sociais, de forma um tanto quanto
mecanica, determinam a agdo das pessoas.

°Em que a a¢do humana ¢é atomizada e excessivamente racional.
"Perspectiva negada no estruturalismo e no funcionalismo.

Se o ator € visto de forma atomizada, as alternativas de
agdo sdo avaliadas de forma independente pelos diferentes
atores em uma busca racional por maximizar sua satisfagao,
aqui o foco sdo os atributos pessoais dos atores. Se o ator
¢ visto pela forma normativa, eles sdo percebidos dentro
de um sistema criado por relagdes interdependentes,
utilizadas para atingir os objetivos desses atores, o que,
com o passar do tempo, estimula o aparecimento de normas
que sdo internalizadas e guiam os atores em sua interagao.
Por tltimo, se o ator é visto da forma estrutural, a agdo do
ator ¢ tomada como guiada simultaneamente pela
racionalidade na busca de seus interesses ¢ pelo contexto
social, sendo esse contexto social passivel de ser alterado
pelas acdes futuras dos agentes, criando-se um sistema
dinamico e retroalimentado.

2.2 Redes Colaborativas de Pesquisa

Até a década de 1990, eram poucas as empresas
brasileiras, além das entdo estatais, que desenvolviam
atividades de pesquisa; rarissimas tinham seus proprios
centros de pesquisa. Nessas circunstancias, ndo tinham
alternativas, principalmente a partir de 1990 (devido a
abertura economica e a globalizagdo, que lhe impuseram
condigdes mais severas de competi¢do), sendo a de buscar
aliangas com universidades e centros de pesquisas, para
realizarem atividades de P&D, necessarias a sustentagao
dos esfor¢os de inovacdo a que foram pressionadas
(AGUIAR, 2003).

As redes cooperativas de pesquisa comegaram a
surgir, no Brasil, na década de 1990, como uma estratégia
deliberada das agéncias de fomento, para estimular
parcerias. Anteriormente, ja havia iniciativas com objetivos
similares: os chamados consorcios de pesquisa (AGUIAR,
2003).

Em outubro de 1996, pelo Decreto n® 1.857
regulamentado pela Portaria ministerial n® 294, de 10 de
julho de 1996, foi criado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia
—PRONEX (BRASIL, 2004). No programa , objetiva-se
promover e ampliar o saber cientifico e tecnologico no
Brasil, a partir do apoio continuado aos nucleos que
assumam o compromisso de irradiar o apoio recebido, a
grupos de pesquisa emergentes, localizados em todo o
territorio nacional (CONSELHO NACIONAL DE
CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO-
CNPQ, 2009).

Outra iniciativa do governo federal para apoiar
projetos com caracteristicas de cooperacdo foi a criagdo
da Rede de Pesquisa Cooperativa de Minas Gerais
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(RECOPE-MG), em dezembro de 1998, por meio do
convénio entre a FIEMG/IEL-MG, a Fapemig e a FINEP.
O objetivo da RECOPE ¢ a formacdo de redes
cooperativas de pesquisa, em torno das quais,
universidades, escolas, institutos de pesquisa e
empresas industriais unem suas competéncias e
trabalham de forma coletiva em determinados temas
especificos de relevante interesse, buscando solugdes
viaveis para o desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico de setores da industria ou de uma ou
algumas empresas industriais de Minas Gerais.

Em 1999, o Programa Nacional de Cooperagdo
Académica (PROCAD) foi instituido pela CAPES, visando
a “formacdo de recursos humanos de alto nivel, vinculada
a projetos conjuntos de pesquisa de média duragdo”, nas
diversas areas do conhecimento, por meio de apoio ao
intercambio entre equipes académicas de instituigdes de
ensino superior e de pesquisa brasileiras.

As “redes de pesquisa constituem uma modalidade
de redes de cooperacdo e se definem pela associagdo de
grupos de pesquisa para a realizacdo de pesquisas
conjuntas, geralmente por meio de projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento” (SEBASTIAN, 1999, p. 309).

Segundo Laat (1999), as firmas se engajam em
atividades de pesquisa conjunta, buscando expansdo e
novos mercados, complementaridade tecnoldgica e
reducdo do ciclo de vida de tecnologias. Reafirmando essa
ideia, Gulati (1998) enfatiza que as firmas ndo formam
aliancas como afirmacgdes sociais simbolicas de suas redes
sociais, mas baseiam as alian¢as em complementaridades
estratégicas concretas que elas precisam oferecer umas as
outras.

Um aspecto importante na génese das redes
cooperativas de pesquisa, percebido com maior nitidez em
paises como o Brasil, onde ha severas restrigdes
or¢amentarias para o financiamento de atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, é o aproveitamento, pelas
organizacdes (empresas, universidades ou centros de
pesquisa), de oportunidades representadas por programas
e iniciativas de apoio financeiro a esforgos cooperativos
de pesquisa (LONGO; OLIVEIRA, 1999; SEBASTIAN,
1999). Assim, constitui, certamente, fator motivador para a
constitui¢do de redes, a possibilidade de acesso a recursos
financeiros, por meio de redes cooperativas induzidas pelas
agéncias de fomento a pesquisa (AGUIAR, 2003).

Compreender o funcionamento das redes
cooperativas e identificar os fatores que as estimulam ou
obstaculizam, facilita o acesso das universidades e dos
institutos de pesquisa cientifica e tecnoldgica a recursos

financeiros ¢ fornecem subsidios a empresas nacionais
que eventualmente se engajem em parcerias em P&D.
Quanto as agéncias de fomento, esses conhecimentos
poderdo auxilia-las na formulagdo de politicas de agdo
(AGUIAR, 2003).

2.3 Analise de Redes Sociais e Sociograma

O principio basico da analise de redes é que a
estrutura das relagdes determina o contetdo dessas
relagdes (MIZRUCHI, 2006). Para estudar como os
comportamentos ou as opinides dos individuos dependem
das estruturas nas quais eles se inserem, a unidade de
analise ndo sdo os atributos individuais (classe, sexo,
idade, género), mas o conjunto de relagdes que os
individuos estabelecem, por meio das suas interagdes uns
com os outros. A estrutura ¢ apreendida concretamente
como uma rede de relagdes e de limitagdes que pesa sobre
as escolhas, as organizagdes, 0os comportamentos ¢ as
opinides dos individuos (MARTELETO, 2001).

Objetiva-se, na analise de redes, demonstrar que a
analise de uma diade (interagdo entre duas pessoas) s
tem sentido em relagdo ao conjunto das outras diades da
rede porque a sua posigao estrutural tem, necessariamente,
um efeito sobre sua forma, seu contetido e sua fungao.
Portanto, a fun¢do de uma relagdo depende da posicao
estrutural dos elos e 0 mesmo ocorre com o status € o
papel de um ator. Uma rede néo se reduz a uma simples
soma de relagdes e a sua forma exerce uma influéncia sobre
cadarelacdo (DEGENNE; FORSE, 1994 apud MARTELETO,
2001).

Uma técnica que ajuda ndo somente a identificar a
tipologia das redes de forma mais adequada, mas at€ mesmo
visualiza-la e, em certo grau, medir as interagdes que nelas
ocorrem € a analise sociométrica. De fato, para facilitar a
compreensdo dos processos de estabelecimento de
relagdes sociais entre um conjunto de atores,
desenvolveram-se técnicas de apresentagdo de dados
sobre relagdes individuais complexas e em redes, sob a
forma de graficos, complementados por analises estatisticas
correspondentes (AGUIAR, 2003).

A analise de redes que utiliza estudos sociométricos
teve seu marco nos trabalhos de Jacob Moreno, durante a
década de 1930 e, posteriormente, nos trabalhos dos
antrop6logos britanicos (BARNES, 1954; BOTT, 1957,
MITCHELL, 1969). Moreno utilizava sociogramas
representando grupos como uma coleg¢do de pontos
conectados por linhas para identificar os relacionamentos
em forma de rede, entre pessoas ¢ os padrdes de interagao,
cluster ¢ a dindmica de pequenos grupos.
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Atualmente, existem no mercado diversos softwares
(como, por exemplo, UCINET e PAJEK), tanto para gerar
de forma computadorizada os diagramas sociométricos,
quanto para proceder aos calculos matriciais que fornecem
indices, tais como densidade, centralidade, adjacéncia, etc.
e, ainda, para definir os agrupamentos ou clusters entre os
elementos da rede.

2.4 Centralidade do Agente

Partindo do principio de que os relacionamentos
sdo constituidos da natureza humana (FREEMAN, 2004;
MARTES et al., 2006), fendmenos organizacionais, entre
0s quais a inovagdo e a aprendizagem, passaram a ser
correlacionados com caracteristicas de redes, de atores na
rede e das ligagdes entre atores, como densidade, lagos
fortes e fracos, lagos diretos ¢ indiretos, pontes, aberturas
estruturais, centralidade e outras caracteristicas estruturais
(ARAUIJO, 2008).

Calcular a centralidade de um ator significa definir
a posicdo em que ele se encontra em relagdo as trocas e a
comunicagdo na rede. Embora néo se trate de uma posigao
fixa, hierarquicamente determinada, a centralidade em uma
rede traz consigo a ideia de poder. Quanto mais central é
um individuo, mais bem posicionado ele esta, o que aumenta
seu poder na rede (MARTELETO, 2001).

As diferengas de influéncia entre o agente central e
0 menos central aumentam com a crescente hierarquia das
estruturas (LEAVITT, 1951). Nesse sentido, para Marteleto
(2001, p. 76), a centralidade ¢ “a posi¢do de um individuo
em relagdo aos outros, considerando-se como medida a
quantidade de elos que se colocam entre eles”.

Entretanto, existem casos de individuos com mais
contatos diretos em uma rede e que, ndo necessariamente,
ocupam posi¢des mais centrais. Um individuo com poucas
relagdes diretas pode estar muito bem posicionado em uma
rede por meio da utilizagdo estratégica de suas aberturas
estruturais. A ideia da utilizacdo de aberturas estruturais
baseia-se na otimizagdo das relagdes e na maximizagao dos
contatos, o que interfere diretamente na centralidade de
um individuo no ambiente das redes.

Utilizando ou ndo os espacos das aberturas
estruturais, existem diferentes tipos de centralidade em uma
rede social. Segundo Marteleto (2001), a centralidade em
uma rede social pode ser classificada das seguintes formas:

* centralidade da informacdo (information
centrality): um individuo € central em relacdo a informagao
quando, por seu posicionamento, recebe informagdes
vindas da maior parte do ambiente da rede, o que o torna,
entre outras coisas, uma fonte estratégica;

* centralidade de proximidade (closeness
centrality): em relagdo a centralidade de proximidade, um
ator € tdo mais central quanto menor o caminho que ele
precisa percorrer para alcangar os outros elos da rede. Isso
mede, em ltima analise, a sua independéncia em relacdo
ao controle de outros;

* centralidade de intermediagdo (betweeness
centrality): a centralidade de intermediacdo € o potencial
daqueles que servem de intermediarios. Calcula o quanto
um ator atua como “ponte”, facilitando o fluxo de
informagdo em uma determinada rede. Um sujeito pode
ndo ter muitos contatos, estabelecer elos fracos, mas ter
uma importancia fundamental na mediagao das trocas. O
papel de mediador traz em si a marca do poder de controlar
as informagdes que circulam na rede e o trajeto que elas
podem percorrer.

No presente trabalho, ressalta-se que foi utilizada a
centralidade de proximidade para medir as relagdes entre
os atores envolvidos na rede de pesquisa do setor de leite
e derivados em Minas Gerais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, de carater descritivo,
desenvolveu-se em duas etapas, a primeira de natureza
quantitativa e a segunda de natureza qualitativa. A etapa
quantitativa foi apoiada na analise sociométrica, ou seja,
particularmente em dois sociogramas, que foram
elaborados com base na pesquisa bibliografica das
coautorias em publicacdes cientificas na area de leite e
derivados, ambos no periodo acumulado entre 2003 a 2008.

O primeiro sociograma foi relativo as coautorias
das publicac¢des na area de producdo do leite (antes da
porteira) e o segundo, relativo as coautorias das
publicagdes na area de tecnologia e processamento do
leite (depois da porteira).

A elaboragdo do primeiro sociograma (antes da
porteira) baseou-se nas coautorias dos artigos cientificos
com a palavra-chave “leite”, publicados em quatro fontes
bibliograficas: Anais da Sociedade Brasileira de Zootecnia
(UFV), Revista da Sociedade Brasileira de Zootecnia (UFV),
Arquivos Brasileiros de Medicina Veterinaria (UFMG) e,
finalmente, Ciéncia e Agrotecnologia (UFLA), totalizando
181 artigos. Tais publicagdes, segundo os entrevistados,
sdo referéncias nesta area do conhecimento, tendo em
vista que a coleta de dados da pesquisa concentra-se em
Minas Gerais.

O segundo sociograma (depois da porteira) baseou-
se em pesquisa bibliografica das coautorias dos artigos
cientificos com as palavras-chave “leite, queijo, sorvete,
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iogurte, lacteos e laticinios”, publicados em duas fontes
bibliograficas, Anais do Congresso Nacional de Laticinios
e Revista do Instituto de Laticinios Candido Tostes, ambos
administrados pelo Instituto de Laticinios Candido Tostes
(ILCT-Epamig), totalizando 682 trabalhos. A justificativa
para a escolha dessas fontes bibliograficas esta no fato de
ambas serem organizadas pelo ILCT-Epamig, um dos mais
importantes centros de pesquisa ¢ extensdo do setor de
leite e derivados do Brasil. Também, porque o Congresso
Nacional de Laticinios ¢ considerado o maior do pais na
area, sendo referéncia na América Latina, por ser um
importante forum de discussdes, de divulgacdo dos
resultados de pesquisas e desenvolvimento de
profissionais.

A divisdo em dois sociogramas (antes e depois da
porteira) surgiu no inicio da pesquisa com base na
percepgao dos pesquisadores que julgaram que essa logica
seria mais adequada a cadeia produtiva, a realidade da
formacao cientifica dos pesquisadores e a pratica historica
das pesquisas realizadas na area de leite e derivados no
Brasil.

Por outro lado, a escolha das fontes bibliograficas
utilizadas para a elaboragdo dos dois sociogramas merece
as seguintes consideragdes: a) sdo as principais fontes de
divulgagdo da producdo intelectual da rede de pesquisa
deleite e derivados em Minas Gerais. Logicamente, existem
outras fontes importantes que ndo foram incluidas nessa
pesquisa, fato que se apresenta como uma limitagdo da
presente pesquisa; b) julgou-se que as coautorias nas
publica¢des cientificas representam uma boa métrica
dessas duas redes colaborativas de pesquisa, pois elas
representam, em grande parte, os produtos finais dos
projetos de pesquisa desenvolvidos no periodo que se
transformaram em producao cientifica e foram publicadas
em periodicos ou anais de eventos classificados no Sistema
Qualis da CAPES.

Nesse sentido, ressalta-se que Aratjo (2008) e
Ferreira Janior, Rossoni ¢ Silva (2008) também utilizaram as
coautorias nas publicagdes cientificas como métrica para
a elaboracdo dos sociogramas das redes sociais
pesquisadas.

Para a elaboragdo dos sociogramas utilizou-se o
software livre denominado PAJEK. Apesar de o software
apresentar o grau de centralidade de todas as entidades
envolvidas nas duas redes pesquisadas (antes e depois
da porteira), devido a limitacdo de espago, optou-se por
fazer um corte e abranger apenas as vinte entidades mais
centrais em cada rede. Portanto, os resultados serdo
norteados nas vinte entidades mais centrais, havendo, na

discussdo, em alguns momentos, mengao sobre a posi¢ao
de outras entidades, para melhor compreensdo de cada
rede, inclusive envolvendo entidades de outros estados
brasileiros e de varios paises.

Buscando aprofundar os resultados obtidos nos
dois sociogramas, realizou-se a segunda etapa da pesquisa
(qualitativa), apoiada na percep¢do dos agentes
(pesquisadores) sobre a rede de pesquisa de leite e
derivados em Minas Gerais. Segundo Richardson (1985),
aabordagem qualitativa de um problema, além de ser uma
opg¢ao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma
forma adequada para entender a natureza de um fendmeno
social.

Na etapa qualitativa, os dados foram coletados por
meio de pesquisa documental e também de entrevista
pessoal.

A pesquisa documental foi utilizada no
levantamento de dados junto a dispositivos legais, atas,
projetos de pesquisa, relatorios e publicagdes disponiveis
nas entidades que atuam na rede colaborativa de pesquisa
de leite e derivados em Minas Gerais.

A entrevista pessoal semiestruturada foi realizada
com vinte representantes (gestores e pesquisadores) das
entidades mineiras focadas na presente pesquisa,
destacando-se dois do ILCT-Epamig, quatro do CNPGL-
Embrapa, seis da UFLA, quatro da UFYV, dois da UFJF, um
da UFMG e, finalmente, um do Polo de Exceléncia do Leite.

A entrevista pessoal foi necessaria para levantar
as percepgdes que os pesquisadores e gestores dessas
entidades tém sobre as duas redes de pesquisa estudadas.
Para a escolha dos entrevistados levaram-se em
consideragdo dois aspectos: primeiro, que o entrevistado
fizesse parte das entidades mineiras que compdem a rede
colaborativa de pesquisa de leite e derivados; a segunda é
que o mesmo deveria atuar na area de produgao de leite
(antes da porteira) e/ou na area de tecnologia e
processamento do leite (depois da porteira).

Os entrevistados, geralmente, foram indicados por
outros membros da rede, que também participaram da
entrevista. Esse método, conhecido como”bola de neve”,
foi util para identificar pessoas que pudessem contribuir
significativamente com a pesquisa. Ressalta-se que todas
as entrevistas foram gravadas, com a permissdo dos
entrevistados e duraram de 30 a 60 minutos.

Os dados qualitativos da pesquisa foram analisados
por meio da analise de contetido, ou seja, dos documentos
levantados e das entrevistas pessoais com o0s
pesquisadores ¢ gestores das entidades mineiras
participantes das duas redes pesquisadas.
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4RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Antecedentes Historicos da Rede Colaborativa de
Pesquisa do Setor de Leite e Derivados em Minas Gerais

A rede colaborativa de pesquisa do setor de leite e
derivados de Minas Gerais ndo € uma rede formal, mas
existe desde 1946, com a criagdo da primeira Revista de
Laticinios do Instituto de Laticinios Candido Tostes (ILCT).
A partir desse ano, cresceu o nimero de pesquisa no setor
de leite, principalmente as de colaboragao (INSTITUTO
DE LATICINIOS CANDIDO TOSTES - ILCT, 2013).

A partir deste marco, varios fatos historicos
contribuiram para o aumento da densidade ¢ da importancia
dessa rede para o estado de Minas Gerais e para o Brasil.
Um deles foi arealiza¢do da primeira Semana do Laticinista,
em 1973, da qual surgiram varias pesquisas em colaboragio
e na qual os produtores rurais se encontravam para trocar
experiéncias.

Outro ponto importante a ser destacado nesta rede
foi em 1974, quando o governo do estado de Minas Gerais,
através da Lein® 6310, autorizou a constituigdo da Empresa
de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais - EPAMIG; cujo
objetivo era responder pela linhas de pesquisa no Estado,
analogamente ao trabalho realizado pela EMBRAPA -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, no plano
nacional. O governo do Estado estava deslocando o
Instituto de Laticinios “Candido Tostes” da estrutura da
Secretaria de Agricultura, transferindo-o a recém-criada
Empresa, com todas as suas atividades e o seu patrimonio.
Assim o ILCT tinha institucionalizado a sua atividade de
pesquisa. A institucionalizacdo da pesquisa através da
EPAMIG tomou impulso, pela base que encontrou no ILCT;
o espirito de pesquisa estava instalado desde a criagdo, na
distante década de 1930. De entdo, até 1980, contou-se
com o frutifero trabalho de tecnologia estrangeira,
notadamente europeia, de fabricagdo de queijos, manteiga
e outros produtos lacteos, em que os processos adequados
as condigdes brasileiras, eram de imediato transferidos a
industria nacional (ILCT, 2009).

Dois anos depois, em 1976, houve a criagdo do
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (CNPGL-Embrapa),
com sede em Juiz de Fora, na Zona da Mata Mineira
(NEIVA, 2007).

No mesmo ano, com a consolida¢do do Sistema
Estadual de Pesquisa Agropecuaria (SEPA), envolvendo a
Epamig, a Universidade Federal de Vigosa (UFV), a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Escola
Superior de Agricultura de Lavras (ESAL), hoje

Universidade Federal de Lavras (UFLA), firmou-se a
integracdo das acdes de pesquisa em ambito estadual,
visando ao interesse de Minas e do pais (EMPRESA DE
PESQUISA AGROPECUARIA DE MINAS GERAIS -
EPAMIG, 2012).

Em 2002, mais exatamente em 18/09/2002, o Ministro
de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
aprovou os regulamentos técnicos de produgao, identidade
e qualidade do leite tipo A, B, C e do leite pasteurizado e
cru refrigerado e o regulamento técnico da coleta e
transporte a granel de leite cru refrigerado, em conformidade
com a Instrugdo Normativa 51 (IN 51), que entrou em vigor
no dia 1° de julho de 2005, nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste.

Esta normativa trouxe uma série de modificagdes
para produtores, empresas de laticinios e consumidores.
Com sua implementagdo, objetivou-se nivelar a qualidade
do leite brasileiro aos pardmetros aceitos
internacionalmente, o que possibilitaria um acréscimo ainda
maior nas exportacdes de lacteos. Apds a regulamentacdo
da IN 51, aumentaram significativamente as pesquisas
colaborativas voltadas para o setor leiteiro, principalmente
no que tange a qualidade do leite.

Tais antecedentes contribuiram para que o CEFET
de Rio Pomba, MG, comegasse também a se envolver com
pesquisa em leite, uma vez que o mesmo, antes, dedicava-
se exclusivamente ao ensino. O mesmo aconteceu com a
UFJF que, mesmo tendo experiéncia com pesquisa em
outras areas, somente se envolveu com a pesquisa do leite
por volta de 2003.

Em margo de 2008, foi inaugurado, em Juiz de Fora,
MG, o Polo de Exceléncia do Leite cujo objetivo é integrar
as competéncias institucionais para induzir o processo de
desenvolvimento sustentavel do agronegécio do leite, o
qual tem sido esperanca para muitos pesquisadores do
setor, que buscam a melhoria da pesquisa nessa area.

O ultimo acontecimento historico relevante
aconteceu em 2009, com a cria¢do do Mestrado Profissional
de Ciéncia e Tecnologia de Leite e Derivados, por meio
colaboragdo interinstitucional, envolvendo a UFJF, o ILCT-
Epamig e a CNPGL-Embrapa, sendo, na atualidade, o inico
do Brasil nessa area.

4.2 Rede Colaborativa de Pesquisa na Area de Producio
de Leite (Antes da Porteira) no Periodo Entre 2003 a 2008

A rede colaborativa de pesquisa na area de
producdo do leite (antes da porteira), no periodo analisado
(2003 a 2008), era composta por 80 entidades. Essa rede é
representada pelo sociograma apresentado na Figura 1,
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no qual optou-se por separar a Embrapa em duas unidades.
Devido ao carater da presente pesquisa, separou-se o
Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite (CNPGL)
das demais unidades (denominada no sociograma apenas
de Embrapa). No caso, as coautorias envolveram
pesquisadores das unidades da Embrapa Sede, Milho/
Sorgo e Pecuaria Sudeste. Essa decisdo deve-se ao fato de
0 CNPGL desenvolver pesquisas especificas para o setor
leiteiro (foco da presente pesquisa) e tal separag@o evitaria
confusdes inevitaveis, caso fosse considerada apenas a
Embrapa como um todo.

Nota-se, na Figura 1, que algumas entidades
presentes no sociograma apresentam relagdes ou ligagdes
mais fortes (linhas mais grossas) e ligagdes mais fracas
(linhas mais finas). Uma explicagdo para a ocorréncia das

¢

ligacGes mais fortes ¢ a facilidade que algumas entidades
tém de se relacionar com outras, seja devido a proximidade
geografica, seja pelo apoio de alunos e ex-alunos ou,
mesmo, pela afinidade de trabalharem em parceria.

Por exemplo, analisando-se a relagdo entre a UFV
¢ CNPGL-Embrapa, USP, UESB, Universidade Presidente
Antdnio Carlos (UNIPAC), Universidade Federal Rural
da Amazonia (UFRA), Universidade Federal do Piaui
(UFPI) e Embrapa, notam-se ligacdes fortes (algumas mais
fortes, outras mais fracas). Segundo os entrevistados, o
motivo das ligacdes fortes ¢ o fato de parte dos
pesquisadores dessas entidades serem egressos da UFV
(ex-alunos de mestrado e doutorado) e, em outros casos,
a proximidade geografica pode ter favorecido as referidas
parcerias.

®
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FIGURA 1 —Sociograma da rede colaborativa de pesquisa na area de produgdo de leite (antes da porteira), no periodo

entre 2003 22008
Fonte: Dados da pesquisa (extraido do software Pajek)
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Quanto as relagdes fracas, por exemplo, a UFV
apresenta pouca interagdo em pesquisas colaborativas com
as entidades UFLA, UFMG e Universidade Estadual de
Montes Claros (UNIMONTES), entre outras. Segundos
os entrevistados, as justificativas para essa fraca interagdo
podem ser a distancia geografica, a falta de afinidade entre
os pesquisadores e, até mesmo, a autossuficiéncia na
pesquisa na area de producdo de leite (antes da porteira).
Contudo, tal fato é complexo, dificil de explicar e merece
aprofundamento em futuras pesquisas.

Na Figura 1, nota-se que a relagdo da UFLA com as
demais entidades ¢, no geral, fraca. Ela se relaciona com
varias entidades, porém, quase sempre,de forma fraca. Tal
fato evidencia que pesquisas relacionadas a produgéo de
leite (antes da porteira) ndo tém sido ponto forte desta
universidade.

Jaa CNPGL-Embrapa apresenta fortes relagdes com
UFV, USP e UFMG Por outro lado, tem ligagdo fraca com a
UFLA. As ligagdes fortes devem-se, em parte, ao fatode a
maior parte dos pesquisadores da Embrapa, atualmente,
serem egressos da UFV, da USP ou da UFMG.

Nos relatos dos entrevistados foi possivel identificar
alguns fatores que podem justificar as relagdes mais fortes ou
mais fracas entre as entidades. Quanto as relagdes mais fortes,
alguns fatores que poderiam justificar seriam: afinidade entre
pesquisadores; complementagcdo de competéncias;
agregacdo de orientados de iniciagdo cientifica, mestrado e
doutorado as pesquisas; adaptacdo aos editais dos 6rgdos
de fomento e agregagdo de parceiros que complementem as
necessidades de conhecimento e de estrutura/equipamentos
para realizagdo das pesquisas, entre outras.

Por outro lado, segundo os entrevistados, alguns
fatores que poderiam justificar as relagdes mais fracas entre
as entidades sdo: grande distdncia geografica entre as
entidades; falta de afinidade entre pesquisadores; barreira
de entrada de novos pesquisadores no grupo; atuagao
dos pesquisadores em areas diferentes; falta de informagao
quanto as linhas de pesquisa das entidades; fraca relacdo
de parceria entre as universidades ou instituigdes de
pesquisa e autossuficiéncia de algumas entidades em
relagdo aos recursos demandados pelas pesquisas (capital
intelectual, financeiro e/ou de infraestrutura), entre outras.

Ainda no sociograma apresentado na Figura 1, nota-
se que a rede de pesquisa na area de produgao de leite (antes
daporteira) envolve relagdes entre entidades que ultrapassam
os limites do estado de Minas Gerais. Como exemplo, deve-se
ressaltar a triangulagdo nas relagdes entre USP, UNESP e
Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA),
todas localizadas no estado de sdo Paulo.

No caso da USP, foram mais frequentes as relagdes
de coautorias entre pesquisadores da Escola de Medicina
Veterinaria e Zootecnia a também da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queirds (ESALQ). No caso da UNESP,
as coautorias foram mais frequentes entre pesquisadores
das unidades de Jaboticabal e Botucatu. No caso da APTA,
envolveu coautorias com pesquisadores do Instituto
Agrondmico (Campinas, SP) e do Instituto de Zootecnia
(Nova Odessa, SP).

Verifica-se também, na Figura 1, que a rede de
pesquisa na area de produgédo de leite (antes da porteira)
ultrapassa os limites do Brasil, envolvendo colaboragdes
de pesquisadores de entidades de varios paises, como
Eastern Regional Research Center (ARS-USDA, Estados
Unidos); Institut National de la Recherche Agronomique
(INRA, Franc¢a); McGill University (McGILL, Canada),
Universidad de Antioquia (Udea, Colombia), University of
Kentucky (UKY, Estados Unidos) e Unité de Recherche
sur I’Animal et Fonctionnalités des Produits Animaux
(URAFPA, Franga) .

Ainda com relagdo a rede de pesquisa da produgdo
de leite (antes da porteira), outro ponto que merece
destaque ¢ a centralidade de algumas entidades. Mesmo
ndo sendo muito centrais e ndo tendo relagdes fortes com
outras, elas sdo importantes para o fluxo de informagdes
narede.

Conforme demonstrado no sociograma da Figura
1, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
por exemplo, ao se relacionar com a CNPGL-Embrapa, pode
receber “informagdes” de outras entidades, como UFV, USP
e UFMG, entre outras (mesmo nao tendo relagdo direta
com elas). Isso porque a troca de conhecimentos entre a
CNPGL-Embrapa e tais entidades podera ser utilizada e
repassada também para a UFRGS, ao trabalharem em
cooperagdo. A UFRGS também podera passar tais
conhecimentos para as demais entidades com as quais se
relaciona.

Se a UNESP passar a ndo mais fazer parte da rede,
outras entidades, como UFU Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), UDEA, Fundagdo Educacional de
Andradina (FEA), Centro Regional Universitario de
Espirito Santo do Pinhal (UNIPINHAL) e University of
Kentucky (UKY), também se desconectardo, pois ela € o
elo que conecta essas entidades a rede.

A centralidade indica o quanto uma entidade é
importante na rede. Diz respeito ao quanto ela interage
com as outras entidades. Um fato merece aten¢do em relagdo
a centralidade: uma entidade pode ocupar a tltima posigao
narede, mas publicar trabalhos mais relevantes, mais tteis

Organizagoes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15, n. 1, p. 100-116, 2013



Rede colaborativa de pesquisa do setor de leite... 109

para a sociedade, que a entidade que ocupa a primeira
posi¢do. Esse aspecto reafirma que a centralidade é uma
medida quantitativa e ndo qualitativa, referindo-se ao
numero de parcerias que uma entidade fez com as demais
entidades da rede.

No caso da rede de pesquisas na area de produgéo
do leite (antes da porteira), apresentam-se, na Tabela 1, as
vinte entidades mais importantes (centrais), por terem
realizado maior numero de parcerias em publicagdes
cientificas (coautorias) ¢ o valor da respectiva centralidade
de proximidade (closeness centrality).

Na Tabela 1, as vinte entidades mais centrais
também estdo bem proximas umas das outras, conforme se
observa na concentragdo central no sociograma

apresentado na Figura 1. Dessa forma, elas potencializam
na rede um “nucleo central”, no qual as informagdes sdo
compartilhadas de forma que o conhecimento gerado nas
pesquisas na area de produgdo de leite seja compartilhado
pelas demais entidades. Contudo, deve-se ressaltar que,
apesar de estarem visualmente proximas na rede, ndo
significa que o grupo seja coeso.

Considerando os resultados da Tabela 1, nota-se
que, entre as vinte entidades mais centrais na rede de
pesquisa de produgdo de leite (antes da porteira), sete estdo
localizadas em Minas Gerais. Outro fato relevante é que as
cinco principais entidades, consideradas as mais centrais
dessa rede, atuam em territorio mineiro, as quais sdo UFV,
CNPGL-Embrapa, Embrapa Milho e Sorgo e UFMG.

TABELA 1 — Centralidade das entidades da rede colaborativa de pesquisa na area de produgéo do leite (antes da

porteira), no periodo entre 2003 a 2008

Valor da
Ordem Entidade Localizagao centralidade de
(estado) proximidade

1 Universidade Federal de Vicosa (UFV) Minas Gerais 0,6281057
2 Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Leite da Empresa Minas Gerais

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (CNPGL-Embrapa) 0,5652952

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) Distrito Federal
3 (Embrapa Sede; Embrapa Milho e Sorgo; Embrapa Minas Gerais

Pecuaria Sudeste) Sao Paulo 0,5525442
4 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho S0 Paulo

(UNESP) 0,5286933
5 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) Minas Gerais 0,5286933
6 Universidade de Sao Paulo (USP) Sao Paulo 0,5139047
7 Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA) Sao Paulo 0,4741185
8 Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC) Minas Gerais 0,4651163
9 Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) Pernambuco 0,4621910
10 Universidae Federal de Lavras (UFLA) Minas Gerais 0,4621910
11 Universidade Federal do Piaui (UFPI) Piaui 0,4621910
12 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) Rio Grande do Sul 0,4564495
13 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) Rio Grande do Sul 0,4536319
14 Associagdo Paranaense de Criadores de Bovinos da Raga Parana

Holandesa (APCBRH) 0,4508489
15 Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) Mato Grosso do Sul 0,4508489
16 Pontificia Universidade Catolica (PUC) Minas Gerais 0,4480998
17 Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA) Amazonas 0,4453841
18 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) Rio de Janeiro 0,4374308
19 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) Bahia 0,4348424
20 Universidade Paulista (UNIP) Sao Paulo 0,4297566

Fonte: Dados da pesquisa (extraido do sofiware Pajek)
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Por outro lado, ao analisar os dados da Tabela 1,
destaca-se a centralidade da UFPI cujo valor ocupou a
décima primeira posig¢ao. Apesar de localizada no nordeste
do Pais, ela tem fortes relagdoes com a UFV e a Embrapa e
fracas relagdes com a UFMG, UFSM, UFPB ¢ UNESP, entre
outras, conforme demonstrado na Figura 1.

4.3 Rede Colaborativa de Pesquisa na Area de Tecnologia
e Processamento do Leite (Depois da Porteira), no Periodo
Entre 2003 a 2008

A rede colaborativa de pesquisa na area de
tecnologia e processamento do leite (depois da porteira),
no periodo analisado (2003 a 2008), era composta por 126
entidades.

Assim como na primeira rede, optou-se por separar
a Embrapa em duas unidades, a unidade Gado de Leite
(CNPGL-Embrapa) das demais (apenas Embrapa). No caso,
as coautorias envolveram pesquisadores das unidades
Embrapa Sede e Embrapa Pecuaria Sudeste.

Da mesma forma, separou-se a Epamig em duas
grandes unidades, ILCT-Epamig ¢ Epamig, pelo fato de o
Instituto ser uma importante entidade na area de pesquisa
de tecnologia e processamento do leite.

Observando-se 0 sociograma apresentado na Figura
2, observam-se algumas entidades com ligagdes fortes e
fracas e outras com apenas ligagdes fracas. As justificativas
para as relagGes mais fortes ou mais fracas seriam analogas
as apresentadas para a rede anterior (produgdo de leite).
Segundo os entrevistados, as relagoes mais fortes poderiam
ser justificadas por fatores, como maior afinidade entre
pesquisadores; complementagcdo de competéncias;
agregacdo de orientados de iniciagdo cientifica, mestrado e
doutorado as pesquisas; adaptagdo aos editais dos 6rgaos
de fomento e agregagdo de parceiros que complementem as
necessidades de conhecimento e de estrutura/equipamentos
para a realizagdo das pesquisas, entre outras.

Por outro lado, as justificativas para as relagdes
mais fracas seriam, segundo os entrevistados, a grande
disténcia geografica entre as entidades, a falta de afinidade
entre pesquisadores, a fraca relagdo de parceria entre as
universidades ou institui¢des de pesquisa e a
autossuficiéncia de algumas entidades em relagdo aos
recursos demandados nas pesquisas (capital intelectual,
financeiro e¢/ou de infraestrutura), entre outras.

Tomando como exemplo a entidade mais central da
rede apresentada no sociograma da Figura 2, a UFYV,
percebe-se que ela manteve relagdes fortes com as
seguintes entidades: UESB, Epamig, Centro Federal de
Educagdo Tecnologica de Rio Pomba, MG (CEFET), UFJF

e ILCT-Epamig. Na opinido de alguns entrevistados, as
ligacdes fortes t€ém a ver com os vinculos gerados na pos-
graduagdo, visto que os alunos, na época em atividade e
também os egressos, favoreceram a realizagdo dessas
parcerias.

No caso do ILCT-Epamig, verifica-se que ele manteve
fortes relagdes com as entidades UFLA, UFV e UFJF.

Neste caso, destaque-se a relagdo entre o ILCT-
Epamig e a UFLA, que apresentou a relagdo mais forte
apresentada no sociograma (Figura 2), fato comprovado
pela linha com maior espessura. Segundo trés entrevistados,
o fortalecimento dessa relagdo pode ser explicado pelo
fato de grande parte dos atuais pesquisadores do ILCT-
Epamig serem egressos de programas de mestrado e
doutorado oferecidos pala UFLA.

Percebe-se também que, em nivel menos forte que
odiscutido acima, o ILCT-Epamig manteve também relagdes
com CNPGL-Embrapa, UFJF, UNIPAC e Faculdade de
Ciéncias Médicas e da Satide de Juiz de Fora (SUPREMA).

Tratando-se da UFJF, verificou-se a ocorréncia de
uma relagdo mais forte com a UFV, com o ILCT-Epamig e
com a CNPGL-Embrapa. Contudo, segundo os
entrevistados, esperava-se que tais interagdes fossem
ainda mais fortes, ja que as mesmas estdo localizadas em
Juiz de Fora, MG. Segundo um relato de entrevista, esse
fato ocorreu porque a pesquisa na area de leite e derivados
ndo era tdo frequente na UFJF. Por outro lado, essa realidade
deve mudar a partir de 2009, com a criagdo do mestrado
profissional de Ciéncia e Tecnologia de Leite e Derivados,
que ¢ mantido com a colaborag@o interinstitucional entre a
UFJF, o ILCT ea CNPGL-Embrapa.

Segundo os entrevistados, existe também, na rede
de tecnologia ¢ processamento do leite, consideravel
demanda e participagdo por parte das industrias ligadas
ao setor de tecnologia e processamento de leite (inddstria
de maquinas, equipamentos, embalagens, aditivos,
ingredientes, corantes, aromatizantes e conservantes, entre
outras). Se comparada a rede anterior (produgao de leite),
em que ¢ baixa a demanda por parte dos produtores rurais,
na rede de tecnologia e processamento do leite existe
consideravel demanda por parte das industrias relacionadas
aos produtos lacteos.

Sobre as relagdes fracas, verifica-se, por exemplo,
na Figura 2, que isso ocorre entre a UFV e a UFLA. Segundo
os entrevistados, as justificativas remetem ao fato de que
ambas as entidades possuem pesquisadores competentes,
tecnologias disponiveis e recursos suficientes para a
realizagdo de pesquisas, fato que lhes confere certa
autossuficiéncia.
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FIGURA 2 — Sociograma da rede colaborativa de pesquisa na area de tecnologia e processamento do leite (depois

da porteira), no periodo entre 2003 a 2008
Fonte: Dados da pesquisa (extraido do software Pajek)

Outra justificativa para a fraca intera¢@o entre a UFV
e a UFLA ¢ a questdo da distancia geografica entre elas.
Devido as atividades de docéncia e outras que lhes sdo
atribuidas, os professores pesquisadores ndo dispdem de
tempo para viagens longas, no intuito de realizarem
pesquisas em parceria. Mesmo que a tecnologia facilite o
contato (e-mails, MSN, Skype, entre outros), o contato
pessoal é imprescindivel para a troca de ideias e
experiéncias. Ainda segundo os relatos de entrevista, como
ambas as entidades (UFV e UFLA) possuem boa estrutura
de pesquisa, a comodidade faz com que os pesquisadores
trabalhem mais na propria entidade, em vez de buscarem
parcerias com outras entidades e terem que demandar seu

tempo e recursos para viagens de pesquisa. Contudo, a
baixa interacdo entre essas instituigdes federais de ensino
superior ¢ um fendmeno complexo, dificil de explicar e
merece aprofundamento em futuras pesquisas.

A UFMG, por sua vez, apresenta interagdo com
média intensidade com a CNPGL-Embrapa ¢ fraca
interagdo com as demais entidades mineiras (ILCT-
Epamig, UFV, UFLA e UFJF). Segundo os entrevistados,
o principal motivo dessa baixa interagdo ¢ que o foco da
UFMG vem sendo dado mais as pesquisas na area de
producdo de leite (antes da porteira) e, em escala menor,
as pesquisas relacionadas a tecnologia e ao
processamento do leite (depois da porteira).
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No sociograma apresentado na Figura 2, nota-se
que a rede de pesquisa na area de tecnologia ¢
processamento do leite (depois da porteira) envolve
relagdes entre entidades que ultrapassam os limites do
estado de Minas Gerais: USP, UNICAMP e UNESP (Sédo
Paulo); UNESP (Sao Paulo); UFRRJ e UFF (Rio de
Janeiro); UESB e Faculdade de Tecnologia e Ciéncias
(FTC, Bahia); UFPE e UFRPE (Pernambuco); Universidade
Federal do Ceara (UFC, Ceara); Universidade Federal da
Paraiba (UFPB, Paraiba); Universidade Federal de Goias
(UFG, Goias); Universidade Federal de Tocantins (UFT,
Tocantins); Universidade Federal do Para (UFPA, Para);
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES, Espirito
Santo); Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT,
Mato Grosso); Universidade Federal do Parana e
Universidade Estadual de Londrina (respectivamente
UFPR ¢ UEL, Parana); UFRGS, UFSM e Universidade de
Passo Fundo (UPF, Rio Grande do Sul), entre outras.

Ainda na Figura 2, verifica-se também que a rede
de pesquisa na area de tecnologia e processamento do
leite (depois da porteira) ultrapassa os limites do Brasil,
envolvendo colaboragdes de pesquisadores de entidades
de varios paises, como Bentley Instruments (Bentley,
Estados Unidos), Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA, Franca), Universidad Cardenal
Herrera (CEU, Espanha), University of Guelph (Guelph,
Canada), Institut National des Sciences Appliquées (INSA,
Franga), Instituto Politécnico de Braganca (IPB-P,
Portugal), University of Manitoba (Manitoba, Canada),
Universidad de Leon (Unileon , Espanha), Universidad
Nacional de Tucuman (UNT, Argentina), University of
Vermont (UVM, Estados Unidos), Universidade de Zurique
(UZ-S, Suiga) e Wageningen Center for Food Science
(WCEFS, Holanda).

Ainda em relagdo a rede de pesquisa de tecnologia
e processamento do leite (Figura 2), merece atengdo a
centralidade das entidades. Algumas, mesmo néo sendo
muito centrais e ndo tendo relag¢des fortes com as demais
entidades, sdo importantes para o fluxo de informagdes na
rede.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por
exemplo, ao se relacionar com a Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), pode receber
“informacgdes” de outras entidades, como UFV, UFBA e
USP (mesmo ndo havendo relagdes diretas entre elas). Se
a UFPB passar a ndo mais fazer parte da rede, outras
entidades, como Universidade Federal de Campina Grande
(UFCGQG), Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), Escola
Agrotécnica Federal (EAF) e Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), poderdo se desconectar da rede,
pois a UFPB ¢ o elo que conecta tais entidades com a
rede.

No caso da rede de pesquisas na area de tecnologia
e processamento de leite (depois da porteira), apresentam-
se, na Tabela 2, as vinte entidades mais importantes
(centrais) da rede, por terem realizado maior ntimero de
parcerias em publicagdes cientificas (coautorias) e o valor
da sua respectiva centralidade de proximidade (closeness
centrality).

Na Tabela 2, nota-se que as vinte entidades mais
centrais da rede colaborativa de pesquisa na area de
tecnologia e processamento do leite (depois da porteira)
também estdo bem proximas umas das outras, conforme se
observa na concentracdo central apresentada no
sociograma da Figura 2.

Considerando os resultados da Tabela 2, nota-se
que entre essas vinte entidades, nove estdo localizadas
em Minas Gerais. Outro fato relevante € que, entre as dez
principais, ou seja, das mais centrais dessa rede, cinco
atuam em territério mineiro: UFV, ILCT-Epamig, CNPGL-
Embrapa, CEFET Rio Pomba e UFLA.

Analisando-se os dados da Tabela 2, observa-se
que o valor da centralidade da Universidade do Sudoeste
da Bahia (UESB) apresentou posi¢cdo de destaque,
classificando-se como a segunda entidade mais central da
rede. Um pesquisador da UFV justificou a incidéncia dessa
forte relagdo entre as duas entidades por existirem,
historicamente, parcerias, em pesquisas ¢ publicagdes,
entre orientadores da UFV e mestrandos e doutorandos
vinculados & UESB.
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TABELA 2 — Centralidade das entidades da rede colaborativa de pesquisa na area de tecnologia e processamento do

leite (depois da porteira), no periodo entre 2003 a 2008

Ordem Entidade Localizagdo cen};:iioc{a(cilz de
(estado) proximidade

1 Universidade Federal de Vigosa (UFV) Minas Gerais 0,4762332
2 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) Bahia 0,3918819
3 Universidade de Sao Paulo (USP) Sao Paulo 0,3875912
4 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP) Sao Paulo 0,3739437
it de Lot Cindde s o Emprss POt s 03730457
O o Nkl de Pesti e Cale de Lot S0 B i Genis 03726316
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) Sao Paulo 0,3636986
Centro Federal de Educag@o Tecnoldgica de Rio Pomba (CEFET) Minas Gerais 0,3575758
Universidade Federal de Lavras (UFLA) Minas Gerais 0,3528239
10 Universidade Federal da Bahia (UFBA) Bahia 0,3493421
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Sede e Distrito Federal 0.3470588

11 Embrapa Pecuaria Sudeste) Sao Paulo ’
12 Universidade Federal Fluminense (UFF) Rio de Janeiro 0,3470588
13 Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) Minas Gerais 0,3448052
14 Universidade Federal de Goias (UFG) Goias 0,3436893
15 Universidade Estadual de Londrina (UEL) Parana 0,3436893
16 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG) Minas Gerais 0,3414791
17 Laboratorio Nacional Agropecuario (Lanagro) Minas Gerais 0,3392971
18 Faculdade de Tecnologia e Ciéncias (FTC) Bahia 0,3350158
19 Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) Espirito Santo 0,3318750
20 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater) Minas Gerais 0,3308411

Fonte: Dados da pesquisa (extraido do sofiware Pajek)

5 CONCLUSOES

Com base nas centralidades de proximidade, foi
possivel identificar as dez entidades mais importantes
(centrais), da rede de producdo do leite (antes da
porteira), no periodo analisado (2003 a 2008), as quais
em ordem foram: UFV, CNPGL-Embrapa, Embrapa,
UNESP, UFMG, USP, APTA, UNIPAC, UFRPE e UFLA,;
sendo que entre elas, seis estdo localizadas em Minas
Gerais.

Por outro lado, na rede de tecnologia e
processamento do leite (depois da porteira), as dez
entidades mais importantes (centrais) pela ordem foram:
UFV, UESB, USP, UNESP, ILCT-Epamig, CNPGL-Embrapa,
Universidade de Campinas (UNICAMP), CEFET-Rio

Pomba, UFLA ¢ UFBA; sendo que entre elas, cinco estdo
localizadas em Minas Gerais.

Comparando as duas redes, constata-se que existem
entidades que se posicionaram entre as dez mais centrais
nos dois sociogramas, das quais trés delas estdo
localizadas em Minas Gerais: UFV, CNPGL-Embrapa e
UFLA.

De forma geral, os resultados da presente pesquisa
refletem a grande importancia das entidades mineiras para
as duas redes de pesquisa do setor de leite e derivados, ou
seja, tanto da rede “antes da porteira” e quanto da rede
“depois da porteira”.

Em ambos sociogramas apresentados, percebe-se
que a rede de pesquisa do setor de leite e derivados
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ultrapassa os limites do estado de Minas Gerais, inclusive
do Pais. A principal justificativa para essa realidade seria a
incoeréncia de tentar impor fronteiras geograficas para medir
a geragdo de pesquisas. As parcerias entre entidades e
pesquisadores ultrapassam as fronteiras entre estados e
paises, fato desejavel para a ampliagdo dos recursos
necessarios (financeiros e infraestrutura) e também do capital
intelectual envolvido na geragao de conhecimento cientifico.

Considerando, em conjunto, as duas redes de
pesquisa apresentadas e discutidas no presente trabalho,
questionou-se os entrevistados sobre as dificuldades
atuais para a realizagdo de pesquisas no setor de leite e
derivados e foram indicadas as seguintes: falta de recursos
financeiros e reduzida oferta destes por parte das empresas,
falta de editais especificos dos d6rgdos de fomento,
limitagdo de capital humano, acimulo de tarefas dos
professores/pesquisadores e infraestrutura insuficiente de
algumas entidades, entre outras.

Por outro lado, quanto as potencialidades a serem
exploradas em futuras pesquisas no setor de leite ¢
derivados, os entrevistados indicaram as seguintes:
crescente exigéncia do mercado pela qualidade do leite,
necessidade de pesquisas com enfoque mais social e
econdmico, pesquisas voltadas para a comodidade da
populagdo, nutrigdo com base em produtos lacteos,
comércio internacional para produtos lacteos e
desenvolvimento de tecnologias mais acessiveis aos
produtores rurais, entre outras.

Quanto as limita¢des da pesquisa, destaca-se,
primeiramente, o seu carater temporal, ou seja, os dois
sociogramas foram elaborados com base nas coautorias
de publicagdes cientificas no periodo entre 2003 a 2008. A
segunda limitagdo refere-se as fontes bibliograficas
utilizadas para a elaborac@o dos dois sociogramas, ou seja,
as coautorias nas produgdes cientificas publicadas em
periddicos e anais de eventos listados no Sistema Qualis
da CAPES discriminados na metodologia. Logicamente,
ha outras fontes bibliograficas em Minas Gerais que
poderiam ter sido utilizadas.

Sugere-se, para futuras pesquisas, que a abordagem
do tema aqui pesquisado seja estendida para outros cortes
temporais e para estados e regides brasileiras, pois acredita-
se que a rede colaborativa do setor de leite ¢ derivados se
estenda por todo o pais, envolvendo outras importantes
universidades e institutos de pesquisa que ndo apareceram
nos sociogramas aqui apresentados. Sugere-se também
que outras fontes bibliograficas sejam utilizadas para a
elaboragdo dos sociogramas das redes colaborativas de
pesquisa do setor de leite ¢ derivados, ou seja, coautorias

nas publicac¢des cientificas em periodicos e anais de
eventos, tanto em ambito nacional quanto internacional.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de se fazer uma
reflexdo critica para elucidar algumas questdes que nao
foram mencionadas pelos entrevistados, talvez por algo
presente no subconsciente ou, mesmo, por ndo perceberem
ou, até mesmo, por preferirem ndo admitir. Uma delas seriam
as possiveis explicagdes para a ocorréncia de relagdes
fracas entre algumas entidades de pesquisa no setor de
leite e derivados que atuam em Minas Gerais que, dada a
complexidade envolvida, pode ser tema para futuras
pesquisas.

Finalmente, percebeu-se, durante as entrevistas,
que os resultados apresentados nos dois sociogramas
foram legitimados pelos entrevistados, mas nenhum deles
mencionou beneficio ou, mesmo, obter “reputagdo” e
“poder”, devido a posigdo de sua entidade na rede. Um
ator, quando ¢é reconhecido pelos outros membros da rede,
¢ requisitado a formar parcerias, faz com que sua reputacio
seja elevada e aumente seu poder para conseguir recursos,
fazer escolhas de parceiros, até mesmo de persuaséo.
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O EFEITO POTENCIAL DA TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO
DE PROCESSOS BIOTECNOLOGICOS NA CADEIA PRODUTIVA
DA CAPRINOVINOCULTURA

The potential effect of knowledge transfer of biotechnological processes
in the goat-sheep production chain

RESUMO

Dentre as atividades do agronegdcio, a exploragdo da caprinovinocultura apresenta-se relevante, uma vez que tem se estabelecido
como uma alternativa economicamente viavel para produtores da zona rural, em diversas regides do pais. Nesse contexto, a regido
Nordeste do Brasil possui potencial para a exploracdo dessa atividade, esbarrando, entretanto, em entraves que limitam o seu
desenvolvimento. Objetivou-se,neste estudo,analisar o efeito potencial da transferéncia de conhecimento de processos
biotecnologicos de Institutos de Pesquisas e Desenvolvimento (P & D) para os agentes da cadeia produtiva da caprinovinocultura,
a partir de uma analise dos seus pontos fortes e fracos. A pesquisa do tipo exploratoria e descritiva baseou-se na abordagem
qualitativa. Da analise evidenciou-se como ponto forte a existéncia de mercado externo e o aumento do consumo de produtos
derivados de leite. Como principal entrave constatou-se a desarticulagdo dos relacionamentos entre os agentes produtivos e aqueles
integrantes do elo institucional da cadeia, como os institutos de P & D, destacando a importancia da transferéncia de conhecimentos
obtidos por meio de pesquisas biotecnoldgicas para o desenvolvimento de novas tecnologias nas areas de manejo, sanidade,
produgdo e reproducao.
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ABSTRACT

Among the activities of agribusiness, the goat and sheep industry is relevant, since it has established itself as an economically
viable alternative for farmers in rural areas in various regions of Brazil. In this context, the Northeast region of Brazil has great
potential for exploitation of this activity. However, it faces several obstacles that limit its development. This study aimed to
analyze the potential effect of the transfer of knowledge of biotechnological processes of Research and Development Institutes
(R & D) for the agents of the productive chain of the goat and sheep industry from an analysis of the strengths and weaknesses
of this chain. This research used a qualitative approach. The results show the following strengths: the existence of a large
external market for the distribution of products and increased consumption of dairy products. The results indicated the
breaking of the chain as the main obstacle to the activity and emphasized the importance of information transfer along the
supply chain, especially regarding the knowledge obtained through scientific research in order to develop and deliver new
technologies in the areas of management, animal health, production and animal breeding.

Palavras-chave: Cadeia produtiva, caprinovinocultura, transferéncia de conhecimento, institutos de P & D, biotecnologia.

Keywords: Production chain, goat and sheep industry, knowledge transfer, R & D institutes, biotechnology.
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1INTRODUCAO

O aumento dos entraves ao comércio mundial dos
produtos agroalimentares em virtude da atual crise
econdmica, bem como a crescente preocupagdo com a
qualidade desses produtos contribuem para a relevancia
de estudos que abordam estratégias que apontem para a
elucidag@o dessas questdes no contexto do agronegocio.

Entre estas questdes, destacam-se segundo
Carvalho, Salles Filho e Paulino (2006), a importancia do
aporte de conhecimentos inovadores no agronegocio e
nas diferentes abordagens utilizadas para a identificagdo
das fontes que envolvem a geragdo de conhecimentos
complexos, fragmentados, superpostos ¢ complementares
para o setor. Para os autores, as relagoes entre os principais
agentes participantes de cadeias produtivas devem ser,
portanto, levados em consideragdo para a compreensao
dessa questdo.

O estudo sobre a importancia das cadeias
produtivas nas ultimas décadas segue como uma tendéncia
crescente para a compreensdo dos relacionamentos
intersetoriais estabelecidos ao longo dessas. Nessa linha
de discussdo, os estudos sobre a gestdo de cadeias
produtivas deslocaram o foco das perspectivas
operacionais para as perspectivas estratégicas, envolvendo
as questdes relativas ao desenvolvimento da capacidade
de estabelecer relacionamentos de longo prazo com
parceiros estratégicos na busca de solug¢des inovadoras.
O desenvolvimento da capacidade colaborativa ¢ a
transferéncia de conhecimentos propiciados nesses
relacionamentos entre os diferentes agentes com as
empresas e entre essas e as demais organizagoes
integrantes do elo institucional da cadeia podem compor
uma competéncia diferenciadora (ANDERSEN; SKJOETT-
LARSEN,2009; DYER, 1996; DYER; SINGH, 1998).

Igualmente e segundo Furlanetto e Candido (2006),
a constitui¢do da cadeia entre diferentes mas,
interdependentes agentes evidencia o quao importante ¢
o gerenciamento e a coordenagdo dos elos para a
manuten¢@o do equilibrio dos relacionamentos, para o
desenvolvimento de inovagdes através do aporte de
conhecimentos, para o aumento da produtividade ¢ da sua
vantagem competitiva.

De maneira especifica, o estudo das cadeias
produtivas tem se mostrado representativo no contexto
do agronegocio, uma vez que possibilita a elucidac@o de
questdes envolvendo, desde a integragdo entre os agentes
até questdes de cunho tecnoldgico, associadas aos
conhecimentos transferidos a partir do desenvolvimento
de pesquisas que sirvam de base para avangos inovadores

na melhoria da qualidade e quantidade dos produtos finais
dessas cadeias (NGOE, 2012).

Neste contexto, alguns estudos apresentaram
contribui¢des para a avaliacdo do nivel tecnoldgico de
pequenas e médias empresas participantes de diferentes
cadeias produtivas (BAZAN; NAVAS-ALEMAN, 2004;
GEREFFI; KAPLINSKY, 2001; HUMPHREY; SCHMITZ,
2000). Outros foram desenvolvidos especificamente em
empresas participantes da cadeia produtiva da
caprinovinocultura (CARVALHO; SOUZA J UNIOR, 2008;
CORDEIRO; CORDEIRO, 2008; COSTA, 2007, HOLANDA
JUNIOR et al., 2008; IPIRANGA et al., 2012).

Dentre as atividades do agronegocio, a exploragdo
da caprinovinocultura apresenta-se relevante, uma vez que
tem se estabelecido como uma alternativa economicamente
viavel para produtores da zona rural e que tem crescido na
apreciacdo de seus produtos, pelos consumidores das
grandes metropoles. A regido Nordeste do Brasil aponta
com potencial quanto a exploracdo dessa atividade,
esbarrando, entretanto, em entraves que limitam o seu
desenvolvimento. Nesse contexto, citam-se como exemplo
de entraves as condi¢des de manejo nutricional, sanitario
e reprodutivo, as quais contribuem para a redugdo da
qualidade e da quantidade dos rebanhos (CAMPOS;
MARTINS; MAYORGA, 2005; FILGUEIRA et al., 2009;
NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002; VARAGO et al., 2009).

Dada essa relevancia e a existéncia dessas barreiras,
faz-se necessario proceder a identificagdo dos gargalos e
seus efeitos ao longo da cadeia produtiva da
caprinovinocultura, mapeando-a como um sistema,
iluminando as complexidades e as nuances dos
relacionamentos entre seus integrantes e identificando,
por fim, as necessidades advindas da articulagéo entre os
seus diversos agentes ¢ suas diferentes fases
(FURLANETTO; CANDIDO, 2006; SILVA, 2007).

Pressupoe-se que, por meio do entendimento da
articulag@o dos relacionamentos entre os agentes da cadeia
produtiva é possivel contribuir para a solugdo de
problemas tais como os anteriormente citados, os quais
poderiam ser resolvidos ou atenuados, por exemplo, através
do fortalecimento do elo institucional e organizacional, ao
focalizar a transferéncia de conhecimentos dos Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) para as empresas
participantes da cadeia produtiva.

Neste sentido, sdo varios os autores que tém
debatido sobre esses temas relacionados as influéncias
dos fatores organizacionais e institucionais na ampliacao
de uma base de conhecimentos em empresas (DUTRENIT,
2007; FIGUEIREDO, 2001; KIM, 1997), inclusive em
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empresas participantes de cadeias produtivas (GEREFFTI;
KAPLINSKY, 2001; HALDER, 2004; IPIRANGA et al., 2012;
MEYER-STAMER, 2004; NADVI, 1997; SCHMITZ, 1995).

Contudo, os efeitos potenciais desta aproximagao
dos agentes produtivos da cadeia com os Institutos de P
& D foram, até o momento, pouco estudados, sobretudo,
quando focalizado um setor do agronegdcio como a
caprinovinocultura. Essa pesquisa se diferencia ao abordar
o contexto acima citado, tendo como intuito contribuir para
o avango do conhecimento na area. Nessa perspectiva,
coloca-se a seguinte questdo: qual o efeito potencial da
transferéncia de conhecimento de processos
biotecnoldgicos dos Institutos de P & D para agentes da
cadeia produtiva da caprinovinocultura, tendo como base
os seus pontos fortes e fracos? Objetivou-se ,neste artigo
, descrever o efeito potencial da transferéncia de
conhecimento de processos biotecnoldgicos dos
Institutos de Pesquisas e Desenvolvimento (P & D) para
os agentes pertencentes a cadeia produtiva da
caprinovinocultura, a partir de uma analise dos seus pontos
fortes e fracos.

A pesquisa do tipo exploratoria e descritiva baseou-
se na abordagem qualitativa. A constituicdo do corpus da
pesquisa perpassou diferentes fases envolvendo um
conjunto de técnicas de coleta a partir da constituicdo de
um painel de especialistas, com a analise dos dados
realizada através da Analise do Contetido (BARDIN, 1977;
BAUER; GASKELL, 2003).

O trabalho estrutura-se de forma a ,inicialmente,
apresentar norteamentos quanto aos conceitos e
caracterizagdo das cadeias produtivas no contexto do
agronegécio da caprinovinocultura, focalizando em
particular as discussdes sobre os processos de
transferéncia de conhecimentos dos Institutos de P & D,
enquanto integrantes do elo institucional, entre os demais
agentes produtivos da cadeia. Os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa sdo articulados em um topico
seguinte e, posteriormente sdo apresentados os resultados
e as consideracdes finais do estudo.

2 CADEIAS PRODUTIVAS E FLUXO DE
CONHECIMENTO ENTRE EMPRESAS E
INSTITUTOS DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO (P& D)

Uma cadeia produtiva ¢ um grupo de empresas e
organizagdes parceiras, interligadas em rede em um
ambiente dindmico pelo fluxo, antes e depois, de
informagdo, conhecimentos e materiais e, por diferentes
processos pelos quais essas organizagdes produzem

produtos visando os consumidores finais (CHANDRA,;
TUMANYAN, 2005). As empresas ¢ organizagdes
membros de uma cadeia produtiva se relacionam de forma
interdependente, a partir dos processos de troca de
informagdes, conhecimentos e produtos, em que o output
fornecido por um elo tornar-se-a o input do elo seguinte e,
por consequéncia, decisdes tomadas em um estagio da
cadeia afetam o desempenho dos demais membros
(CHRISTOPHER, 2009).

Neste estudo sera abordada a cadeia produtiva no
ambito do agronegocio (agribusiness), definido por Davis
e Goldberg (1957 apud ZYLBERSZTAIJN, 1995) como sendo
o conjunto das operagdes associadas a producdo e
distribuigdo de insumos agricolas, operacdes realizadas
nas unidades agricolas bem como as a¢des de estocagem,
processamento e distribuicdo dos produtos, além dos
produtos derivados. Assim como em outras cadeias, as
relagdes entre os agentes dessa cadeia sdo de
interdependéncia ou complementariedade e sdo
determinadas por forgas hierarquicas ou de
relacionamentos em rede. Além disso, entende-se, assim
como Zylbersztajn e Farina (1991), que a cadeia produtiva
pode ser entendida como um recorte dentro do complexo
agroindustrial que aborda as relagdes entre a agropecuaria,
as industrias de transformacéo e distribui¢éo, focalizando
um produto definido.

A respeito disto, Batalha (1995) apresenta uma divisao
da cadeia de produgdo agroindustrial em trés
macrossegmentos: comercializacdo —que engloba as
empresas que estabelecem o contato com o cliente final da
cadeia com a finalidade de viabilizar o comércio e o consumo
dos produtos finais; industrializagdo — referente aquelas
empresas responsaveis pela transformagido das matérias-
primas em produtos finais e, produgdo de matérias- primas —
constituido pelas empresas fornecedoras de matérias- primas
iniciais para que as empresas, integrantes dos segmentos
anteriormente citados, possam dar sequéncia a produgao.

Pesquisadores que estudam o ambiente das cadeias
produtivas afirmam que algumas caracteristicas basicas
necessarias a competitividade da cadeia produtiva ¢ ser
flexivel, segura, completa, operavel, auto-organizada e
eficiente em custos (FUGATE; SAHIN; MENTZER, 2006;
SHANG; LI; TADIKAMALLA, 2004; SIAU; TIAN, 2004).
Em alguns casos, cada elo procura maximizar seu proprio
beneficiamento, mas, o que prevalece entre as empresas e
organizagdes membros € a integragdo dos relacionamentos,
a colaboracdo e a coordenagdo das atividades, entre essas
acriagdo e transferéncia de conhecimentos como essencial
para o seu gerenciamento.
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Segundo Frohlich e Wetbrook (2001), ha um
consenso entre alguns autores sobre a importancia da
integragdo dos relacionamentos entre os membros para o
fortalecimento dos elos que compdem a cadeia produtiva. A
integragdo busca, por meio da troca de informagdes e do
conhecimento compartilhado entre os membros, o
fortalecimento dos elos institucional, da produgdo, da
ligagdo com o mercado e com os processos de distribuigdo
a custos reduzidos. A integragdo dos relacionamentos entre
os elos torna-se, portanto, a prioridade para que a cadeia
obtenha vantagem competitiva, que surge, entre outros
fatores, da transferéncia e do compartilhamento de
conhecimentos entre os agentes, infringindo na redugéo de
custos, impactando no aperfeigoamento do desempenho e
da lucratividade (FROHLICH; WETBROOK, 2001;
MALONI; BENTON, 2000; SIAU; TIAN, 2004). Nesse
sentido, trabalhos empiricos, como o de Miguel ¢ Brito
(2011), confirmam uma relagdo positiva entre a eficiéncia
estratégica no gerenciamento da cadeia ¢ o desempenho
operacional das empresas, esse ultimo expresso em variaveis
como inovagdo, custo, qualidade, flexibilidade e diversidade.

No esteio desta discussdo, relevam-se os estudos
de Gereffi (1994) sobre a cadeia global de suprimentos
(Global Supply Chain) que focalizaram a combinacdo de
fun¢odes de suprimento, produgéo e logistica, ao contrario
de outros autores que acrescentaram a essa discussdo a
analise dos servigos ¢ da gestdo da informagdo e do
conhecimento, trabalhando a cadeia a partir da agregacao
de valor (Global Value Chain) para os clientes ¢ demais
stakeholders (DYER; HATCH, 2006; GEREFFI,;
KAPLINSKY, 2001; HUMPHREY; SCHMITZ, 2000).

Os trabalhos de Humphrey e Schmitz (2000)
enfatizaram que o desenvolvimento (Upgrading) das
empresas locais pode ser estruturado a partir dos
relacionamentos dessas ultimas com a cadeia de valor
global (Global Value Chain), sendo que as oportunidades
variam de acordo com a forma como as empresas
envolvidas estdo organizadas e governadas no “contexto”
da cadeia. Por outro lado, alguns estudos ressaltaram que
a perspectiva da cadeia de valor global (Global Value
Chain), ao focalizar a discussdo sobre a influéncia dos
vinculos em niveis globais, ndo apresenta suficiente
explicagdo para a emergéncia de capacidades inovadoras
entre as pequenas ¢ médias empresas participantes da
cadeia local (SCHMITZ, 1995, 2004).

Neste contexto, os decisores politicos tém proposto
programas no sentido de auxiliarem essas empresas a
alcancarem o desenvolvimento, tendo como base a ideia
de que as fontes locais de competitividade devem ser

fortalecidas. Sao privilegiadas, portanto, as abordagens
baseadas no favorecimento da sinergia dos
relacionamentos entre os diversos agentes participantes
das cadeias produtivas (DYER; SINGH, 1998; HALDER,
2004; RUSH; BESSANT; HOBDAY, 2007, SCHMITZ;
STRAMBACH, 2009).

A analise dessa sinergia dos relacionamentos
emergentes em uma cadeia pressupde um mapeamento
prévio de seus componentes, através da identificagdo dos
diversos agentes e dos diferentes elos relacionais. A analise
dos relacionamentos entre os agentes, segundo
Zylbersztajn (1993), aponta para atitudes, algumas vezes
cooperativas, e, em outras ocasides, conflituosas durante
as articulacdes dos elos da cadeia. Esses conflitos resultam
em momentos de excesso e de falta de insumos devido a
uma caréncia na articulagdo, ocasionados por uma
deficiéncia nos aspectos estruturais e no senso de
organizacdo (CASTROetal., 1998; ZYLBERSZTAIN, 1993).

Assim,a importancia de mapear uma cadeia
produtiva, segundo Cristopher (2009), estd em absorver
as ideias de valor e utiliza-las na tomada de decisdo. O
mapeamento torna possivel identificar-se o fluxo da cadeia
e trabalhar sua crescente complexidade por meio da
caracterizagdo das atividades, processos ¢ habilidades de
cada membro, sejam empresas, servi¢os e ou instituicdes
de apoio participantes, o que facilita o gerenciamento das
trocas de informagdes e conhecimentos entre as empresas
e as organizagoes parceiras (CHANDRA; TUMANYAN,
2005; FUGATE; SAHIN; MENTZER, 2006;
SAMARANAYAKE; TONCICH, 2007, SHANG; LI,
TADIKAMALLA, 2004).

O mapeamento da cadeia produtiva no contexto do
agronegocio auxilia no reconhecimento das tendéncias
percebidas pelos membros, envolvendo os fluxos dos elos
institucionais, produtivos e dos fornecedores, que
possibilitam, por exemplo, a aprendizagem, a transferéncia
de conhecimentos e a otimizagdo do gerenciamento da cadeia
(FURLANETTO; CANDIDO, 2006). Complementando essa
ideia, Silva (2007) acrescenta que mapear possibilita conhecer
a cadeia, trabalhar os pontos fracos e evidenciar os pontos
fortes, favorecer a cooperacao e a aprendizagem, identificar
os gargalos e garantir os fatores que propiciam a
competitividade. Em suma, o principal beneficio do
mapeamento da cadeia produtiva do agronegdcio ¢ o de
conhecer as oportunidades e incertezas do ambiente e
analisar o impacto das a¢des dos agentes participantes sobre
a cadeia produtiva.

Considerando-se o objetivo do presente estudo,
algumas pesquisas incluiram nessa discusséo o papel dos
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mecanismos ¢ fontes externas na analise dos processos
de aprendizagem e da transferéncia de conhecimentos entre
os agentes participantes de cadeias produtivas (GEREFFI,
KAPLINSKY, 2001; HALDER, 2004; NADVI; SCHMITZ,
1999). Outros estudos verificaram especificamente as
ligaces entre as empresas e a pesquisa e desenvolvimento
(P & D) de colaboragdo (CARVALHO; SALLES FILHO;
PAULINO, 2006; OAKEY, 2007; ZYLBERSZTAIN, 1993).
Relevam-se ainda os estudos que ampliaram o
conhecimento sobre a influéncia de diferentes fatores no
desenvolvimento de capacidades tecnologicas ao
enfatizarem a relag@o entre os produtores locais e o papel
dos suportes organizacionais ¢ do aparato institucional
publico (BAZAN; NAVAS-ALEMAN, 2004; KEESING;
LALL, 1992; MEYER-STAMER, 2004; NADVI, 1997).

Nesse sentido, Nelson (2007) enfatiza a importancia,
no século XXI, do papel das universidades, laboratdrios e
institutos de pesquisa e desenvolvimento (P & D),
participantes de sistemas produtivos tipo as cadeias, para a
transferéncia, difusdo e aplicagdo de conhecimentos, visando
o desenvolvimento sustentavel das regides e paises. Ainda
segundo Nelson (2007), para que o treinamento € a pesquisa
feitos nas universidades e outras instituicdes publicas
contribuam para o desenvolvimento, é necessario adensar
as ligacdes efetivas entre essas institui¢oes e organizagoes
de apoio e os setores produtivos.

Bell e Albu (1999) evidenciam em particular o papel
dos Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) no
contexto das cadeias produtivas, ao atuarem como membro
articulador entre os demais agentes devido a sua
neutralidade em sanar deficiéncias estruturais, a partir da
transferéncia de conhecimentos obtidos através das
atividades de P & D. O processo de transferéncia de
conhecimentos ¢ definido como a troca de tecnologia e de
know-how entre parceiros, objetivando aprimorar
conhecimento ¢ melhorar a capacidade tecnologica e
competitiva dos envolvidos, tendo como foco os
resultados aplicativos da pesquisa cientifica em inovagéo
e dos aspectos de licenciamento e comercializagdo
(SBRAGIA, 2006; SCHMOCH, 1999).

Assim como defendido por Cristopher (2009) e Silva
(2002), para Bell e Albu (1999), um passo inicial importante
para se entender o dinamismo desses sistemas industriais,
como as cadeias produtivas, seria desenvolver um mapa
dos fluxos e processos de conhecimento entre as empresas
e as organizagdes membros, tipo os institutos de P & D.
Para os autores, os institutos de P & D podem funcionar
como “porteiros tecnologicos” (gatekeepers),
potencializando a aprendizagem ¢ as inovagoes ao transferir

conhecimentos para os demais agentes desses sistemas
produtivos (BELL; ALBU, 1999).

Nesse mesma linha de discussdo, Ipiranga et al.
(2012) apresentaram estudo no qual foram identificadas as
ligacdes de aprendizagem entre um institutode P & D e
pequenas empresas de uma cadeia produtiva da
caprinocultura. Do estudo, observou-se que, apesar de
essas manterem ligagdes de aprendizagem ainda incipientes
com o instituto de P & D, evidéncias indicaram que estas
estdo incidindo na amplia¢do da base de conhecimento
das pequenas empresas.

Zylbersztajn (1993) exemplifica ainda que estudos
desenvolvidos por Institutos de P & D , da area de
agronegocios direcionados para o aumento da taxa de
produtividade, para o desenvolvimento de imunidade as
doengas e para minimizagdes de reagdes adversas em
decorréncia do uso de fertilizantes, propiciam novas
oportunidades as quais podem ser benéficas aos
interessados na articulacdo entre os agentes da cadeia
agroindustrial e as instituicdes de pesquisa, como por
exemplo, as empresas, os produtores, fornecedores entre
outros.

Ainda de acordo com o estudo de Zylbersztajn
(1993), a articulagdo em conjunto da cadeia abrangendo
diferentes agentes publicos, privados e instituigdes de P
& D se fortalece ao intensificar a flexibilidade, a
complexidade e a continuidade dos relacionamentos,
influenciando, por fim, na criagdo e consolidagdo de uma
base de conhecimentos. Membros integrados ¢ com visdo
sistémica identificam questdes e problemas visando
potencializar o equilibrio das agoes e organizar a cadeia
para a resolugdo desses gargalos por meio do incremento
do aporte de conhecimentos e tecnologia, influenciando,
por fim, na competitividade dos mercados.

3CARACTERIZACAO DA
CAPRINOVINOCULTURA E DA SUA CADEIA
PRODUTIVA

A caprinovinocultura desempenha fungdes sociais
importantes, em algumas regides do mundo, ao contribuir
com a subsisténcia de populagdes menos favorecidas,
incluindo nesse contexto a regido Nordeste do Brasil. Em
outras regides de paises como a Australia ¢ Nova Zelandia,
outras do continente europeu como a Franga, Itilia e a
Grécia e do asiatico como a China, India e, ainda, a Arabia
Saudita e Emirados Arabes, utilizando-se de sistemas
tecnoldgicos adequados e avangados, a producdo de
ovinos e caprinos tem retorno econdmico garantido
(BRASIL, 2010a).
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A China, a India e o Paquisto sdo os paises com
os maiores plantéis de caprinos, respectivamente com
17,33%:; 14,59% € 6,58% do rebanho mundial. A China,
com 12,65% do rebanho mundial, é a principal criadora de
ovinos, seguida da Australia, com 7,33%. O Brasil detém
1,53% do plantel de ovinos e 1,10% do rebanho caprino,
apesar de possuir, principalmente na regido Nordeste,
condigdes edafoclimaticas iguais e até superiores as dos
paises maiores criadores dessas duas espécies
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE, 2007; FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS - FAO,
2009; NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002).

A regido Nordeste do Brasil merece destaque
quanto a exploragdo da caprinovinocultura. O tamanho do
rebanho de caprinos, segundo dados do IBGE (2007), éde
mais de 8 milhdes de cabegas, o que representa mais de
90% da totalidade do rebanho caprino nacional. Conforme
Selaive-Villarroel (1995), a exploragdo da atividade ¢ feita
principalmente por pequenos produtores, os quais em geral
possuem rebanhos com menos de 200 animais criados em
areas menores do que 100 ha. A expressividade da atividade
¢ devida a existéncia de condigdes climaticas propicias a
adaptabilidade desses animais bem como ao fato da
atividade requerer baixo investimento e a existéncia de um
mercado consumidor dos produtos na regido (CARVALHO,;
SOUZA JUNIOR, 2008; CORDEIRO; CORDEIRO, 2008).

Os dados estatisticos referentes a produgdo da
atividade ratificam a importancia da regido para esse setor.
Conforme Couto Filho (2002), a produgdo nacional diria de
leite de cabra ¢ de 22.000 litros, sendo a regido Nordeste
responsavel por 45,4% desse total. O estado do Ceara,
segundo dados do IBGE (2001), possui rebanhos ovino e
caprino de aproximadamente 1,7 ¢ 1,82 milhdo de cabegas,
produz diariamente 1.000 litros de leite (COUTO FILHO, 2002).

Nesses termos, a caprinovinocultura vem ocupando
uma posigdo de destaque entre as atividades das cadeias
agropecuarias brasileiras nas ultimas décadas. A produgao
dos caprinos e ovinos tem demonstrado representatividade
social e econdmica , tanto para a populagdo rural quanto
para a economia das regides, estabelecendo-se como uma
alternativa economica viavel e como forma de diversificagdo
para a producdo rural, sendo também um importante fator
de fixagdo do homem ao campo.

Considerando-se a perspectiva sistémica, uma
cadeia produtiva pode ser definida como um conjunto de
elementos (empresas, agentes ou sistemas) que interagem
em um processo produtivo para a oferta de produtos ou
servigos aos mercados consumidores. A cadeia produtiva

pode ser visualizada como a ligagdo e inter- relagdo de
varios elementos e agentes segundo uma logica para ofertar
ao mercado commodities agropecuarias in natura ou
processadas (SCHULTZ, 2001).

Conforme metodologia proposta pela EMBRAPA
(1995 apud SCHULTZ, 2001) atuam neste sistema cinco elos
e segmentos constituidos dos seguintes agentes:
fornecedores de insumos, agricultores (sistemas produtivos),
processadores (agroindustrias), comerciantes (atacadistas),
comerciantes (varejistas), mercado consumidor.

As atividades atinentes aos diferentes elos da
cadeia produtiva da caprinocultura envolvem os diferentes
setores da economia: no setor primario - a criacdo de
caprinos € ovinos; no setor secundario “ a produgdo de
carne, leite e peles, englobando produtos como carcagas,
pré-cozidos, embutidos, leite, queijo, iogurtes, wet-blues
(couro submetido a um tratamento quimico a base de
cromo), produtos acabados e manufaturados; ¢ no setor
terciario ““ a venda dos produtos nos mercados internos e
externos (SELAIVE-VILLARROEL, 1995).

Por outro lado e segundo Schultz (2001), esses
agentes do sistema da cadeia produtiva estdo sujeitos as
influéncias de dois ambientes: institucional e
organizacional. O ambiente institucional refere-se ao
conjunto de leis ambientais, trabalhistas, tributarias e
comerciais, bem como, as normas ¢ padrdes de
comercializa¢do. O ambiente institucional retine, portanto,
os instrumentos que regulam as transagdes comerciais ¢
trabalhistas. O ambiente organizacional ¢ estruturado por
entidades na area de influéncia da cadeia produtiva, como:
agéncias de fiscalizagdo ambiental, agéncias de crédito,
associagoes de classe, universidades, centros de pesquisa
e desenvolvimento (P & D) e agéncias credenciadoras. As
agéncias credenciadoras podem ser 6rgdos publicos como
as secretarias federais e estaduais de agricultura ou
empresas privadas. Essas possuem a fungdo de certificar
se um determinado elo da cadeia atende a quesitos para
comercializagdo (SCHULTZ, 2001).

Segundo Silva (2005), o entendimento e a aplicagdo
do conceito de cadeia produtiva possibilitam certificar os
fatores condicionantes de competitividade em cada
segmento ou elo. Sob a 6tica de cada participante, a maior
vantagem da adogdo e aplicagdo do conceito estd no fato
de possibilitar o entendimento da dindmica da cadeia,
sobretudo na compreensdo dos impactos decorrentes de
acOes externas e internas. No caso de agdes externas podem
ser citados os impactos decorrentes das definigdes de
exigéncias por parte do mercado consumidor quanto aos
padroes de qualidades fisica, sanitria e nutricional. Ja como
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efeito de agdes internas pode ser citado, como exemplo
aqueles decorrentes da organizagio dos proprietarios rurais
em cooperativas ¢/ ou associagdes de classe.

A cadeia produtiva da caprinocultura compreende
a sua estrutura e funcionamento, os variados elos e
segmentos, as formas de inter-relagdes entre os mesmos e
as interagdes com o contexto institucional e organizacional
no qual se inserem as empresas ¢ propriedades. Além disso,
as propriedades de criagdo de caprinos ¢ ovinos t€ém no
Brasil duas caracteristicas bem definidas (i) as do Nordeste,
em grande parte extensiva, com ragas naturalizadas e de
dupla aptiddo e (ii) a intensiva para produgdo de leite,
praticadas nas cercanias das cidades grandes, inclusive
também no Nordeste.

A organizacdo de empresas em cadeia produtiva é
fundamental para o desenvolvimento do agronegocio,
tendo esse demandado constante aprimoramento dos
métodos de produgdo e comercializacdo, requerendo a
adocgdo de novas tecnologias e técnicas de gestdo, através
do desenvolvimento de inovag¢des nas atividades
agropecuarias

A exploragdo da caprinovinocultura configura-se,
portanto, como uma alternativa na oferta de carne, leite,
pele e derivados tanto para a populagdo rural, quanto para
o mercado das grandes cidades, cuja populagdo tem
consumido de forma crescente carnes ¢ leite oriundos
dessas espécies. A carne de caprinos ¢ de ovinos é uma
das principais fontes de proteina na zona rural: a pele é de
excelente qualidade, o leite tem alto valor nutritivo e os
derivados lacteos tém larga aceitacdo no mercado
(NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002).

Apesar dessa importancia e expressividade, a regido
Nordeste ainda ndo apresenta, entretanto, aproveitamento
de todo o seu potencial de produgdo. A maior parte da
exploragdo do rebanho de caprinos e ovinos da regido é
feita em sistema extensivo e na regido do semiarido, onde
as condi¢des sanitarias e de alimentacdo, nutricdo e
reproducdo dos animais geralmente ndo sdo as mais
adequadas (NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002). Essas
condi¢des levam a descaracterizacdo genética dos
rebanhos, bem como a reducdo do porte dos animais e da
qualidade e quantidade da produgdo local (CAMPOS;
MARTINS; MAYORGA, 2005).

Nogueira Filho e Alves (2002) apontam ainda os
seguintes fatores como entraves a competitividade ¢ a
rentabilidade da exploragdo da caprinovinocultura diante
do mercado: a inadequada assisténcia técnica e gerencial,
a desarticulagdo total dos atores da cadeia produtiva, a
inexisténcia de estudos de mercados, o baixo nivel de

capacitagdo dos produtores, o alto custo dos materiais
genéticos, o abate clandestino, os limitados recursos
forrageiros e hidricos, a baixa qualidade das peles, a
caréncia de laboratdrios de pesquisa e desenvolvimento
(P & D) especializados e a difuso tecnologica insuficiente
(CAMPOS; MARTINS; MAYORGA, 2005; FILGUEIRA et
al.,2009; VARAGO et al., 2009).

Corroborando com esta linha de discusséo, conclui-
se que os estudos sobre a gestdo de cadeias produtivas
deslocaram o foco das perspectivas operacionais para as
perspectivas estratégicas, envolvendo as questdes
relativas ao desenvolvimento da capacidade de estabelecer
relacionamentos de longo prazo com parceiros estratégicos
na busca de solu¢des inovadoras. O desenvolvimento da
capacidade colaborativa, o aprendizado ¢ a transferéncia
de conhecimentos inovadores gerados nesses
relacionamentos entre os diversos agentes como as
empresas e entre essas e as demais organizagdes do elo
institucional da cadeia podem compor uma competéncia
diferenciadora para a empresa (ANDERSEN; SKJOETT-
LARSEN,2009; DYER, 1996; DYER; SINGH, 1998).

Desta forma, evidencia-se que a agricultura
moderna, inclusive a familiar, extrapolou os limites fisicos
da propriedade rural, dependendo cada vez mais de
insumos adquiridos ao externo da propriedade, tendo como
base os processos decisérios sobre o qué, quanto e o
como produzir, estando fortemente relacionada ao mercado
consumidor e envolvendo diferentes agentes institucionais
e privados nesse processo produtivo e associativo
(ZYLBERSZTAIN, 1993).

Releva-se a questdo citada por Silva (2002) acerca
da desarticulagdo dos diversos agentes da cadeia produtiva
enquanto uma barreira ao desenvolvimento inovador da
atividade, ocasionando dentre outros, problemas
relacionados a qualidade ¢ a regularidade de oferta de
produtos.

Conforme discutido no item anterior, Silva (2002)
propde um mapeamento da cadeia produtiva da
caprinovinocultura (Figura 1), destacando-se entre as suas
fases os fornecedores de matéria-prima que prestam
atendimento prioritario aos produtores, que por sua vez
juntamente com as empresas responsaveis pela capacitagdo
e assisténcia técnica, abastecem os produtos/servigos para
os frigorificos, abatedouros, curtumes e outras induistrias
de laticinios. Neste ponto da cadeia releva-se, em parte, o
elo institucional e organizacional a partir do envolvimento
e da participacdo de empresas e organizagdes publicas
responsaveis pelos servigos de assisténcia técnica que
promovem, em ultima instancia, a aprendizagem ¢ a
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transferéncia de conhecimentos, processos esses que,
segundo Gongalves Junior e Martes (2011) vém se

desenvolvendo ao longo das ultimas décadas, embora
ainda de maneira precaria e ndo sistematizada.

Fornecedores Producio Processamento Processamento Distribuicao
de insumos, pecuaria 1 2
maquinas e
equipamentos
Produtos Produtores Frigomato Embutidos e Feiras livres
veterinarios defumados
. Pequenos (caprino e Acougues
Forrageiras, frigorificos ovino)
leguminosas (SIE / SIF) Mercado
e pastagens Enlatados e institucional
— A —»| Abatedouros (=8 o iaio de —
Concentrados Tremamento € municipais carde de Mercado
e volumosos || aprendizagem | —% (SIE) — vinn —3| internacianal
(racdes)
— Produgdo de — Pequenos — Buchada e — Supermercados
.feno ¢ curtumes sarapatel das
Fornecedores sllagen Cooperativas visceras Lojas e
de sémen, Assisténcia de 13 brancas e shoppings
embrides e técnica e Verm§1has
animais (p/ capacitagdes Qandes (caprino Restaurantes
engorda e frigorificos ovino) tipicos, bodes
reproducio) (SIF) Indéstria de assados e
Balangas, Industria vestudrio e hotéis
troncos, coureira calcados Venda direta
cercas, Cooperativas Artesanato, ao consumidor
cochos, etc. de leite e tops, cintas e final (formal e
Sistemas de derivados penteadas, informal)
bombas, Pequenas enrolaéa o
teteirasNe indtstrias de bobina Grandes redes
tubulagdes leites e Entrepostos de
Sistemas de derivados de carnes supermercados
pasteurizagao Fébricas de (SIF)
e refrigeragdo leite e Grandes
de leite derivados Industrias de
laticinios

FIGURA 1 - Mapeamento da Cadeia Produtiva da Caprinovinocultura
Fonte: Adaptado de Silva (2002)
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Ainda no que diz respeito a primeira fase do
processamento, os curtumes sdo o segmento industrial
mais desenvolvido desse agronegocio, embora enfrentem
problemas com a baixa qualidade das peles ofertadas e
com a ociosidade na capacidade instalada. Os frigorificos,
por sua vez, também operam com clevada capacidade
ociosa e os demais agentes,aqueles participantes do elo
organizacional e institucional, funcionam, de maneira
geral, de forma pouco articulada com os produtores
(BARRETO NETO, 2008). Parte da produgdo ¢
posteriormente enviada a um segundo processamento
pelas industrias alimenticias e de vestuario, que destinam
seus produtos ao varejo final. O principal cliente € o setor
supermercadista, embora segundo Barreto Neto (1998),
esteja ocorrendo um claro crescimento da demanda por
parte de restaurantes e hotéis.

No que diz respeito a este consumidor final, os
entraves & producdo tém reflexo na receptividade do
produto, uma vez que entre as razdes para o baixo consumo
da carne caprina esta, conforme Selaive-Villarroel (1995),
nama qualidade das carcacas associadas a oferta irregular
do produto. Para Campos, Martins ¢ Mayorga (2005), as
tecnologias que fornecem altas produtividades pecuarias
foram desenvolvidas e estdo disponiveis para adogdo por
parte dos produtores, mas os problemas diagnosticados
em recorrentes pesquisas empiricas indicam que a
aproximacdo entre produtores e¢ os agentes dos elos
institucional e organizacional, entre esses, os Institutos
de P & D ainda se faz extremamente necessaria (COELHO
etal., 2011; IPIRANGA et al., 2012).

Pressupde-se que, para que a exploragdo da
caprinovinocultura se torne uma atividade rentavel e
economicamente sustentavel para a regido Nordeste, faz-
se necessaria a criacdo e a implementagdo de acdes
direcionadas a superaco desses entraves e que incentivem
o desenvolvimento da atividade, como a criacido e
transferéncia de conhecimento e o uso de tecnologias que
sejam viaveis economicamente para a regido.

Para tanto se faz necessario promover o
envolvimento e a articulagdo de todos os agentes
integrantes na cadeia produtiva: produtores, empresas e
industrias, comerciantes e, em particular os agentes
participantes do elo institucional e organizacional: as
associacoOes, os sindicatos e federagdes de classe,
universidades, institutos de P & D, governos, entre outros
(IPIRANGA et al.,2012; NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002).
Segundo esses autores, essa articulagdo deve ser benéfica
em diferentes questdes, ¢ o seu efeito potencial deve ser
estudado.

Gongalves Jinior e Martes (2011) apresentam de
forma mais recente alguns avangos alcang¢ados neste setor
em relagdo ao fortalecimento do elo institucional e
organizacional de cadeias produtivas do setor da
caprinovinocultura. Entre esses, citam o Programa de
Aquisi¢@o de Alimentos (PAA) do Governo Federal, em
parceria com alguns Estados do semiarido.

Segundo Holanda Junior et al. (2008), desde a
segunda metade dos anos 90, o programa da
caprinocultura leiteira da regido Nordeste do Brasil vem
apresentando mudancas influenciadas pelas
implementacdo de diferentes programas e politicas
publicas. Entre essas destaca-se a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) do Sistema
Agroindustrial, cuja gestdo cabe ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC.
A execugdo dessa politica esta sendo possibilitada gracas
a celebracdo de convénios entre a Associagdo Brasileira
de Criadores de Ovinos (ARCO) e o MDIC. Elaborados a
partir de propostas da Camera Setorial da Cadeia
Produtiva de Caprinos e Ovinos do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —
representando a sinergia entre as acdes das Cémeras
Setoriais do MAPA e a PDP do Sistema Agroindustrial
do MDIC (BRASIL, 2010a).

Neste contexto institucional, a cadeia produtiva da
caprinocultura, sobretudo, o segmento leiteiro (Figura 2)
foi estabelecido como prioridade para o desenvolvimento
do sistema agropecuario do Nordeste brasileiro e por esse
motivo passou a fazer parte de varias agdes coordenadas,
que estdo promovendo o desenvolvimento das empresas
participantes da cadeia produtiva da caprinocultura leiteira.
Os dados estatisticos referentes a producao da atividade
leiteira ratificam a importancia da regido Nordeste para o
setor da produgdo do leite. Segundo dados do Censo
Agropecuario (IBGE, 2006), a produggo nacional diaria de
leite de cabra ¢ de cerca de 98.000 litros, sendo a regido
Nordeste responsavel por 74,9% desse total.

Como consequéncia dessas politicas
governamentais, destaca-se o Programa de Incentivo a
Producéo e Consumo de Leite (PAA Leite) que se classifica
como uma modalidade do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA) desenvolvido com recursos dos
Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA), como um
instrumento de politica publica do Governo Federal
referendado na Lei 10.696, de 2 de Julho de 2003, que tem
estimulado a produgao de leite de cabra com a abertura de
novos nichos de Mercados Institucionais.
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INDUSTRIAS
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FIGURA 2 — Fluxos de comercializagdo da cadeia produtiva do leite de cabra no Brasil

Fonte: Holanda Junior (2006 p. 18)

O Programa de Aquisi¢@o de Alimentos (PAA) é
uma das agdes do Programa Governamental assim chamado
“Fome Zero” e promove o acesso a alimentos as
populagdes em situagdo de inseguranga alimentar,
promovendo a inclusdo social e econdmica no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar.

A meta precipua do PAA Leite baseia-se no combate
a fome e a desnutri¢do de criancgas de seis meses a seis
anos de idade, gestantes e idosos, que estejam em situagoes
de vulnerabilidade social ¢ em estado de inseguranca
alimentar e nutricional. Diariamente, cerca de 700 familias
recebem o leite produzido por mais de 29 mil proprietarios
rurais. O produto ¢ pasteurizado em laticinios cadastrados
e, posteriormente, transportado para os pontos de
distribuigdo as familias (BRASIL, 2010b).

4METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa que fundamenta este artigo é de natureza
exploratoria do tipo descritivo, com abordagem qualitativa.
A questdo do rigor das pesquisas em ciéncias humanas,
sociais e sociais aplicadas ja se inicia na delimitag¢@o do
conceito de corpus, uma vez que sua sele¢do e composi¢ao
sdo imprescindiveis para a validade da investigagdo. O
delineamento do corpus € uma tarefa complexa, exigindo

um processo ciclico de construgdo, envolvendo relevancia,
homogeneidade e sincronia (BAUER; GASKELL, 2002).
Nesse sentido, para a constituicdo do corpus, a presente
pesquisa foi dividida em trés fases, as quais podem ser
verificadas no Quadro 1.

Na primeira fase (exploratéria) da pesquisa,
desenvolvida por meio da pesquisa bibliografica,
observagio assistematica e levantamento documental,
buscou-se a aproximag¢do empirica dos temas
abordados.Foi organizado um painel com 11 (onze)
especialistas do setor e realizadas entrevistas com questoes
abertas com esses especialistas, entre eles 02 técnicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
- EMATERCE, 01 professor do Programa de Pés- Graduagéo
em Zootecnia da Universidade Federal do Ceara — UFC, 04
Pesquisadores da EMBRAPA CAPRINOS E OVINOS; 01
Consultor do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ligado a
rede de P&D SIBRATEC; 03 empresarios do setor da
caprinovinocultura.

Para a obten¢@o dos dados analisados na segunda
e na terceira etapas da pesquisa foram realizadas
entrevistas com roteiros semiestruturados. Nessas duas
etapas, foram entrevistados pesquisadores atuantes em
processos e produtos biotecnoldgicos com aplicabilidade
na cadeia da caprinovinocultura entre eles: 2 (dois)
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QUADRO 1 - Fases da Pesquisa

Fases / objetivos da pesquisa

Agoes

1. Entendimento do ambiente (fase exploratoria)

Constituicdo de um painel de especialistas do
setor com aplicagdo de um roteiro de entrevista com
questdes abertas.

Observagdo assistematica e levantamento
documental em fontes secundarias (base de dados,
revistas, jornais e sites especializados)

2. Andlise e identificacdo dos pontos fortes e
fracos da cadeia

Aplicagdo de um roteiro de entrevista semi-
estrutrado com os pesquisadores participantes dos
institutos de pesquisa e desenvolvimento e com alguns
especialistas do painel anteriormente constituido.

Descrigdo da cadeia com base nos dados e
modelos obtidos na teoria, nas entrevistas e na fase
exploratoria da pesquisa.

Andlise visando a identificacdio dos pontos
fortes e fracos da cadeia.

3. Avaliacdo do efeito potencial da transferéncia
de conhecimento e de processos biotecnologicos na
cadeia produtiva da caprino-ovinocultura

Redesenho ¢ mapeamento das fases e elos da
cadeia com a identificagdo dos agentes e andlise do
efeito potencial na cadeia a partir da atuagdo do
instituto de pesquisa participante do elo institucional.

pesquisadores participantes do Laboratorio de
Manipulagdo de Foliculos Ovariano Pré-antrais —
LAMOFOPA e 2 (dois) pesquisadores do Laboratorio de
Nutri¢do e Produ¢do de Ruminantes — LANUPRUMI,
ambos inseridos no complexo laboratorial de P & D da
Rede Nordeste de Biotecnologia (RENORBIO).

O LAMOFOPA, fundado em 1995, é o laboratorio-
sede da Rede de Pesquisa MOIFOPA PIV Brasil, que tem
como missdo realizar pesquisas visando promover o
desenvolvimento das biotécnicas de Manipulacdo de
Oocitos Inclusos em Foliculos Ovarianos Pré-antrais
(MOIFOPA) e PIV (Produgdo in vitro de Embrides). Ja o
LANUPRUMI, fundado em 2006, abriga pesquisas nas
areas de produgdo e reproducdo de ruminantes, com énfase
na manipulagdo nutricional.

Com foco no Nordeste, na Rede Nordeste de
Biotecnologia — RENORBIO objetiva-se estabelecer e
estimular a massa critica de profissionais na regido, com
competéncia em Biotecnologia e areas afins, para executar
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P &
D & 1), de importancia para o desenvolvimento do
Nordeste. O principal eixo de atuagdo da RENORBIO - o
Nucleo de Pés-graduagdo tem carater multi-institucional
envolvendo 30 instituigdes do Nordeste, tendo como meta
formar pesquisadores, em nivel de doutorado, com base

técnico-cientifica solida nas areas da Biotecnologia em
Agropecuaria, Recursos Naturais, Saude e Industrial -
aptos a atuar em mercados distintos, como ensino,
pesquisa, prestagdo de servigos e industria.

Para realizagdo das duas tltimas etapas da pesquisa
cujos objetivos foram, respectivamente, o0 mapeamento da
cadeia produtiva a partir da analise de seus pontos fortes
e fracos e a avaliacdo do efeito potencial da transferéncia
de conhecimento de processos biotecnologicos, além da
aplicacdo do roteiro de entrevista semi-estruturado e no
intuito de auxiliar na discussdo das questdes junto aos
especialistas, utilizou-se como base do desenho da cadeia
produtiva proposto por Holanda Jinior (2006) e Silva (2002).

No momento seguinte a realizagdo das entrevistas e
tendo como base os dados coletados foi efetuado o
mapeamento da cadeia produtiva, destacando suas fases,
ligagdes entre os elos, evidenciando o posicionamento ¢ a
atuagdo dos diferentes agentes, entre estes, o Instituto de P
& D, representado pelos laboratorios de pesquisa e
desenvolvimento (P & D) da RENORBIO. Posteriormente, o
novo desenho da cadeia produtiva foi apresentado para os
especialistas que compuseram o painel a fim de de avaliarem
as alteragdes propostas e tecer suas consideragoes.

O Plano de Analise foi constituido visando a
transcrigdo, organizagdo e analise qualitativa dos dados e
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informacdes coletados através dos documentos
compilados, das observagoes realizadas, da aplicagdo dos
roteiros de entrevistas e das discussdes provenientes
dos desenhos e mapeamentos da cadeia produtiva. Para
isso foi utilizada a técnica da Analise Tematica que se
insere no conjunto das técnicas da Analise de Conteudo
para evidenciar os itens de significagdo, a partir da
descric¢do do corpus que foi construido, tendo por base
as unidades de codificagdo ou categorias recortadas do
conteudo das entrevistas e dos documentos, sendo essas
orientadas pelo problema e objetivos desse estudo
(BARDIN, 1977).

Conforme explica Bardin (1977), esse dialogo
entendido a luz de categorias e informagdes contextuais
variadas faz emergir a interpretagdo como elemento
intrinseco ao processo de pesquisa. Com base nesses
procedimentos, foram percorridas as diferentes fases de
analise: 1) transcri¢ao, constituigdo do corpus e pré-analise;
i) leitura flutuante e exploracdo do material com o
estabelecimento de categorias e dos itens de significagao;
iii) tratamento dos dados através da inferéncia e
interpretacdo; iv) confronto e discussdo dos resultados
obtidos com a teoria articulada.

Iniciando-se com as categorias teoricas, esse
processo levou, em um segundo momento, a redefinigdo
das categorias empirico-analiticas em torno dos seguintes
blocos tematicos: 1) caracterizagdo da cadeia e identificagdo
de seus pontos fortes e fracos; ii) efeito potencial da
transferéncia de conhecimentos biotecnoldgicos do
Instituto de P & D na cadeia produtiva da
caprinovinocultura.

5 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Buscando ressonancias na literatura articulada na
primeira parte deste artigo, esta se¢@o baseia-se na analise
final baseada nas categorias empirico-analiticas definidas
durante o processo interpretativo do estudo: a
caracterizagdo da cadeia ,a identificacdo de seus pontos
fortes e fracos e o efeito potencial da transferéncia de
conhecimento de processos biotecnologicos na cadeia
produtiva da caprinovinocultura.

5.1 Caracterizacao da Cadeia e Identificacido de seus
Pontos Fortes e Fracos

Conforme ja discutido por Andersen e Skojoett-
Larsen (2009), Dyer (1996), Dyer e Singh (1998), Furlanetto
e Candido (2006) e Zylbersztajn (1993), os estudos sobre a
gestdo de cadeias produtivas deslocaram o foco das
perspectivas operacionais para as perspectivas

estratégicas, envolvendo as questdes relativas ao
desenvolvimento da capacidade de estabelecer
relacionamentos de longo prazo na busca de solugdes
inovadoras. O desenvolvimento da capacidade
colaborativa e a transferéncia de conhecimentos
propiciados nesses relacionamentos entre os diferentes
agentes como as empresas € entre essas ¢ as demais
organizagdes do elo institucional da cadeia podem compor
uma competéncia diferenciadora.

No entanto e conforme a analise da cadeia produtiva
da caprinovinocultura realizada pelos especialistas
entrevistados, esses apontaram como entraves os efeitos
decorrentes da desarticulacdo sistémica entre os agentes
da cadeia, sobretudo entre as empresas ¢ as organizagdes
de apoio integrantes do elo institucional, como os institutos
de P& D (BELL; ALBU, 1999), impedindo, por exemplo, a
transferéncias de informagdes e conhecimentos entre os
membros e em consequéncia ha um menor crescimento do
consumo de produtos oriundos dos rebanhos ¢ da
sustentabilidade da atividade.

Outros pontos foram levantados pelos especialistas
entrevistados como entraves a exploragao dessa atividade.
Sdo entraves : a concorréncia de produtos oriundos de
atividades (como bovinocultura e avicultura) que ja estdo
estabelecidos no mercado, fazendo parte dos habitos de
consumo; o preconceito cultural por parte dos
consumidores com os produtos oriundos dessa atividade
também foi apontado como entrave, uma vez que colabora
para a diminuigdo do consumo ¢ como consequéncia se
estabelece uma barreira para o seu desenvolvimento.

Foram citados como favoraveis a exploragdo da
atividade, fatores como as condi¢des ambientais do Brasil,
a disponibilidade de terras para criac@o e os baixos custos
desse tipo de produg@o. As caracteristicas especificas dos
produtos oriundos da caprinovinocultura, que podem
atender as necessidades de um puiblico especifico, também
foram citadas pelos entrevistados como fator estimulante
do desenvolvimento da atividade. Um resumo dos pontos
favoraveis e dos entraves ao desenvolvimento da atividade,
apontados pelos entrevistados pode ser observado no
Quadro 3.

Conforme discutido por Campos, Martins e
Mayorga (2005) e Nogueira Filho e Alves (2002) dentre as
razdes apontadas como uma das principais barreiras a
rentabilidade da exploragdo da atividade da
caprinovinocultura, qual seja a desarticulag@o sistémica
dos agentes da cadeia foi enfatizada pelos entrevistados
como a principal, uma vez que seus efeitos reverberam ao
longo de toda a cadeia.
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QUADRO 3 - Principais pontos favoraveis ¢ gargalos ao desenvolvimento da caprinovinocultura

Gargalos

Pontos Favoraveis

Concorréncia com produtos oriundos do bovino ¢ da
ovinocultura

Caracteristicas especificas dos produtos

Preconceito cultural por parte do consumidor com os
produtos

Baixo custo da exploragao

Baixo rendimento das carcacas

Baixo prego dos produtos

Habitos alimentares dos consumidores

Adaptabilidade dos animais

Desarticulagado sistémica dos agentes, sobretudo com
os integrantes dos elos organizacionais e institucionais

Condic¢des ambientais

Baixo nivel de transferéncia de conhecimentos entre os
agentes e escassez de inovagdes

Disponibilidade de terras

Fonte: Pesquisa direta

Releva-se, ainda, conforme Bell e Albu (1999) que a
articulagdo eficiente dos relacionamentos entre os agentes
da cadeia, sejam esses produtivos, organizacionais e/ou
institucionais e¢ o adensamento dessas relacoes
propiciariam a construgdo de canais para a transferéncia
de conhecimentos entre esses, repercutindo nas melhorias
na qualidade da producdo, através da geracgdo,
transferéncia e uso de produtos, processos e ferramentas
tecnologicas inovadoras, aumento da capacitacdo e do
nivel técnico dos produtores, potencializando o
entendimento ¢ o uso de recursos genéticos, o que
aumentaria a quantidade e qualidade da producio,
resultando na dilata¢do dos espagos economicos, com
novas oportunidades e negocios ¢ mercados.

Conforme preconizado por Ipiranga etal. (2012) e
Schultz (2001), a importancia do elo organizacional e
institucional da cadeia produtiva, a partir das atividades
dos institutos de P & D, das agdes governamentais ¢ da
formulag¢do de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento do setor da caprinocultura também foi
evidenciada como essencial para os entrevistados.
Segundo esses, a criacdo de linhas de financiamento
especificas para as necessidades dos produtores, o
desenvolvimento de suporte técnico eficiente e a
disponibilizagdo do conhecimento, de inovacdes
biotecnologicas em produgdo para os criadores teriam um
efeito positivo sobre a produtividade, o que levaria a um
aumento da competitividade dos produtos da
caprinovinocultura, diante daqueles de origem bovina e
ovina ja estabelecidos no mercado. Um dos pesquisadores
entrevistados opinou sobre a necessidade de um plano de
desenvolvimento para caprinovinocultura no pais, uma vez
que essa atividade vem se estabelecendo como uma
atividade significativa no agronegdcio, apresentando

potencial de desenvolvimento, porém, com dificuldades
propiciadas pela auséncia de organizagao institucional e
de politicas publicas que assegurem aos produtores,
comerciantes e industriais, as condi¢des necessarias para
a exploragdo e desenvolvimento inovador da atividade da
caprinovinocultura.

Apo6s analise, por parte dos entrevistados, do
desenho da cadeia produtiva da caprinovinocultura,
propostos por Holanda Junior (2006) e Silva (2002) e
corroborando com Bell ¢ Albu (1999), emergiram dessa
analise itens de significacdo acerca das necessidades de
acrescentar como um novo agente articulador, atuando
entre os elos da cadeia produtiva, os institutos de pesquisa
e desenvolvimento (P & D).Estes, ao atuarem em P & D,
tém como objetivo o desenvolvimento e a transferéncia
para o mercado de conhecimentos e inovagdes, resultando
na produc@o de animais melhorados geneticamente ou no
agucamento de caracteristicas especificas do animal
produzido ,diante das necessidades do produtor.

Através da avaliagdo dos elos da cadeia produtiva
foi possivel identificar em quais deles ocorrem os entraves
citados pela revisao de literatura anteriormente articulada
(CAMPOS; MARTINS; MAYORGA, 2005; FILGUEIRA et
al., 2009; NOGUEIRA FILHO; ALVES, 2002; VARAGO et
al., 2009). A avaliag@o feita pelos respondentes apontou,
como um dos pontos fortes da cadeia, a existéncia de
mercado externo potencial para escoamento da produgéo.
E como ponto fraco relevou-se, sobretudo, a baixa
articulagdo dos relacionamentos entre as empresas
produtivas com os institutos de pesquisa e
desenvolvimento (P & D), integrante do elo institucional
da cadeia produtiva sob analise (BELL; ALBU, 1999). Os
resultados dos pontos fortes e fracos observados em cada
elo da cadeia analisada sdo apresentados no Quadro 4.
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QUADRO 4 — Analise dos elos da cadeia produtiva da caprinovinocultura

Elo da Cadeia

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Elo 1
Fornecedores—
Produgdo Pecuaria

Aumento do numero de produtos com
caracteristicas especificas (ragcdes
melhoradas direcionadas para cada
estagio produtivo);

Utilizagao de maquinarios que
aperfeicoam o processo produtivo;

Altos pregos dos produtos;
Desconhecimento da existéncia dos produtos
por parte dos produtores;

Falta de acesso de uma parcela significativa
dos produtores a grande parte dos produtos
oferecidos no mercado.

Elo 2
Produgao Pecuaria—
Processamento 1

Aumento gradual da produgao técnica
que fornece produtos de maior
qualidade;

O aumento da produgdo técnica apesar de
existente ainda ¢ insuficiente para suprir o
mercado formal e legalizado, o que cria um
ambiente favoravel ao abate clandestino;

A existéncia de abates clandestinos

Elo 3
Processamentol —
Processamento 2

Existéncia de mercado externo
potencial para escoamento da
producao;

Aumento do consumo de produtos
lacteos derivados de leite de cabra
despontam como importantes
alimentos alternativos aos outros tipos
de leite

Desvalorizacao desse tipo de produto frente
a produtos industrializados (couros
sintéticos, por exemplo);

A industria coureira artesanal, vem sendo
esquecida sendo produzida apenas por
antigos artesaos;

Caréncia de pele de boa qualidade no
mercado para abastecer aos curtumes € a
industria

Ainda existem poucos lugares que oferecem

governamentais e
Institui¢des de apoio
(institutos de P & D)

desenvolvimento (P & D) da
RENORBIO.

Elo 4 Aumento na distribuicao agougues, . .
. tais produtos;
Processamento— em supermercados e lojas de produtos . ~ .
Distribuica especializados; O mercado ainda nao possui uma constante
istribui . ~
stribuigao ’ de consumo que estimule a produgao.
Elo 5 . . o .
Institucional e Baixa articulag@o dos relacionamentos entre
u - . . L
L Criac@o de conhecimentos e processos | as empresas produtivas e os institutos de P &
organizacional— . . . A . ‘o
A o biotecnologicos produzidos pelos D. Distancia entre a teoria e a pratica.
ssociagoes o ) A e
1agocs, institutos de pesquisa e Deficiéncia na transferéncia de
Organizagdes

conhecimentos e desenvolvimento de
inovacdes nos setores produtivos e
mercados.

Fonte: pesquisa direta

5.2 Efeito Potencial da Transferéncia de Conhecimento
Biotecnolégicos do Instituto de P & D na Cadeia Produtiva
da Caprinovinocultura

Consoante com Bell e Albu (1999), Ipiranga et al.
(2012), Nelson (2007) e Schultz (2001) , todos os
pesquisadores entrevistados corroboraram a importancia
do elo institucional e organizacional, ao enfatizarem a
importancia do papel articulador e da inser¢do do instituto
de pesquisa e desenvolvimento (P & D) na cadeia produtiva
da caprinovinocultura. Como justificativa para o
fortalecimento do elo institucional e organizacional com a

intensificagdo da participacgdo, por exemplo, das
organizagdes de apoio como os institutos de P & D,foi
citada, por um dos entrevistados, a responsabilidade por
parte dessas de articular os relacionamentos entre os
demais agentes da cadeia, tendo como base a
transferéncia de conhecimentos e visando, por fim, o
desenvolvimento de inovagdes tecnologicas no setor.
Ressaltaram ainda o fato de que, essas organizagdes ¢
institui¢des, muitas dela do setor ptiblico, devem devolver
a sociedade aquilo que ela tem investido nessas
institui¢des, incluindo-se nesse processo a formagao de
recursos humanos qualificados.
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Dentre as varias atividades e processos
biotecnoldgicos através das quais os institutos de P & D
poderiam dinamizar os relacionamentos, ao concretizar seu
papel mediador entre os elos da cadeia produtiva foram
evidenciadas: o desenvolvimento de testes
biotecnoldgicos de produtos e processos a serem
utilizados para o melhoramento genético dos animais, assim
como o desenvolvimento ¢ fornecimento de novas
tecnologias biotecnoldgicas nas areas de manejo, sanidade,
nutricional, produgdo e reproduc@o animal.

Como consequéncias da transferéncia desses
conhecimentos biotecnologicos foram enfatizadas as
possibilidades de incremento da competitividade dos
produtos do setor, oriundos da aplicagdo de inovagdes
biotecnologicas, incidindo como consequéncia na
diminui¢do do custo de produgdo. Além da dilatagdo dos
espagos economicos através do surgimento de novas
possibilidades de negoécios com a percepgdo de novos
nichos de mercados.

Para Zylbersztajn (1993), a articulagdo em conjunto
da cadeia abrangendo diferentes agentes publicos,
privados e institui¢des de P & D se fortalece ao intensificar
a flexibilidade, a complexidade e a continuidade aos
relacionamentos, influenciando, por fim, na criagéo e
consolidagdo de uma base de conhecimentos. No entanto,
foi apontado como maior entrave a transferéncia e
aplicagdo de conhecimentos resultantes de P & D
académico na cadeia produtiva, a distancia entre o que ¢
pesquisado no ambito do Instituto de P & D e as
necessidades reais praticas dos empresarios da
caprinovinocultura. Também foi citada como barreira a essa
aplicagdo a falta de conex@o cooperativa entre as
institui¢des de P & D, os produtores e o mercado, que em
sua grande maioria ndo tém qualquer acesso ao resultado
das pesquisas desenvolvidas nesses centros de P & D.

Estas evidéncias demonstram o entrave estrutural
da cadeia produtiva sob analise, pois, para Bell e Albu
(1999) o papel dos Institutos de P & D, no contexto da
cadeia produtiva, € o de atuarem como membro articulador
entre os demais agentes devido a sua neutralidade em sanar
deficiéncias estruturais,a partir da transferéncia de
conhecimentos.

Como desafios a serem superados pelo instituto de
P & D ,no sentido de que esse atue como “porteiros
tecnologicos” (gatekeepers), potencializando a
aprendizagem e as inovagoes ao transferir conhecimentos
para os demais agentes desses sistemas
produtivos.Enfatizou-se a necessidade de desenvolver um
plano estratégico que busque a resolugdo desses

problemas, aproximando a pratica das empresas do setor
da caprinovinocultura a pesquisa desenvolvida nas
universidades e centros de P & D, para que esses
resultados sejam efetivamente transferidos aos produtores
da cadeia; para isso se faz ainda necessario o adensamento
das relagdes entre os diferentes agentes e elos da cadeia,
sejam esses produtivos, organizacionais, associativos ¢
ou institucionais; relevou-se ainda a necessidade de
formagdo de recursos humanos, com fornecimento de
assessoria técnica e insumos técnicos e biotecnoldgicos
aos produtores, visando, por fim mudar o panorama da
caprinovinocultura, na regido do semiarido.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o pressuposto articulado na Introdugéo
desse trabalho e considerando-se os resultados obtidos
foi possivel inferir o efeito potencial, ao longo da cadeia
produtiva sob estudo, do escasso adensamento das
relagdes entre os agentes produtivos, como as empresas,
e entre essas e as organizagdes integrantes do elo
institucional e organizacional, como os institutos de
pesquisa e desenvolvimento (P & D).

Esta articulacdo das relagdes entre as empresas e
os institutos de P & D, ao potencializarem os canais para a
transferéncia de conhecimentos e aplicagdes de inovagoes,
atenuariam as barreiras e entraves, provocando potenciais
efeitos positivos nas areas de manejo, sanidade, nutricao,
produgdo, reproducdo e comercializagdo, ao longo da
cadeia produtiva do setor da caprinovinocultura.

Além disso e diante da analise da cadeia produtiva
proposta identificou-se um conjunto de pontos fortes e
fracos, em cada um dos elos componentes. Foram
apontados como principais entraves a exploracdo da
atividade: a concorréncia com produtos oriundos de
atividades ja estabelecidas no mercado; o preconceito
cultural por parte do consumidor para com os produtos
resultantes da caprinovinocultura, a caréncia de pele de
boa qualidade para abastecer aos curtumes e a industria;
a existéncia de abates clandestinos; o alto prego dos
insumos, maquinas ¢ equipamentos necessarios a
produgdo. Como pontos fortes foram evidenciados as
condi¢des ambientais da regido, os baixos custos desse
tipo de produgdo, a existéncia de mercado externo
potencial para escoamento da produgdo e o aumento do
consumo de produtos lacteos derivados de leite de cabra,
como importantes alimentos alternativos aos outros tipos
de leite.

Contudo e conforme ja colocado, a desarticulagdo
dos agentes da cadeia produtiva foi, dentre os motivos
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evidenciados, aquele que teve significativa citagdo por
parte dos entrevistados que compuseram o painel de
especialistas e pesquisadores dos laboratérios de P & D
daRENORBIO.

Nesse sentido, infere-se da analise que a
intensificagdo estratégica das acdes ¢ atividades dos
integrantes do elo organizacional e institucional como as
universidades e os institutos de P & D, as organizagdes
governamentais ¢ associativas, os formuladores de
politicas publicas, etc., provocariam efeitos potenciais
ao intermediarem as interacdes entre os diferentes
agentes, no decorrer dos diversos elos da cadeia
produtiva, atenuando ¢/ ou sanando, por conseguinte,
os problemas relacionais e estruturais, incidindo na
sustentabilidade do setor.

Com base na discussdo, considera-se que a questdo
guia elaborada para esta pesquisa, é:qual o efeito potencial
da transferéncia de conhecimento de processos
biotecnoldgicos dos Institutos de P & D para agentes da
cadeia produtiva da caprinovinocultura, tendo como base
os seus pontos fortes e fracos? Tal questdo foi respondida,
apartir da evidéncia inferida da analise relativa a importancia
da inser¢do e atuag@o dos institutos de pesquisa e
desenvolvimento (P & D), enquanto integrante do elo
institucional no contexto da cadeia produtiva, adensando
o relacionamento entre os agentes e potencializando os
efeitos da transferéncia e aplicacdo inovadora dos
conhecimentos obtidos por meio das pesquisas ¢
processos biotecnoldogicos, desenvolvidos por essas
entidades.

Esta discussdo sobre os efeitos potenciais da
aproximacdo da pratica dos agentes produtivos, como as
empresas, com as potenciais pesquisas desenvolvidas
pelos institutos de P & D foram, até o momento, pouco
estudados e, dessa forma, este estudo se diferenciou ao
abordar esse aspecto, contribuindo assim, para o avango
do conhecimento na area.

Contudo, como limita¢cdes desse estudo,
ressalta-se a necessidade de melhor explorar a
influéncia das organizagdes integrantes do clo
institucional, no desenvolvimento de conhecimentos
e inovagdes com empresas de cadeias produtivas de
outros setores econdomicos. Estudos futuros poderdo
examinar ¢ aprofundar tais questdes, inclusive,
ampliando-os para uma amostra maior de empresas e
de organizagdes do elo institucional de diferentes
cadeias produtivas.

Em termos de contribuigdes gerenciais, os temas
analisados ressaltaram a necessidade da gestdo da

inovagdo tecnoldgica no sentido de que os resultados
obtidos na universidade e nos laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento (P & D) sejam efetivamente difundidos e
disseminados, dilatando assim, os espagos econdmicos
ao envolver a introdugdo de novos métodos de produgio,
com a conquista de aproveitamentos alternativos da fonte
de matérias- primas e insumos, o estabelecimento de uma
nova organizacdo sist€émica da cadeia e a consequente
percepgdo das oportunidades de novos negocios e
mercados.

O agronegdcio é de importancia estratégica para a
economia brasileira. Com a globalizagdo de mercados, o
sucesso de uma empresa, principalmente no agronegécio,
depende cada vez mais da inter-relagdo entre as varias
organizacoes do elo institucional como, os institutos de P
& D e da infraestrutura tecnoldgica, os 6rgaos
governamentais e associativos, fortalecendo assim os
diferentes agentes ¢ os diversos elos entre as cadeias
produtivas locais e globais.
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HABITOS ALIMENTARES FORA DO LAR: UM ESTUDO
DE CASO EM LAVRAS -MG

Eating away from home: a case study in Lavras - MG

RESUMO

Objetiva-se, neste artigo , identificar os habitos alimentares fora do lar, de consumidores da cidade Lavras, Minas Gerais. Para isso,
utilizou-se como instrumento de coleta de dados a triangulagdo de trés métodos: a observagao, as entrevistas semiestruturadas e um
survey, adaptando o instrumento de pesquisa desenvolvido e adotado por Warde e Martens (2000). Destacaram-se como principais
resultados: a busca da variedade como um diferencial da alimentacdo fora do lar;a conveniéncia como um elemento importante em
grande parte das ocasides de consumo;a maior intensidade de consumo e atitudes mais favoraveis a alimentacdo fora do lar por parte
de pessoas mais jovens, de maior renda e maior escolaridade. Por meio de andlise de cluster e discriminante foram identificados 2
segmentos de mercado, sendo um deles mais jovem, com maior renda e escolaridade que o outro. Assim, tem-se um grupo mais jovem
que se alimenta fora do lar com maior frequéncia e se apresenta mais propicio as mudangas nos hébitos alimentares, enquanto o grupo
mais velho tem uma postura mais conservadora com relacdo a realizagdo das refeicdes fora de casa. Além disso, motivagdes diferentes
para o consumo relacionadas com a ocasido se fazem importantes, diferenciando o mercado em situagdes hedonicas x situagdes
funcionais.
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ABSTRACT

With the purpose to identify the eating out habits of consumers in Lavras, a city in the state of Minas Gerais, the research was carried
out using observation, semi-structured interviews, and a survey that was adapted from a questionnaire developed by Warde and
Martens (2000). Among the main results we can highlight: the searching for a variety of food as a great motivation for eating ou;
convenience was also detected as an important element at the most part of consumption occasion; the role of eating out as social
distinction in certain occasions; the higher intensity of consumption and more favorable attitudes for eating out by the youngest,
superior level of education, and with higher income; the appreciation of typical foods of Brazil and Minas Gerais, characterizing a
relative conservationism at feeding. Using a cluster and discriminant analysis, two market segments were identified, one younger,
higher income and superior level of education than the other. The younger segment seeks for novelty and eats out more frequently,
while the older segment is more conservative.

Palavras-chave: Alimentagdo fora do lar, hébitos alimentares, segmentagdo de mercado.

Keywords: Eating out, food habits, market segmentation.

1INTRODUCAO

A globaliza¢do vem interferindo em diversos
segmentos da economia, dentre eles os mercados
alimentares, que vém passando por mudangas
significativas.Muito mais do que apenas ingerir alimentos,
segundo Poulain (2004), o ato de se alimentar € constituido
de acordo com regras impostas pela sociedade,
influenciando a escolha alimentar. Essas regras sdo
representadas pelas maneiras no preparo de alimentos, pela
montagem dos pratos e também pelos rituais das refeigdes
(como, por exemplo, os modos e as posigdes das pessoas

a mesa, a divisdo da comida entre os individuos, os horarios
estipulados, entre outros), contribuindo para que o homem
se identifique com o alimento também por sua
representagdo simbolica.

A alimentagdo vem se transformando ao longo da
histéria. Cada influéncia, seja por imposi¢do ou pelo
compartilhar de experiéncia, vem contribuindo para formatar
oque temos como habitos alimentares atualmente. Muitas
sd0 as influéncias que direcionam a algumas tendéncias
na alimentagdo mundial. Destacados por Barbosa (2007),
ha a tese da individualizagdo, da gastroanomia e da
pasteurizagdo dos gostos e habitos na sociedade. No que



138 AVELAR, A. E. de & REZENDE, D. C. de

se refere a individualizag@o, é pressuposta a existéncia de
uma crescente diversidade e autonomia alimentar entre os
membros de um mesmo grupo doméstico e/ou também entre
os individuos de grupos semelhantes. Quanto a falta de
regras nas condutas alimentares, ou gastroanomia, Poulain
(2004) faz referéncia a Fischler, que considera essa
tendéncia uma consequéncia da modernidade alimentar,
caracterizada por trés fendmenos concomitantes: a situagao
de superabundancia alimentar, diminui¢éo dos controles
sociais e multiplicac¢@o dos discursos sobre a alimentacao.
E ainda, referente a padronizagdo dos gostos ¢ habitos,
acredita-se que as industrias alimenticias transnacionais,
oriundas principalmente dos Estados Unidos e da Europa,
ao oferecerem produtos idénticos para uma massa amorfa
de pessoas, que 0s consumiriam passivamente em seus
lares ou no universo publico através do fast food, levariam
auma pasteurizacao do gosto alimentar, fazendo com que
as pessoas tendessem a comer de forma muito semelhante
em todo o mundo (RITZER, 2006). Além dessas tendéncias,
e envolvendo todo esse contexto, verifica-se o aumento
da alimentagao fora do lar. Principalmente pelas alteragdes
no estilo de vida e no ciclo de vida familiar, os
consumidores estdo cada vez consumindo mais alimentos
fora de casa (CASOTTI, 2001; COLLACO,2004; WARDE;
MARTENS, 2000).

O Brasil ndo foge das tendéncias mundiais, ¢ a
histéria da alimentagdo no pais ¢ marcada por influéncias
diversas na época de sua colonizagdo, seja dos indios,
dos africanos, dos portugueses, italianos, espanhdis,
alemdes ou dos franceses. Ainda hoje, principalmente com
o rompimento das fronteiras culturais advindo da
globalizagio, o pais sofre influéncias na alimentagao que
vao transformando habitos de consumo. Atualmente, as
estratégias de marketing afetam sobremaneira os habitos
alimentares dos brasileiros.

Tendo-se em vista a complexidade do estudo da
alimentag@o ¢ dos habitos alimentares, esse ¢ um campo
fértil para estudos e, como ressaltado por Barbosa (2007),
ha grande necessidade de novas pesquisas na area.

Mas quais seriam as variaveis de influéncia para a
alimentag@o fora do lar, visto o amplo campo de estudo?
Baseando em trabalhos ja realizados em outros paises
(POULAIN, 2004; WARDE; MARTENS, 2000), influéncias
familiares e domiciliares, cultura, demografia, estilo de vida
e atitudes tornam-se variaveis de extrema importancia na
compreensdo desta tendéncia.

Objetivou-se,nesta pesquisa,identificar os habitos
alimentares de consumidores em Lavras, cidade do estado
de Minas Gerais, notadamente no que se refere a

alimentag@o fora do lar. Tendo em vista a diversidade de
ocasides em que as pessoas se alimentam fora do lar, a
pesquisa focou principalmente na principal refei¢do do
brasileiro: 0 almogo (MARINHO, 2010). A escolha da cidade
de Lavras justifica-se por se tratar de uma cidade de médio
porte, com 91 mil habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2010), tendo o
perfil de cidade que mais cresce no Brasil. Além disso, o
estudo vem suprir uma caréncia de pesquisas sobre
alimentacdo em cidades médias e pequenas, pois
predominam as analises em grandes cidades. Sendo uma
pesquisa de carater descritivo, foi dividida em duas etapas
(uma qualitativa, outra quantitativa) tendo como foco as
analises multivariadas (cluster e discriminante) a fim de
identificar segmentos de mercado no que se refere a
alimentag@o fora do lar.

2 HABITOS ALIMENTARES: A TENDENCIA EM SE
ALIMENTAR FORA DO LAR

Para uma melhor compreensdo sobre o tema
alimentag@o, mais precisamente sobre as modificagoes
dos habitos alimentares ao longo da histoéria, este topico
foi subdividido em trés partes. Inicialmente é apresentado
otema alimentag@o de uma forma ampla, em seguida foca-
se na alimentagdo fora do lar, ¢ por fim apresentam-se os
resultados dos estudos que vém sendo realizados no
Brasil.

2.1 A Alimentagao

O ato alimentar, segundo Poulain (2004), ¢
constituido de acordo com regras impostas pela sociedade,
influenciando a escolha alimentar. Essas regras sdo
representadas pelas maneiras no preparo de alimentos, pela
montagem dos pratos e também pelos rituais das refeigdes
(como, por exemplo, os modos e as posigdes das pessoas
amesa, a divisdo da comida entre os individuos, os horarios
estipulados, entre outros), contribuindo para que o homem
se identifique com o alimento também por sua
representagdo simbolica.

Os alimentos que consumimos ndo sdo apenas
“objetos que fornecem nutricdo”, nem sdo natural ou
inerentemente reconhecidos como comida. A nogdo de
cozinha ou cultura alimentar étnica organiza os objetos em
polos opostos, tais como comestiveis e ndo comestiveis,
doces e salgados, comuns e especiais, frutas e legumes,
entre outros, onde cada um deles é entendido e tem
significado em relagdo ao outro (POULAIN, 2004; SLATER,
2002). Além disso, Slater (2002) considera a organizacao
dos alimentos relacionada a uma espécie gramatica, sendo
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que, existe uma “ordem do que vem depois do qué” e, “do
qué combina com o qué”.

Casotti et al. (1998) dizem que quando se procura
entender o papel desempenhado pelos alimentos na vida
das pessoas, nota-se que ele ¢ ndo apenas uma fonte de
nutrientes para a sobrevivéncia, mas também uma fonte de
gratificagdes emocionais e um meio de expressar nossos
valores e relagdes sociais. Esses autores consideram, em
sua revisdo, que a comida vem a ser grande fonte de prazer,
um mundo complexo de satisfa¢do, tanto fisiologica quanto
emocional, que guarda grande parte das lembrangas da
nossa infancia (CASOTTT et al., 1998).

Uma das mais importantes tendéncias mundiais
no campo da alimentagdo esta relacionada com a
globalizacdo da alimentacdo, também chamada de
“Mcdonaldizagao” (RITZER, 2006). As empresas
multinacionais, seja no campo da produgdo como no
varejo, levam alimentos padronizados ao mundo inteiro e
ajudam a disseminar um padrao alimentar prioritariamente
associado as culturas americana e de alguns paises da
Europa. Ao oferecerem produtos idénticos para uma
massa amorfa de pessoas, que 0os consumiriam
passivamente em seus lares ou no universo publico
através do fast food, levariam a uma pasteurizagido do
gosto alimentar, fazendo com que as pessoas tendessem
a comer de forma muito semelhante em todo o mundo
(MALASSI, 1973 apud BARBOSA, 2007).

Outras tendéncias relacionadas podem ser
apontadas: declinio da refei¢ao familiar, erosdo das
tradig¢Oes culinarias, crescimento da conveniéncia e do fast
food, crescimento dos riscos associados a alimentagdo e
preocupagdo com a saude, seguranga alimentar e origem
dos alimentos, distribui¢do desigual da disponibilidade de
alimentos do mundo e uso do alimento (ou da refeicdo)
como elemento de diferenciagdo social MESTDAG, 2005;
WARDE et al., 2007).

Ao mesmo tempo, essas forgas globalizantes
colidem com tradigdes alimentares historicas localmente
constituidas, e que por meio dos gostos e rituais
constituem barreiras importantes a completa disseminagio
de padroes globais (JACKSON, 2004). O fato de a
alimentag@o carregar um alto teor de simbolismo faz com
que esteja associada a rituais tradicionais, refletindo a
identidade de uma sociedade ¢ o senso de pertencimento
aum universo cultural. Isso faz com que mesmo as forcas
globalizantes tenham que se adaptar aos simbolismos e
praticas locais, que re-significam a alimentagdo
“importada” num novo contexto. Outra questdo importante
¢ o fato de que também a alimentagdo de culturas ndo

dominantes esta disponivel em varios paises do primeiro
mundo como alternativas muitas vezes sofisticadas
(comida indiana na Inglaterra, restaurantes mexicanos nos
EUA, restaurantes chineses em varios paises) (GER; BELK,
1996).

De maneira geral, todas estas transformagdes e
tendéncias vém impulsionando a crescente alimentagdo
fora do lar, que, sendo objeto de estudo deste trabalho, é
abordada no proximo topico.

2.2 A Alimentacio Fora do Lar

As transformacdes nos habitos alimentares vém
ocorrendo ao longo da histdria. A alimentag@o, que antes
era considerada apenas como fator de sobrevivéncia, é
alvo de pesquisas que reconhecem sua importancia como
indicador social, cultural e ainda uma opgao de lazer.
Atualmente, ha um aumento da variedade de alimentos,
proporcionado pelas tecnologias de congelamento e
preservagdo ¢ possibilidades de transporte rapido que
permitem o consumo continuo dos alimentos no mundo
todo, promovendo uma globalizagdo dos habitos
alimentares com a contribuigdo dos turistas, imigrantes e
refugiados (HECK, 2004).

Essas transformagdes vém provocando um aumento
da alimentag@o fora do lar, que segundo Collago (2004) da-
se, em grande parte, devido ao ritmo de vida urbano. Essa
¢ uma tendéncia mundial, com evidéncias em paises
diversos, como China (MA et al., 2006), Inglaterra
(WARDE; MARTENS, 2000), Franga, Holanda, EUA ¢
Noruega (HOLM, 2001; WARDE et al., 2007).

No entanto, ainda existem diversas diferengas com
relagdo aos paises no que se refere a alimentagéo fora do
lar. Diferengas culturais tém um papel decisivo nessa
diferenciagdo. Um dos fatores mais importantes ¢é a tradigdo
gastrondmica do pais ou regido, que tende a levar a
diferentes niveis de aceitagdo de novas praticas alimentares
(WARDE et al., 2007).

Bourdieu (1984) chama atengdo para a busca de
distingdo mediante o desenvolvimento de um estilo de
vida, de uma vida estilizada e expressiva, apresentando
sinais de riqueza interior. Esse estilo de vida esta
profundamente arraigado nos individuos por meio do
habitus, conceito que Bourdieu (1979) relaciona ao
pertencimento a uma classe social ¢ que define o padrao
de gostos do individuo, ligado essencialmente aos habitos
adquiridos. Segundo Bourdieu (1984), a arte de beber e
comer continua sendo um dos terrenos em que as classes
populares sdo auténomas ¢ ndo buscam a emulacgdo de
habitos ¢ gostos das classes mais abastadas.
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Ainda no que se refere a alimentacdo, Bourdieu
(1983) coloca que o consumo alimentar de um individuo
ou de uma familia se apresenta como fator de distingdo, de
distancia em relagdo as necessidades basicas, compondo
os elementos que integram o conjunto simbolico a que se
chama de estilo de vida.

Heck (2004), por sua vez, questiona a atribuicdo do
crescimento do comércio de alimentacdo a fatores
econdmicos e a mudancas no estilo de vida da familia.
Essa autora aponta que, apesar de varios estudos
associarem as mudancgas nos habitos alimentares ao fato
de haver um maior numero de mulheres trabalhando fora
de casa, ao aumento da distancia entre o local de trabalho
e a residéncia, e ainda ao crescimento em numero e
qualidade de produtos comestiveis industrializados no
mercado.Ha varios estudos que indicam que as pessoas
sentem prazer em consumir alimentos em locais publicos,
refletindo uma vontade de interagir socialmente antes de
significar a necessidade de se alimentar, demonstrando
uma forma como o individuo se apresenta na sociedade e,
por meio da refeicdo estd intermediando suas relagdes
sociais, pois o restaurante € visto como um lugar onde a
sua imagem ¢ refletida. O prazer como componente
importante da alimentagdo fora do lar, em determinadas
ocasides, também ¢ destacado por Warde ¢ Martens (2000).

Atualmente, os apelos para “comer fora” sdo muito
variados, oferecendo de opgdes familiares até um ambiente
exotico. Os restaurantes vao além da apresentagio historica
de estilos de vida da aristocracia aos seus frequentadores,
o que pode ser exemplificado pelo ato de “jantar fora”, que
apresenta a capacidade de transformar emogdes em
mercadorias e oferecé-las como itens de consumo (HECK,
2004).

Neste sentido, € possivel verificar uma diversidade
de pensamento no estudo da alimentagdo, apontando a
necessidade de pesquisas na area. Uma das pesquisas
mais completas e recentes sobre o tema alimentagao fora
do lar foi realizada por Warde e Martens (2000) na Gra-
Bretanha. Tendo em vista os aspectos das divisdes sociais,
complexidade cultural,necessidade e luxo na perspectiva
da alimentagdo, a pesquisa de Warde e Martens (2000),
considera que o ato de comer fora tem significado simboélico
e pratico, tornando-se uma circunstancia digna de estudo.
E salientado por esses autores que as pessoas comem fora
algumas vezes por necessidade, outras apenas por prazer.
Pesquisas anteriores sugerem que modos de comer fora
setornaram a principal forma de distingdo social que pode
ser expressa por meio de consumo alimentar (CULLEN,
1994; WARDE; MARTENS, 2000).

Dados oficiais e estudos de mercado no Reino
Unido indicaram que, quanto ao grupo social, existem
diferengas tanto na frequéncia de comer fora quanto a
respeito de quais locais sdo frequentados. Além disso, a
renda, idade, religido, classe, sexo e composi¢ao domiciliar
influenciam o acesso a comer fora (WARDE; MARTENS,
2000).

Poulain (2004) aponta a questdo da classe social
como influenciadora da intensidade e natureza da
alimentag@o fora do lar. Warde et al. (2007) destacam o
papel do capital cultural, que pode ser mensurado
aproximadamente pelo nivel de escolaridade. Em pesquisa
realizada em paises europeus, o tempo dedicado a
alimentag@o fora do lar por prazer ¢ bem maior para os
individuos de escolaridade mais alta.

Além disso, as refeicdes tém se desestruturado,
ou seja, normas tradicionais relacionadas a refeigdo a la
carte (entrada, prato principal, sobremesa) tem perdido
espago para refei¢oes simplificadas, como o fast food e o
self-service. Especificamente no que se refere as grandes
refeigdes (almogo e jantar), pesquisa realizada na Franga
destacou os seguintes fatores de influéncia (POULAIN,
2004):

* local de residéncia: a urbanizagao tende a desestruturar
as grandes refei¢des, em termos de horario, frequéncia e
rotinizagao.

* sexo — as mulheres desestruturam mais suas refei¢oes
do que os homens.

Diante dessas tendéncias e influéncias no que se
refere a alimentag@o fora do lar, € despertado o interesse
em identificar essa realidade no contexto brasileiro.

2.3 A Alimentac¢ao Fora do Lar no Brasil

Em se tratando de Brasil, Leonardo (2009) coloca
que a cultura alimentar no Brasil ¢ algo bem peculiar, sendo
que nosso habito alimentar é formado a partir de trés povos
distintos: os indios, os africanos ¢ os portugueses.

Os indios viviam exclusivamente da caca, pesca e
dasraizes colhidas, e deixaram como heranca os amidos €
raizes, alimentos ricos em energia e calorias. A heranga
alimentar dos africanos se reflete nas comidas misturadas
na mesma panela, decorrentes do habito de assar para
cozinhar os ingredientes. Ja os portugueses trouxeram a
influéncia do 6leo de oliva, base cultural da comida
portuguesa que, no Brasil, foi substituido inicialmente pela
gordura animal e depois por outros 6leos, influenciando
comidas com alto teor de 6leo e agiicar (LEONARDO, 2009).

Em se tratando do estudo da alimenta¢ao no Brasil,
uma das obras classicas ¢ “Historia da Alimentag@o no
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Brasil”, de Luis da Camara Cascudo, com primeira edigdo
em 1967. Em sua obra, Cascudo (2004) retrata a realidade
brasileira através dos alimentos, desenhando o Brasil e
suas regides através dos habitos e comidas tipicas. A
batalha das vitaminas e a esperancga do equilibrio nas
proteinas e calorias terdo que atender as reagdes sensiveis
e naturais da simpatia popular pelo seu cardapio
desajustado mas querido, pois ndo seria suficiente falar
dos significados negativos da alimentacdo para
consumidores apegados aos seus pratos favoritos,
ressaltando que é na infancia que os habitos sdo gravados.
As pessoas, segundo Cascudo (2004), preservam sua
alimentag@o tradicional porque estdo habituadas, porque
apreciam seu sabor, porque ¢ a mais barata, acessivel ou
conveniente.

No Brasil, assim como no mundo, ha a tendéncia
do aumento da alimentagdo fora do lar, e, apesar de haver
muita pesquisa relacionada ao tema alimentac@o, Barbosa
(2007) ressalta que existem poucos estudos que falem sobre
comida e que abordem os habitos alimentares das
sociedades nacionais contemporaneas sob uma
perspectiva mais ampla e sob a 6tica das populacoes que
tém esses habitos e, quando essas discussdes surgem,
elas se realizam tomando como base dados agregados sobre
aprodugdo, a comercializagdo e a distribui¢do dos alimentos
dentro de uma abordagem nutricional ou econémica
(BARBOSA, 2007). Nesse sentido, uma abordagem
sociologica foi adotada no estudo, nos moldes de trabalhos
internacionais, como Warde e Martens (2000).

Pesquisadores como Barbosa (2007) e Casotti et al.
(1998) vém se dedicando a pesquisar os habitos alimentares
no pais. Apesar da globalizacao dos habitos alimentares,
os aspectos culturais ainda se apresentam como
diferenciadores. Heck (2004) exemplifica a adaptacdo do
estilo fast-food a cultura nacional, que no Brasil emergiu
como “comida a quilo”, sugerindo que as diferencas na
alimentacdo ainda sdo encontradas nas diversas
subculturas, o que reafirma a necessidade de um maior
aprofundamento nos estudos da area. Em comum entre
varias dessas pesquisas, destaca-se a coexisténcia da
diversidade regional com a incorporacio da alimentacao
importada, como o fast food.

Ainda no cenario do Brasil, segundo a Associagdo
Brasileira das Industrias da Alimentagdo - ABIA (2010),
25% darenda do brasileiro é destinada as refeigcdes formais,
sendo 36% para lanches e sanduiches e 23% para bebidas,
e no que se refere a alimentacdo fora do lar, esse setor
engloba 2 milhdes de estabelecimentos e emprega 6 milhoes
de pessoas.

A alimentacdo fora do lar tem reflexos diretos do
mercado, como no momento em que a crise mundial
impactava no consumo brasileiro. Segundo pesquisa da
revista Exame (PADUAN, 2009), quando questionado
aos consumidores em que reduziriam gastos devido a
crise, a alimentagdo fora do lar teve destaque, sendo
que ocupou o primeiro lugar, com referéncia de 45% dos
consumidores. Segundo a ANR — Associagdo Nacional
dos Restaurantes , o setor de alimentacdo fora do lar
cresceu 13,8% de 2007 para 2008, e, mesmo com
indicadores de diminui¢do no consumo em resposta aos
impactos da crise mundial, esse setor movimentou R$
65,2 bilhdes em 2009 (ABIA, 2010).

Pesquisa realizada pela empresa de pesquisa de
mercado GFK Brasil (MARINHO, 2010) indica que 51,0%
dos brasileiros se alimentam fora do lar, frequentemente.
O predominio ¢ das classes mais altas, sendo que 67,0%
das classes A e B tém esse habito. As familias com criangas
comem menos (52,0% desse grupo tém o habito) do que as
sem criancas (63,0%). A faixa etaria de 18 a 24 anos é a
maior frequentadora de estabelecimentos de alimentagao
fora do lar. O tipo de restaurante mais frequentado € o self’
service por quilo, seguido dos restaurantes a la carte,
lanchonetes de fast food e praca de alimentacdo de
shoppings.

Com relag@o a regido em que foi realizada a
pesquisa, a cidade de Lavras localiza-se no sul de Minas
Gerais. Possui um setor de comércio e servicos
educacionais importante, ¢ um grande nimero de
estudantes universitarios. A diversidade de restaurantes e
outros estabelecimentos que oferecem alimentagdo fora
do lar € grande, caracterizando um cenario rico de pesquisa.

Considerando todo o cenario apresentado, ¢ de
grande importancia a realizagdo de pesquisas nessa area,
que vao contribuir tanto no ambito académico como para
o direcionamento das estratégias das empresas
relacionadas a cadeia dos produtos alimenticios.

3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, busca-se abordar os aspectos
metodoldgicos da presente pesquisa. Como a pesquisa foi
realizada em duas etapas, os aspectos metodologicos serdo
apresentados separadamente em cada uma das etapas.
Assim, define-se o tipo de pesquisa realizada e apresentam-
se os procedimentos para estabelecer o universo, as formas
de coleta dos dados e as estratégias adotadas para seu
tratamento em cada etapa.

A pesquisa foi realizada em duas etapas distintas,
sendo que a primeira foi realizada em duas fases.

Organizacoes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 137-152,2013



142 AVELAR, A. E. de & REZENDE, D. C. de

3.1Etapa 1 —Exploratéria

A primeira etapa da pesquisa € considerada do tipo
exploratoria, pois visa proporcionar ao pesquisador uma
maior familiaridade com o problema em estudo. Esse esforgo
tem como meta tornar um problema complexo mais explicito
ou mesmo construir hipéteses mais adequadas. A etapa
exploratoria foi realizada para dar uma visao ampla do
cenario onde a pesquisa foi realizada, além de oferecer
subsidios para a adaptagdo de questdes do questionario
estruturado elaborado por Warde ¢ Martens (2000) a
realidade brasileira.

A pesquisa qualitativa apresentou-se como a
melhor alternativa para essa etapa, para exploragdo do
cenario onde a pesquisa foi realizada Essa pesquisa,
segundo Reneker (1993), é considerada indutiva, isso €, o
pesquisador desenvolve conceitos, ideias e entendimentos
a partir de padrdes encontrados nos dados, ao invés de
coletar dados para comprovar teorias, hipoteses e modelos
preconcebidos. Sendo ambas de natureza qualitativa, elas
foram realizadas em duas fases, uma envolvendo os
estabelecimentos que comercializam comida (mais
precisamente os restaurantes) e, outra envolvendo os
consumidores.

3.1.1 Fase 1 — A Observacao dos Estabelecimentos

Na primeira fase da pesquisa foi realizada uma
observagdo ndo sistematica em dez estabelecimentos na
cidade pesquisada, identificando os tipos de
estabelecimentos, categorias de produtos comercializados,
pratos oferecidos, existéncia ou ndo de promogdes, além
do acompanhamento do comportamento de consumidores
no recinto. Essa fase da pesquisa foi realizada nos meses
de agosto e setembro de 2009. A selegdo dos
estabelecimentos foi por conveniéncia, procurando incluir
restaurantes de diversos perfis, especialidades e publicos-
alvo. Procurou-se incluir tanto restaurantes de comida a
quilo, predominantes na cidade, como outros
estabelecimentos, assim como o restaurante universitario.
Além disso, buscou-se diversidade nos restaurantes de
comida a quilo, incluindo restaurantes especializados em
comida mineira, restaurantes para as classes mais altas e
opgdes populares.

Como instrumento de pesquisa, foi utilizado um
roteiro de observagdo semiestruturado para registro das
informagdes buscadas nessa fase, ressaltando que o mesmo
roteiro foi utilizado em todos os estabelecimentos. Segundo
Vieira (2002), a pesquisa exploratdria utiliza métodos
bastante amplos ¢ versateis. Os métodos empregados
compreendem: levantamentos em fontes secundarias

(bibliograficas, documentais, etc.), levantamentos de
experiéncia, estudos de casos selecionados e observagdo
informal (a olho nu ou mecanica). A observagdo em cada
estabelecimento foi registrada por meio de anotagdes no
proprio roteiro. Foram atribuidos nomes ficticios aos
estabelecimentos.

As informagdes coletadas foram tabuladas a fim de
proporcionar um conhecimento maior dos
estabelecimentos na regido e serviram para a verificagdo
da realidade brasileira quanto aos estabelecimentos que
comercializam alimentos prontos no local. Os resultados
sdo apresentados no topico Resultados e discussdo.

3.1.2 Fase 2 — As Entrevistas

Na segunda fase, foram realizadas 20 entrevistas com
consumidores de alimentos fora do lar, nos meses de outubro
enovembro de 2009. Priorizando os consumidores tomadores
de decisdo na familia, os entrevistados foram selecionados
por conveniéncia com perfil sociodemografico diversificado.
Essas entrevistas foram realizadas a fim de subsidiar, de
maneira ampla, a etapa quantitativa de pesquisa, destacando-
se as nuances dos habitos alimentares e da alimentagéo fora
do lar no estado de Minas Gerais. Aos entrevistados foram
atribuidos codigos para garantir a confidencialidade, assim
como na fase 1.

Como instrumento de pesquisa, foi elaborado um
roteiro de entrevista semiestruturada, onde as categorias de
analise ja estavam preestabelecidas. Esse roteiro abrangeu
otema alimentagdo de uma maneira geral, envolvendo desde
a selegdo dos alimentos até o consumo de alimentos fora do
lar. Para a analise dos dados, foi realizada analise descritiva
qualitativa, buscando-se a identificacdo de elementos
convergentes na “fala” dos atores.

3.2 Etapa 2 — Descritiva

Na segunda etapa da pesquisa, foi realizada uma
pesquisa de carater quantitativo, utilizando o método
survey com consumidores da cidade de Lavras, no estado
de Minas Gerais. A operacionalizagdo do survey deu-se
através da aplica¢do de questionarios estruturados com
consumidores com o objetivo de identificar suas praticas
alimentares fora de casa.

O questionario foi elaborado de forma a conter
questdes referentes as variaveis de influéncia no consumo,
analisadas neste trabalho, sendo elas: influéncias culturais,
familiares e domiciliares, estilo de vida, demografia e atitudes.
A distribuigdo das questdes relacionadas a cada influéncia
foi realizada com o cuidado de fazer com que o questionario
final fosse de facil entendimento para os respondentes.
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O questionario possui questdes baseadas nas
pesquisas de Warde e Martens (2000) realizada na Gra-
Bretanha e de Poulain (2004), na Franga. As questoes foram
adaptadas a realidade brasileira, e versam sobre os habitos
alimentares, quais refei¢cdes sdo feitas ao longo do dia,
frequéncia da alimentagdo fora do lar, estabelecimentos
mais frequentados e atitudes dos consumidores com
relacdo aos habitos alimentares fora do lar.

Para a pesquisa, a amostragem utilizada foi nao
probabilistica por conveniéncia, que de acordo com
Schiffman e Kanuk (2000) é aquela em que o pesquisador
seleciona membros da populag@o mais acessiveis. Malhotra
(2006) afirma que, na amostra de conveniéncia, os
entrevistados s3o selecionados por estarem no lugar certo,
na hora certa. No caso, os entrevistados foram abordados
em diversos lugares piblicos na cidade pesquisada. Como
critério, os respondentes deveriam se alimentar fora de
casa ao menos 1 vez por més.

A aplicacdo do questionario ocorreu nos meses de
outubro, novembro ¢ dezembro do ano de 2009, totalizando
413 questionarios validos. Apds a aplicagdo dos
questionarios a tabulag@o foi realizada usando o SPSS
(Statistical Package for Social Sciences), versdo 15.0,
software utilizado para analises estatisticas. Os seguintes
passos foram seguidos para analise dos dados dos
questionarios aplicados aos consumidores: (i)
classificagdo; (ii) analise descritiva; (iii) analise de
diferencas entre grupos, (iv) analise multivariada.

A classificagio foi realizada com a distribuigéo e
sele¢do dos dados obtidos na pesquisa com os
consumidores, reunindo-os em classes de respostas,
conforme os objetivos. Nos questionarios que possuiam
respostas faltantes (missings), elas foram substituidas pela
média, conforme orienta¢do de Hair Junior et al. (2005)

Na analise descritiva dos dados utilizou-se a média
de avaliagdes, distribui¢do de frequéncias ¢ desvio
padréo.Na analise multivariada, foram utilizadas técnicas
de analise de cluster e discriminante.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Sabendo que a pesquisa foi realizada na cidade de
Lavras, interior de Minas Gerais, faz-se necessario
compreender um pouco desse cenario.

4.1 Etapa 1 —Exploratéria

Além de muitas escolas, em Lavras existem muitos
hotéis, hospitais, comércio diversificado, shopping,
cinema, clubes e diversas lanchonetes e restaurantes.
Assim, a primeira fase da Etapa 1 da pesquisa buscou
compreender melhor esses estabelecimentos relacionados

com a alimenta¢@o, focando em restaurantes que tém
funcionamento principalmente durante arefeigdo realizada
no meio do dia, 0 almogo. Ja na segunda fase dessa etapa,
buscou-se compreender/identificar os habitos dos
consumidores lavrenses no que se refere a alimentagao,
tendo uma visdo ampla que permitiu a adaptacdo das
questdes utilizadas de outras pesquisas (POULAIN, 2004;
WARDE; MARTENS, 2000), além da elaboragdo de
questdes especificas.

4.1.1 Fase 1 — Os Estabelecimentos

Dos dez estabelecimentos participantes da
pesquisa, todos oferecem a opgao de self-service durante
as refei¢des durante o dia, mesmo que ndo seja servigo a
quilo. Além dessa opgdo, quatro desses estabelecimentos
fornecem marmitex (R4, R5, R9 e R10) e, além de oferecer
marmitex, o restaurante 9 oferece rodizio de carnes com
self-service “a vontade” incluso em um valor por pessoa.
Interessante ressaltar que, nos estabelecimentos R1, R2,
R3, R4, R6, R7, R8, R, apos a refeicdo ¢ oferecido um
“cafezinho” como cortesia.

Dois desses estabelecimentos funcionam também
no periodo noturno (R5 e R7). No que se refere ao prego,
pode-se observar uma grande variagéo, sendo que o valor
mais baixo é de R$1,00, para alunos carentes norestaurante
10 e o mais caro, o quilo de comida no restaurante 2
(R$25,90). Assim, os pregos variam bastante e, tendo por
base o quilo, o valor varia de R$13,90 (R5) a R$25,90 (R2).

Assim, vé-se que na cidade de Lavras hd uma
diversidade consideravel no que se refere a
estabelecimentos que comercializam comida pronta, mas
o sistema self-service tende a prevalecer, mesmo que ndo
seja por quilo. A segunda fase desta Etapa 1 pergunta
diretamente aos consumidores sobre as caracteristicas de
sua alimentagdo.

4.1.2 Fase 2 — Os Consumidores

Os entrevistados na fase 2 foram escolhidos por
conveniéncia, buscando abranger pessoas de idade, sexo,
renda e estrutura familiar diferenciadas. No lar, geralmente
oresponsavel pela casa (esposa ou marido) é quem escolhe
os alimentos, tanto no momento da compra como na escolha
dos pratos a serem preparados, considerando como fator
de escolha dos alimentos, a qualidade. E notavel a indicago
de um consumo consideravel de carne, pois essa categoria
esteve presente em um grande niimero de respostas.
Relacionado a pratica de cozinhar, apenas parte dos
respondentes tem esse habito , sendo que a maioria nao
sabe e ndo tem interesse em aprender. Quando questionados
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com relagdo as comidas tipicas mineiras foram citados
diversos pratos, muitos conhecidos pela sua identidade
com o Estado, como ¢ o caso do pao de queijo. No entanto,
também foram citados alguns pratos brasileiros como a
feijoada, o que indica que as duas culturas (regional e
nacional) se confundem nesse cenario da alimentagao.

Relacionado a alimentacdo fora do lar, os
estabelecimentos mais citados foram os restaurantes do tipo
self-service e fast food. A alimentacao fora do lar tem como
principal vantagem para os consumidores entrevistados a
economia de tempo, além da comodidade, e em contrapartida,
abaixa qualidade, ma alimentagao e o preco alto aparecem
como desvantagens. E, diferentemente do que se espera
com a tese da individualizac¢ao na alimentagao, como citado
por Barbosa (2007), os consumidores acreditam que a familia
ndo sofre interferéncia ou modificagdes significativas com a
alimentac@o fora do lar. Por fim, dentre as respostas dos
entrevistados sobre em que alterariam seu consumo de
alimentos, caso tivessem mais recursos para gastar com tal
consumo, a melhora da qualidade, aumento do consumo de
supérfluos e aumento na alimentagao fora do lar em ocasides
especiais tiveram destaque.

4.2 Etapa 2 — Descritiva

Na segunda etapa da pesquisa foram realizadas 413
entrevistas. Quanto ao sexo dos entrevistados, 43,2% dos

respondentes sdo homens e 56,8% mulheres. Em se
tratando da idade, 14,8% dos respondentes possuem até
19 anos, 44,8% possuem de 20 a 39 anos, 32,9% possuem
de 40 a 59 anos ¢ 6,5% possuem 60 anos ou mais.

Quanto ao estado civil dos respondentes, 47,5%
sd0 solteiros, 34,7% sdo casados, 7,5% possuem unido
estavel, 6,0% sdo divorciados e, 4,3% sdo viuvos. No que
se refere a escolaridade, a amostra possui 12,6% de
respondentes com ensino fundamental, 60,7% com ensino
médio completo ou superior incompleto, e, 26,7% possuem
ensino superior completo.

Dos respondentes da pesquisa, cerca de 48,6%
possuem filhos. No que se refere a faixa etaria dos filhos, a
maioria dos respondentes (considerando o universo dos
413 respondentes) tém filhos nas faixas etarias de 0 a 5
anosoude 11 a 18 anos.

No que se refere a renda, 22,6% dos respondentes
possuem renda familiar mensal até R$930,00; 30,3%
possuem renda de R$ 931,00 a R$1.860,00; 19,2% possuem
renda de R$1.861,00 até R$2.325,00; € 27,9% renda superior
aR$2.326,00.

Com relagdo as variaveis da pesquisa, a Tabela 1
apresenta as frequéncias com que os entrevistados fazem
refeigdes fora do lar, em determinados estabelecimentos.

Verifica-se que o restaurante self-service por quilo
¢ o preferido, com mais de 40,0% dos consumidores

TABELA 1 —Frequéncia com que faz as refeicdes em determinados estabelecimentos e delivery

Ao menos Ao menos Ao menos Ao menos Todos
Nunca umavez uma vez por uma vez uma vez 0s
por ano semestre por més por semana  dias
Restaurante self-service 11,8 9,1 15,7 223 25,2 15,9
Restaurante a la carte 41,6 14,0 16,2 20,3 6,9 1,0
Fast-food (ex: sanduiche...) 20,0 4.5 10,5 30,0 32,3 2.8
g Restaurante émico (ex: 733 102 9,7 5,5 12 0,0
g Japonés, Chinés...)
f% Restaurante de beira de 418 23.9 20.9 10,9 2.0 0.5
< estrada
~ Churrascaria 23,9 16,9 30,2 23,2 4.8 1,0
Pizzaria 9,7 6,9 17,6 47,0 16,3 2,5
Casa de familiares 7,5 10,2 13,2 30,9 234 5,7
Casa de Amigos 17,6 12,9 19,3 32,4 14,6 3,2
Delivery Pizza 12,6 6,0 12,6 43,1 222 3,5
(Entrega  Fast-food (ex: sanduiche...) 28,5 5,2 12,2 30,0 233 0,7
em Comida Etnica (ex: 82.6 6.0 77 27 1.0 0.0

casa) Japonesa, Chinesa...)

Fonte: Dados da pesquisa
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frequentando esse tipo de estabelecimento, no minimo 1
vez por semana. O fast-food e as pizzarias também se
destacam, com mais de 60,0% dos respondentes
frequentando esses estabelecimentos, no minimo 1 vez
por més.

Utilizou-se da analise de correlagdo de Pearson para
identificar relagdes entre variaveis demograficas/
influéncias familiares e frequéncia de alimentag@o fora do
lar. Foram identificadas relagdes significativas do grau de
escolaridade com a frequéncia de refeigdes comerciais (com
destaque para self-service, étnico e a la carte), delivery e
também com as refei¢des com outros familiares. Em todos
0s casos, niveis maiores de escolaridade aumentam a
frequéncia de refeigdes fora do lar, confirmando que a
frequéncia de alimentagdo fora do lar esta associada com
os niveis de capital cultural dos individuos.

A renda também apresenta altos niveis de correlagdo
com refeigdes comerciais, com destaque para as étnicas e
self-service, que sdo duas das refeigdes com pregos mais
altos, em média, ao consumidor. A frequéncia de delivery
também apresentou correlagdes positivas com a renda. O
fato da alimentagdo fora do lar e do delivery implicarem em
maiores gastos do que a refeigdo preparada em casa é um
dos possiveis explicadores para essa relagdo.

O sexo apresenta relagdo somente com as refeigdes
em estradas, com maior frequéncia para os homens. Isso
pode ser explicado pelo fato de que os homens viajarem a
trabalho com mais frequéncia do que as mulheres.

A idade também apresentou altas correlagdes
negativas com refei¢oes comerciais delivery e refeicdes na
casa de amigos e familiares. As excegdes se deram para a
refeigdo a la carte, refeicdo em estradas e delivery étnico,
em que ndo houve relagdo. O aumento da idade parece ser
um grande limitador para a alimentagdo fora do lar. As
dificuldades de locomog@o e um cardapio mais restrito
associado a receituario médico para idosos podem ser
fatores explicadores. A mais alta correlagéo (- 0,462) se deu
com a refeigdo fast- food, indicando que o consumo desse
tipo de refei¢do, que ndo esta associada com uma
alimentag@o saudavel, decresce intensamente na medida
em que a idade e as preocupagoes com a saide, aumentam.

Ja o numero de filhos apresentou correlagdes de
média a alta com todos tipos de refeigdo comercial, refei¢oes
na casa de amigos e familiares e delivery, indicando que a
presenca de filhos menores que 16 anos constitui um fator
importante que diminui o niimero de refeigdes fora do lar. A
necessidade de alimentacdo especifica para criangas exige
uma estrutura de alimentag¢@o que aparenta ser melhor
atendida pela refei¢do em casa.

Analisando as concordancias e discordancias com
relagdo as afirmativas sobre atitudes dos consumidores
(Tabela 2) através da distribuigdo de frequéncia e média,
algumas afirmagdes se destacaram. A afirmativa com maior
concordancia foi relacionada ao atendimento, pois
“Atendimento rapido ¢ importante para mim” apresentou
média de 3,59. Em seguida, a afirmativa “Quando eu como
fora, eu gosto que minha refei¢@o esteja bem apresentavel”,
apresentou média 3,53, seguida da afirmativa relacionada a
desconfianga, “Desconfio de comida que eu ndo conhego”,
que apresentou média de 3,45. A afirmativa “Quando eu
como fora, eu gosto de escolher coisas que eu ndo como em
casa” também apresentou alta concordancia (média 3,26),
indicando que a busca de variedade é um fator importante
para a alimentagdo fora do lar.

Ja, no que se refere a discordancia, a afirmativa
“Quando eu como fora, eu me sinto como se estivesse me
exibindo” apresentou a menor média, 1,44. A segunda
afirmativa com mais discordancia foi “Gosto de comer fora
porque ndo gosto das refeicdes que eu tenho em casa.”,
com média 1,61, seguida de “Aprendi sobre comida
comendo fora do lar”, que teve como média 2,03. Em geral,
verifica-se que a alimentagdo fora do lar ndo parece ser
uma alternativa a insatisfacdo com refei¢des no lar, mas
sim uma solugdo para ocasides especiais ou
impossibilidade de realizar refei¢des no lar no dia-a-dia.
No entanto, a atitude com relagdo a alimentagéo fora do lar
ndo ¢ tdo positiva, pois existe preocupacdo com a
qualidade ¢ com uma alimentacdo saudavel nesses
estabelecimentos. A desconfianga com comidas
desconhecidas ¢ alta. Assim, é possivel perceber a
preocupagio dos consumidores em saber o que se come,
desde a preparacdo até o consumo confirmando as
percepcdes da pesquisa qualitativa, quando os
consumidores consideraram como desvantagem em realizar
as refei¢des fora do lar por que “ndo se sabe a higiene de
como o alimento foi preparado” (E4), e ainda como colocado
por E3 que disse que “as comidas sdo normalmente muito
gordurosas e reaproveitadas”. A preocupagdo com o
atendimento rapido pode indicar que a maior associa¢ao
da alimentagio fora dolar € com o dia a dia. No dia a dia, as
pessoas muitas vezes fazem opgao por alimentar fora do
lar pela falta de tempo, como colocado por E11, que diz que
se alimenta fora do lar “principalmente pela falta de tempo”.
A dicotomia entre situa¢oes do dia a dia e situagdes
extraordinarias ¢ ilustrada pela afirmativa de E18: “Durante
a semana o almogo, por causa da falta de tempo para
cozinhar. Aos fins de semana o jantar; para variar € como
uma forma de entretenimento ¢ de encontrar os amigos”.
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TABELA 2 — Atitudes sobre alimentagéo fora do lar

% % % % Média
Afirmacio Discordo Discordo Concordo Concordo (varia de
Totalmente Parcialmente Parcialmente  Totalmente la4d)
1 Comer fora oferece baixo custo- 25.6 23.9 321 18.4 2.4328
beneficio.
A companhia e a conversa ¢ do
2 que eu mais gosto quando vou 11,3 12,0 37,1 39,6 3,0491
comer fora.
Agora eu como coisas que eu
3 aprendi a comer em viagem de 443 20,3 21,5 13,6 2,1485
férias.
4 Atendlmento rapido é importante 43 5.3 17,5 73.0 3,5925
para mim.
5 Aprendi sobre comida comendo 423 232 234 11,1 2.0327
fora do lar.
g  Como forado lar somente em 232 18,7 22,7 35,4 2,7020
ocasides especiais.
7 Desconfio de comida que eu nao 3.9 8.4 26.8 60.8 3,4458
conhego.
] Fico estimulado para comer em 18.8 12,6 364 322 2.8193
um local novo.
9 Frequentemente falo com outras 24.0 18,8 322 24.9 2.5827
pessoas sobre comer fora.
Gostaria de comer fora mais
10 frequentemente do que eu como 35,8 22,4 20,2 21,7 2,2771
agora.
11 Ggsto de comer fora porque eu 317 18,0 22,9 274 2.4613
saio de casa.
Gosto de comer fora porque nao
12 gosto das refeicdes que eu tenho 67,9 13,1 8,6 10,4 1,6148
em casa.
Gosto de comer fora porque eu
13 ~ - 34,2 13,0 22,9 29,9 2,4863
ndo tenho que preparar refeigao.
Gosto de ir a locais onde as
14 outras pessoas estdo bem 35,3 16,9 19,1 18,7 2,3109
vestidas.
15 Eu me sm@ confortavel em 25.0 25.0 28.8 213 2.4625
qualquer tipo de restaurante.
Nao estou preocupado se a
16  comida é saudavel quando eu 53,1 18,0 15,5 13,5 1,8928
como fora.
17  Bundo gosto de comer em locais 18,4 223 28,5 30,8 2,7171
formais ou que estdo cheios.
Continua...

Organizagoes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 137-152,2013



Habitos alimentares fora do lar... 147
TABELA 2 — Continuagio...
% % % % Média
Afirmacio Discordo Discordo Concordo Concordo (varia de
Totalmente Parcialmente Parcialmente  Totalmente la4d)
Nao presto muita aten¢do na
18  decoragdo do ambiente quando 38,5 25,9 17,0 18,5 2,1556
como fora.
19 Prefiro o conforto d’a rpmha casa 6.7 18.2 28.9 46,3 3,1468
a comer em local publico.
20 Eu prefiro que ndo haja criangas 37.8 20.9 23.1 18,2 22164
por perto quando eu como fora.
1 Sempre me divirto quando eu 73 143 412 372 3,0829
como fora.
Quando eu como fora, eu gosto
22 de comer mais do que eu como 28,9 18,8 249 27,4 2,5086
em casa.
Quando eu como fora, eu gosto
23 de escolher coisas que eu ndo 10,1 8,1 27,6 54,2 3,2586
como em casa.
Quando eu como fora, eu gosto
24 que minha refei¢do esteja bem 3,9 6,9 21,3 67,9 3,5319
apresentavel.
Quando eu como fora, eu me
25  sinto como se estivesse me 76,7 10,0 5,4 7,8 1,4436
exibindo.
2 Quando eu como fora, eu ndo 16,7 11,1 18,5 53.7 3,0911

gosto de comer sozinho.

Fonte: Dados da pesquisa

Além disso, a concordancia com “Gostaria de comer fora
mais frequentemente do que eu como agora” apresentou
média de 2,27, mais proxima da discordancia, o que reflete
apesquisa qualitativa, em que dos 20 entrevistados, apenas
2 afirmaram que gostariam de realizar refei¢cdes fora do lar
com maior frequéncia. Esses dados apontariam para uma
desconfianga com relagdo ao potencial de crescimento de
mercado. No entanto, fatores como a falta de tempo e
disponibilidade cada vez menor de empregadas domésticas
podem continuar impulsionando o crescimento da
alimentag@o fora do lar mesmo “contra”a vontade dos
consumidores.

4.2.1 Analise de Cluster

A fim de identificar segmentos de mercado, foi
realizada a analise de cluster, através da aglomeragao
hierarquica. Foram extraidas solugdes com 2 e 3
clusters, mas optou-se por trabalhar com a extragdo de

dois clusters pelo fato de o terceiro cluster gerado ser
muito pequeno.

Caracterizando os clusters, com relagdo ao sexo, o
Cluster 1 ndotem diferenca significativa, mas ja o Cluster 2
apresenta quase o dobro de mulheres. No que se refere a
idade, o Cluster 1 é mais “novo”, uma vez que ha maior
concentragdo de consumidores nas faixas de idades
menores, enquanto no Cluster 2, os consumidores tendem
a ser mais “velhos”, ou seja, tendem a ter idade mais
avancada. Assim, o Cluster 1 é composto por grande
numero de pessoas solteiras, enquanto no Cluster 2, sdo
na maior parte casadas, divorciadas, com unido estavel ou
vitvas. Quanto a escolaridade, no Cluster 1 ha uma grande
concentragdo de respondentes com ensino superior
incompleto, que pode ser relacionado ao grande niimero
de jovens no cluster e grande nimero de estudantes de
graduagdo visto que a cidade em que a pesquisa foi
realizada ¢ uma cidade universitaria. Enquanto isso, no
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Cluster 2 ha uma distribuigdo razoavel em todas as faixas
de escolaridade, mas vale ressaltar que mais da metade
dos respondentes tem até o ensino médio. Com relagdo ao
numero de filhos, no Cluster 1 a maior parte dos
respondentes ndo possui filho, enquanto no Cluster 2, a
maior parte possui um filho ou mais. No que se refere a
renda, o Cluster 1 tem uma percentagem maior de
respondentes com rendas mais altas quando comparado
com o Cluster 2. Quando analisado com quem os
consumidores moram, o grupo mais significativo do Cluster
1 é de consumidores que moram com os pais, enquanto no
Cluster 2, de consumidores que moram com esposa ou
marido e filhos; interessante ressaltar que no Cluster 1
estdo todos os consumidores que moram em republica,
além de uma parcela significativa que mora com amigos ou
sozinho. Quanto ao tempo de ocupagao dos respondentes,
em ambos ha predominancia de ocupag¢ao integral, ainda
vale ressaltar que no Cluster 2 ha um pequeno percentual
amais que no Cluster 1 de respondentes que ndo possuem
ocupagao, enquanto no Cluster 1 ha maior percentual de
respondentes com ocupagdo em meio-periodo.

Assim podemos caracterizar o Cluster 1 como um
grupo de consumidores, homens e mulheres, mais jovem,
com nivel de escolaridade mais alto, com grande niimero
de universitarios. A maior parte desse grupo ¢ de solteiros
que moram ou com os pais ou sozinhos ou em republica ou
com amigos que, além de muitos terem ocupagao integral,
uma parcela significativa possui ocupagao parcial, além de
a maioria nao ter filho. Ja o Cluster 2 ¢ composto por um
grande numero de mulheres, com tendéncia a serem mais
velhos, com escolaridade e renda mais baixas. A parcela
mais significativa desses consumidores mora com esposa
oumarido e filhos, ¢ a maioria destes possuem um filho ou
mais.

4.2.2 Analise Discriminante

O proposito da analise discriminante foi verificar
quais eram as variaveis que mais discriminavam os clusters.
Ao aplicar essa técnica de estatistica multivariada optou-se
pelo procedimento Stepwise na selegdo das variaveis e, na
estimacgao da fungao discriminante, empregou-se o método
Wilks’ Lambda: quanto menor for o valor calculado da
estatistica, maior € a diferenga entre as médias grupais da
variavel independente e, dessa forma, maior serd o poder
discriminante da variavel independente, dado um
determinado nivel de significancia. Assim, foi extraida uma
fungdo discriminante com 100% de significancia e coeficiente
de correlagdo canonica de 0,786, e, quanto ao teste Wilks’
Lambda , o indice foi 0,382, a uma significancia a 0,00%.

Doze foram as variaveis que se apresentaram como
discriminantes na analise, com as respectivas cargas
canoénicas: a) Atitude: Fico estimulado para comer em um
local novo (0,736); b) Refeicao em: Churrascaria (0,602); ¢)
Atitude: Sempre me divirto quando eu como fora (0,537);
d) Refeigdo em: Fast-Food (0,497); e) Atividades de Lazer:
Pratica algum esporte (0,475); f) Atitude: Eu ndo gosto de
comer em locais formais ou que estdo cheios (0,454); g)
Refeigao em: Casa de familiares (0,44 1); h) Atitude: Quando
eu como fora, eu gosto de escolher coisas que ndo como
em casa (0,428); i) Refei¢do em: Self-service (0,417); j)
Atividades de Lazer: Vai aigreja (0,404); 1) Atitude: Gosto
de comer fora porque saio de casa (0,394); m) Atitude:
Gosto de ir a locais onde as outras pessoas estdo bem
vestidas (0,388).

Assim, analisando a comparagdo de médias de
cada um dos clusters com relagdo as variaveis que se
mostraram discriminantes, tem-se que a variavel mais
significativa foi a atitude “Fico estimulado para comer em
um local novo”, e com relagdo a essa variavel, o Cluster 1
teve uma média superior ao Cluster 2, indicando que os
consumidores do primeiro grupo tém maior interesse em
comer em locais novos. O Cluster 1 também apresenta
média superior ao Cluster 2 no que se refere a variavel
.”Quando eu como fora, ndo gosto de comer sozinho”,
evidenciando maior necessidade de relacionamento
interpessoal.

A segunda variavel foi realizar “Refei¢do em:
Churrascaria”. Na analise dessa variavel,vé-se que o Cluster
1 tem maior tendéncia a realizar sua alimentagao nesse tipo
de estabelecimento, o que pode ser explicado pelo grande
numero de mulheres presentes no Cluster 2, que ndo sdo
tdo propensas a realizar refeices nesses estabelecimentos.
No que se refere a atitude de “Sempre me divirto quando
eu como fora”, o Cluster 1 também apresenta maior média
quando comparado ao Cluster 2, indicando que o primeiro
grupo tem maior probabilidade em se divertir quando come
fora do lar. Esse fato pode ser explicado pelo grande nimero
de jovens presentes no grupo.

Muito influenciado pelo fato de ser um grupo com
grande nimero de jovens, o Cluster 1 tem uma frequéncia
de consumo superior ao Cluster 2 no que se refere a
“Refei¢do em: Fast- Food”. Relacionado ao estilo de vida,
a pratica de algum esporte também aparece como uma
variavel discriminante dos dois clusters. Mais uma vez a
média do Cluster 1 se apresenta superior, mostrando que
esse grupo pratica mais exercicios que o Cluster 2. No que
se refere a atitude “Eu ndo gosto de comer em locais formais
ou que estdo cheios”, o Cluster 1 teve maior média em
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comparagao ao Cluster 2. Assim, o primeiro grupo € mais
“despojado” que o segundo grupo.

Comparando os dois clusters com relagdo a refei¢ao
realizada em “Casa de familiares”, o primeiro cluster possui
média superior ao segundo. Isso pode ser explicado por
que no Cluster 1 ha maior incidéncia de respondentes que
ndo moram com a familia. O Cluster 1 também apresentou
maior média no que se refere a atitude “Quando eu como
fora, eu gosto de escolher coisas que ndo como em casa”.
Esse resultado indica que o primeiro grupo tem interesse
e/ou curiosidade por comidas diferentes quando
comparado ao segundo grupo.

Relacionado a realizagdo de refeicdo em Self-service,
mais uma vez o Cluster 1 apresentou média maior que o
Cluster 2, o que indica que o primeiro cluster tem maior
frequéncia de consumo nesse tipo de restaurante. Com a
analise discriminante € possivel identificar-se melhor as
caracteristicas dos dois Clusters, uma vez que o Cluster 1,
considerado “mais jovem”, tem atitudes mais positivas em
questdes que se relacionam com o novo e maior frequéncia
de alimentag@o fora do lar, além de grande parte morar com
os pais. Enquanto o Cluster 2, considerado “mais velho”,
tem atitudes mais moderadas e/ou conservadoras,
valorizando o lar e a familia, visto que grande parte mora
com esposa/marido e filhos. Nesse sentido, o Cluster 2
parece ter um estilo de vida mais voltado para a familia,
sendo esse fator preponderante para reduzir a alimentacdo
fora de casa. O Cluster 1, por sua vez, visualiza a
alimentac@o fora do lar como uma alternativa dotada tanto
de praticidade (médias mais altas no consumo tanto de
fast-food quanto de comida a quilo) quanto de prazer
(tendo em vista as médias mais altas com relagdo as
atitudes:( Fico estimulado para comer em um local novo e
Sempre me divirto quando eu como fora). As demais
variaveis sociais nao apresentaram grande diferenciacao
entre os clusters.

5CONCLUSOES

O presente trabalho contribuiu para compreender a
questdo dos habitos alimentares de uma maneira geral,
bem como da alimentagéo fora do lar. E, através da rela¢do
com as variaveis de influéncia, compara¢ao com pesquisas
ja realizadas e segmentagdo de mercado foi possivel
levantar informagdes de extrema importancia, tanto para a
academia, quanto para a cadeia da industria alimenticia.

No que se refere aos estabelecimentos comerciais
que oferecem alimentagdo fora do lar, vé-se a grande
associagdo das refeigdes ao self-service no contexto
analisado. Essa caracteristica demonstra uma tendéncia,

refletindo a caracteristica do “tudo junto, mas separado”,
e as pessoas acabam por apostar nas combinagdes do seu
gosto, 0 que vai contra a tese da pasteurizagdo dos habitos
e mcdonaldiza¢do. No entanto, deve- se questionar até
que ponto essas combinagdes nao estdo limitadas pela
oferta colocada pelos estabelecimentos comerciais. O fato
de a maior parte da oferta na cidade se dar por restaurantes
familiares locais, em detrimento de grandes redes de fast-
food ou restaurantes, pode atenuar essa padronizacao
excessiva.

Em contrapartida, o self service reflete a tese da
individualizac@o, quando cada um escolhe sua comida, faz
seu prato da sua maneira, e também da margem a
gastroanomia, quando as refei¢oes fogem as regras da
gastronomia convencional. O self-service se confirma como
uma boa alternativa para os consumidores que vém a falta
de tempo como o principal motivo para fazer a alimentagao
fora do lar, visto que o tempo médio de permanéncia nos
locais ¢ relativamente pequeno, raramente superando 30
minutos nos casos observados. No entanto, ndo atendem
anecessidade de distingdo social (BOURDIEU, 1984), pois
tendem a ser ambientes relativamente homogéneos e
indiferenciados.

Destaca-se a predominancia do modelo de comida
a quilo, que elimina o papel da entrada e prato principal e
permite uma maior combinagao de tipos de comida em uma
mesma refei¢do, aumentando a variedade e levando a uma
desestruturagdo impar e marcante. A possibilidade de
encontrar alimentos variados diminui a sensa¢do de rotina
muitas vezes imposta pela limitacdo de ingredientes e
conhecimentos culinarios no dia a dia da refeigdo feita em
casa.

Quanto aos consumidores, esses estdo
preocupados, ainda que indiretamente, com a qualidade
da sua alimentacdo, e essa preocupagdo, como foi
identificado na etapa quantitativa, ¢ maior com as pessoas
mais velhas. Vale ressaltar que os chefes de familia
geralmente sdo os responsaveis por escolher o que se vai
comer. Apesar de afirmarem que a familia ndo sofre influéncia
com a alimentac¢ao fora do lar e considerarem importante a
presenca dos familiares, muitos dos consumidores fazem
suas refeigdes ou sozinhos, ou com amigos e/ou colegas,
o que demonstra um conflito nesse quesito. Isso pode
estar relacionado com o fato de muitos dos respondentes
serem universitarios que ndo moram com os pais.

Apesar da alimentagdo fora do lar ser uma forte
tendéncia, os consumidores ndo se sentem motivados a
realizar as alimentagdes fora do lar com maior frequéncia.
As atitudes com relagio a alimentagdo fora do lar ndo sdo
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tdo positivas, existindo desconfiangas por parte do
consumidor. Juntamente com a questdo da familia, acredita-
se que as transformagdes estdo acontecendo devido as
diversas mudangas que vém ocorrendo principalmente no
estilo de vida das pessoas, ¢ as altera¢des nos habitos de
consumo de alimentos acabam sendo inevitaveis. Essas
transformagdes, como o caso da alimentagdo fora do lar,
nem sempre constituem a preferéncia do consumidor, pois
esse relaciona seus habitos as origens, e para muitos na
época de sua formac@o em que a realidade era diferente,
havia maior presenca da familia durante as refeicdes e a
alimentag@o fora do lar era praticamente inexistente. No
entanto, a valorizagdo das relagdes interpessoais pode ndo
ser um fator inibidor tendo em vista a possibilidade de
interagir socialmente nos ambientes criados pelos
restaurantes. Isso fica evidente na tendéncia de se realizar
festas e celebracdes em estabelecimentos como
churrascarias, pizzarias e, no caso de criangas, em
restaurantes fast-food.

A busca de variedade e conveniéncia apresenta-se
como um dos grandes fatores motivadores para a
alimentag@o fora do lar. No entanto, em certas ocasides a
busca por distingdo social e a busca por prazer também se
fazem presentes. As ocasides parecem determinar
diferentes atitudes, preferéncias e formas de consumo que
merecem ser exploradas em estudos posteriores.

O papel simbdlico da alimentacio fora do lar também
parece ser multiplo. Em certas ocasides, € claro o papel da
distin¢do social, da manuten¢do da diferenciagdo entre
classes, da constitui¢do de um estilo de vida distintivo.
Em outras, a questdo funcional, do atendimento rapido,
seguranga alimentar ¢ da rotina, parece se sobrepor.

Mesmo com grande interferéncia da diversidade
cultural entre os paises em estudo, foram significativas
as semelhangas encontradas na comparagdo com as
pesquisas de Poulain (2004) e Warde e Martens (2000).
Na analise discriminante foram encontradas grandes
semelhangas, uma vez que ambas as pesquisas apontaram
que: o maior grau de escolaridade influencia na
alimentagdo fora do lar, com excec¢do da alimentagdo com
familiares; a renda também influencia positivamente na
alimentagdo fora do lar; e quanto maior a idade, menor o
consumo fora do lar.

E importante destacar, portanto, a presenga de uma
certa regularidade no que se refere a influéncia de certos
fatores na intensidade e atitudes com relagdo a alimentagao
fora do lar. Varidveis sociais como renda, escolaridade,
numero de filhos pequenos ou idade podem apresentar
influéncia semelhante em varios paises ou regides. Deve-

se destacar a limitacao da pesquisa por ter sido realizada
em apenas 1 cidade brasileira.

O aumento da alimentag@o fora do lar apresenta-se,
portanto, como um fendmeno mundial, mas com grandes
diferenciacdes de cunho cultural/regional, que imprimem
diferentes ritmos de mudanga e formas de oferta. O resgate
de habitos culturais arraigados, com valorizagdo do slow
food, comidas tipicas e tradigdo parece coexistir com um
modelo produtivista, de pracas de alimentacéo,
pasteuriza¢do e pregos acessiveis. Outras formas de
alimentag@o ndo tradicional, como o delivery, também
podem crescer nesse contexto.

Com relagdo ao mercado consumidor, identificaram-
se dois segmentos, um mais jovem e outro mais velho.
Assim, tem-se um grupo mais jovem que se apresenta mais
propicio as mudangas nos habitos alimentares, enquanto
o grupo mais velho tem uma postura mais conservadora
com rela¢dao as mudangas em seus habitos, principalmente
com relagdo a realizagdo das refei¢des fora de casa. E o que
mais vai distinguir esses grupos € principalmente o estimulo
por comer em locais novos, pois 0 grupo “mais jovem” tem
um interesse maior por novidades.

Em termos gerenciais, parece existir espago tanto
para estabelecimentos de foco puramente pratico quanto
para opgodes de entretenimento. No entanto, isso ndo quer
dizer que as pessoas procurem somente prego baixo e
rapidez no dia a dia e alternativas diferenciadas em ocasides
especiais, ou, em outras palavras, opgdes praticas devem
também oferecer algo mais para atrair clientes, e
restaurantes diferenciados também devem se preocupar
em oferecer boa relacdo custo-beneficio. Isso parece ser
ainda mais importante com o crescimento da classe C, que
vai procurar opgdes de qualidade mas que oferecam
também precgos competitivos.

Gestores de restaurantes devem adotar ferramentas
para identificar, com detalhes, o potencial de mercado e
definir com precisdo o mercado alvo, tendo em vista a
diversidade de motivos para a alimentagdo fora do lar. A
elaboracdo de estratégias inovadoras adaptadas a um
mercado cada vez mais complexo serdo decisivas para o
sucesso dos empreendimentos.

5.1 Limitagdes da Pesquisa e Sugestdes Para Pesquisas
Futuras

Entre as limitagdes do estudo destaca-se o universo
limitado da pesquisa, pois na cidade onde a pesquisa foi
realizada é muito grande o numero de estudantes, fato que
ndo ¢ comum em cidades do mesmo porte. Quanto a
amostragem, apesar de possuir quantidade significativa
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de respondentes, deixa a desejar com relagdo a
representatividade de fato das caracteristicas do universo
pesquisado pelo fato de ter sido por conveniéncia. Com
relagdo ao tema cultura, acredita-se que esse tema foi tratado
na pesquisa indicando sua grande importancia relacionada
a alimentagdo, principalmente no que se refere a
alimentagdo fora do lar. Porém, esse tema merece ser mais
explorado, relacionando-se caracteristicas culturais dos
locais pesquisados, o que ndo foi contemplado nesse
trabalho.

A comparagdo com cidades de porte diverso ¢é
importante em estudos futuros, tendo em vista os diferentes
estilos de vida associados ao porte da cidade. Essa
comparagdo € importante pois, como identificado na
pesquisa de Warde ¢ Martens (2000) que comparou 3
cidades de portes diferenciados (Londres, Bristol e Preston)
na Gra-Bretanha, fatores como a conveniéncia podem ter
influéncia ampliada em cidades de maior porte. Relacionado
ao saber cozinhar, identifica-se que ha um grupo de pessoas
que sabe cozinhar e outro ndo. Assim, sugere-se ainda
que sejam realizadas pesquisas relacionando o saber
cozinhar com a intensidade da alimentagao fora do lar.. Por
fim, sugere-se que sejam realizadas mais pesquisas
comparativas para que sejam identificadas diferengas e
semelhangas tanto em nivel nacional (visto a sua grande
diversidade cultural), bem como em nivel mundial, para
que se possa estabelecer um acompanhamento das
transformagdes no consumo de alimentos fora do lar de
forma mais abrangente.
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NORMAS E ORIENTACOES PARA PUBLICACAO

A revista “Organizacdes Rurais & Agroindustriais”, a partir de 2005 passa a ser um periédico
quadrimestral editado pelo Departamento de Administracdo e Economia da Universidade Federal de Lavras,
com o apoio da Editora UFLA. Enfatizando o conhecimento sobre a Administracdo de setores especificos,
seu objetivo € publicar artigos cientificos e ensaios elaborados pela comunidade académica e interessados

nas areas de “gestdo de cadeias agroindustriais”, “gestao social, ambiente e desenvolvimento”, “organizagdes/
associativismo”, “mudanca e gestdo estratégica”, “economia, extensdo e sociologia rural”.

Os textos devem ser redigidos em linguagem clara, direta e objetiva, seguindo as normas da ABNT,
em respeito aos leitores, a maioria composta de pesquisadores e praticantes de administracdo de organizagtes
publicas e privadas ligadas, direta e indiretamente, aos setores rural e agroindustrial.

As contribuicGes podem ser escritas em Portugués, Espanhol, Francés e Inglés. O artigo deve ser
inédito, ndo tendo sido enviado a outro veiculo de publicacdo. A critério do Conselho Editorial, trabalhos

originalmente publicados em lingua estrangeira podem ser aceitos em carater excepcional.

Normas de apresentacao:

1. O artigo deve ser formatado em papel A4; margens superior (3 cm), inferior (2 cm), esquerda (3 cm),
direita (2 cm); espagamento de 1,5 linha e alinhamento justificado, empregando editor de texto MS Word,
versao 6 ou superior, fonte Times New Roman tamanho 12 e limite maximo de 25 péginas, incluindo quadros,
tabelas, notas, graficos, ilustracoes e referéncias bibliograficas. Colocar o titulo no inicio do trabalho, omitindo
a identificacdo do(s) autor(es).

2. Apos o titulo, incluir um resumo em Portugués com cerca de 15 linhas ou até 250 palavras, sem paragrafos,
contendo objetivo, método, resultados e concluséo do trabalho, assim como um minimo de trés e 0 maximo de
cinco palavras-chave. Todos os resumos deverao ter a versao em Inglés (abstract, incluindo o titulo do artigo
e as key words). Os artigos submetidos em Espanhol ou Francés deverdo ter resumo e palavras-chave no
idioma original, em Portugués e em Inglés.

3. Aconselha-se 0 nimero maximo de trés autores por artigo. Havendo mais de trés, os demais deverdo ser
apresentados como colaboradores.

4. As Referéncias Bibliograficas deverdo atender as normas da ABNT — NBR-6023. Ao pé das tabelas
apresentadas devera constar a fonte de origem dos dados.

5. Caso o artigo contenha figuras, fotografias, graficos, simbolos e formulas, essas deverdo obedecer as
seguintes normas:

5.1. Figuras e/ou fotografias deverdo ser apresentadas em preto e branco, nitidas e com contraste,
inseridas no texto apds a citacdo das mesmas e também em um arquivo a parte, salvas em extensdo
“TIFF” ou “JPEG”com resolucdo de 300 dpi. As figuras deverdo ser elaboradas com fonte Times
New Roman, tamanho 10, sem negrito, sem caixa de textos e agrupadas;

5.2. Graéficos deverdo ser inseridos ap0s citacdo dos mesmos, dentro do préprio texto, elaborado
preferencialmente em Excel, com fonte Times New Roman, tamanho 10, sem negrito;

5.3. Simbolos e formulas matematicas deverdo ser feitas em processador que possibilite a formatacao
para o programa Page Maker (ex: MathType, Equation), sem perda de suas formas originais.

6. O autor principal sera notificado sobre o recebimento do original e, posteriormente, sera informado sobre
sua publicacdo. Os artigos que necessitarem de modificacdes serdo devolvidos ao autor para a devida revisao.

7. Todos os artigos serdo avaliados por consultores Ad Hoc pelo sistema “BLIND REVIEW”.



8. O trabalho dos autores e consultores ndo serd remunerado. O artigo publicado faré jus a 01 (um) exemplar
da revista, a ser enviado a cada um dos seus autores.

Os trabalhos deverdo ser enviados para o seguinte enderego:

Organizacdes Rurais & Agroindustriais

Conselho Editorial

Departamento de Administracdo e Economia — Universidade Federal de Lavras/UFLA
Caixa Postal 3037 — CEP: 37200-000 - Lavras, MG

Fone: (35) 3829-1762

Informacdes adicionais: revistadae@dae.ufla.br ou http://200.131.250.22/revistadae/index.php/ora



NORMASY ORIENTACION PARAPUBLICACION

La revista “Organizaciones Rurales y Agroindustriales”, a partir de 2005 pasa a ser un periédico
cuatrimestral editado por el Departamento de Administracién y Economia de la Universidad Federal de
Lavras, con el apoyo de la editora UFLA.

Enfatizando el conocimiento sobre la administracion de sectores especificos, su objetivo es publicar
articulos cientificos y ensayos elaborados por la comunidad académica e interesados en las areas de “gestion
de cadenas agroindustriales”, “economia, extension y sociologia rural”.

Los textos deben ser escritos en lenguaje claro, directo y objetivo, siguiendo las normas de la ABNT,
en respeto a los editores, la mayoria compuesta de investigadores y practicantes de administracion de
organizaciones publicas y privadas, ligadas directa e indirectamente, a los sectores rural y agroindustrial.

Las contribuciones pueden ser escritas en Portugués, Espafiol, Francés e Inglés. El articulo debe ser
inédito y puede ser enviado a otras publicaciones. Por criterio del Consejo editorial, trabajos originalmente
publicados en lengua extranjera pueden ser aceptados con caracter excepcional.

Normas de Presentacion

1. El articulo debe en formato de papel A4; margenes superior (3cm), inferior(2cm), izquierda(3cm),
derecha(2cm); espacio entre lineas de 1,5 y alineamiento justificado, empleando editor de texto MS Word,
version 6, o superior, fuente Times New Roman, tamafio 12 y limite de maximo 25 paginas, incluyendo
cuadros, tablas, notas, graficos, ilustraciones y referencias bibliograficas. Colocar el titulo al inicio del trabajo,
omitiendo la identificacion de los autores.

2. Después del titulo, incluir un resumen en Portugués con cerca de 15 lineas o hasta 250 palabras, sin
parrafos, debe contener objetivo, método, resultados y conclusion del trabajo, asi como un minimo de tres y
maximo de cinco palabras clave. Todos los resimenes deben tener version en inglés (abstract, incluyendo el
titulo del articulo y las Key words). Los articulos sometidos en espafiol o Francés, deberan tener resumen y
palabras clave en el idioma original, en Portugués y en Inglés.

3. Se aconseja un nimero de maximo tres autores por articulo. Habiendo mas de tres, los demas deberan ser
presentados como colaboradores.

4. Las referencias bibliograficas deberan atender a las normas de la ABNT-NRB-6023. Igualmente al final
de las tablas, deberan constar la fuente de origen de los datos.

5. Caso el articulo contenga fotografias, graficos, figuras, simbolos e formulas, esas deberan obedecer a las
siguientes normas.

Figuras/Fotografias deberan ser presentadas en negro y blanco, nitidas y con contraste, colocadas en el texto
después de ka citacion de las mismas y también en un archivo aparte, guardadas en extension “TIFF” o
“JPEG” con resolucion de 300 dpi. Las figuras deberan ser elaboradas con fuente Times New Roman,
tamafio 10, sin negrita, sin cajas de texto y agrupadas.

Gréficos, deberan ser insertados después de la citacion de los mismos, dentro del propio texto, elaborados
preferencialmente en Excel (ej: Mathtype, Equation), sin perdida de sus informaciones originales.

6. El autor principal sera notificado sobre el recibimiento del original y posteriormente, sera informado sobre
su publicacién. Los articulos que necesiten modificaciones seran devueltos al autor para la debida revision.

7. Todos los articulos seran evaluados por consultores Ad Hoc por el sistema “Blind Review”.

8. El trabajo de los autores y consultores no serd remunerado. El articulo haré jus a 01 (un) ejemplar de la
revista, a ser enviado a cada uno de sus autores.



Los trabajos deberan ser enviados para la siguiente direccion:

Organizacdes Rurais & Agroindustrias

Conselho Editorial

Universidade Federal de Lavras

Departamento de Administracdo e Economia-Universidade Federal de Lavras/UFLA

Caja Postal 3037 — CEP 37200-000 — Lavras-MG

Telefono: (35) 3829-1762

Informaciones Adicionales: revistadae@dae.ufla.br ou http://200.131.250.22/revistadae/index.php/ora



GUIDELINES AND ORIENTATION FOR SUBMISSION

Since 2005 the Journal “Organizac¢Ges Rurais e Agroindustriais” has been edited four-monthly by the
Department of Business Administration and Economy of Federal University of Lavras, with support from
UFLA Publishing.

Emphasizing the development of knowledge in Business Administration of specific sectors, the goal of
this Journal is to publish scientific articles as well as working papers developed by the academic community
and collaborators in the areas of “management of agribusiness chain,” “social management, environment and
development,” *“organization/association forms™, “strategic management and changing”, “economy, rural
sociology and extension.”

The manuscripts must be written in clear, straight and objective form, under the norms of ABNT, in
order to reach our readers, most of whom researchers, as well as people related to the management of
organizations in public or private sectors, direct or indirectly associated to rural and agri-industrial fields.

The manuscripts can be submitted in Portuguese, Spanish, French, and English. The manuscripts must
be original and not been previously sent elsewhere for publishing. Works originally published in foreign languages
can exceptionally be accepted under evaluation by the Editorial Board.

Rules of presentation

1. The article must be configured for A4 paper; with 3cm of superior margin, 2cm of inferior, 3cm of right,
and 2cm of left, using 1,5 lines of line spacing and justified alignment. The word processor utilized is the
Microsoft Word, version 6 or later, Times New Roman font size 12. Manuscripts must not exceed the
maximum of 25 pages including charts, tables, figures, illustrations and references. Manuscripts must contain
a title in the heading line of the work without the authors’ identification.

2. The manuscript must include an abstract in Portuguese following its title, of approximately 15 lines or 250
words, without paragraphs, containing the article’s objective, methodology, results and conclusion, as well as
a minimum of three and a maximum of five key-words. Abstracts in Portuguese must contain a respective
version in English, including title and key-words. Manuscripts submitted in Spanish or French must contain an
abstract and key-words in the original language, as well as in Portuguese, and English.

3. This Journal will consider a maximum of three authors per article. In case of more than three, the exceeding
one(s) will be referred to as collaborator(s).

4. Bibliography references must follow the rules of ABNT — NBR-6023. Tables presented in the manuscript
must contain the data source of origin.

5. Figures, photographs, graphs, symbols and formula must be configured as follows:

5.1. Figures and photos must be presented in black and white, clear and with contrast, and inserted
in the text after their citation. They also must be saved in a separate file (on the same diskette as the
article) in extention “ TIFF” or “JPEG”, with format in 300 dpi resolution. The figures must be
elaborated using Times New Roman font, size 10, without bold and text box; they also must be
arranged,;

5.2. Graphs must be inserted in the text after their citation, elaborated preferentially in Excel, using Times
New Roman font, size 10, without bold;

5.3. Symbols and mathematic formula must be presented using a processor that they can be handled by
the Page Maker program (ex: Math Type, Equation), without loss of their original form.

6. The first author will be notified upon the receiving of the manuscript and informed afterwards of its
acceptance for publication. Manuscripts needing reviewing will be sent back to the authors for proceedings
in that sense.



7. All submissions will be evaluated by the Ad Hoc reviewers under the BLIND REVIEW system.

8. Authors and reviewers will not be paid for the work: each article published will assure the right to receive
01 (one) issue of the Journal, which will be sent to the authors.

Manuscripts should be mailed to:

Organizacdes Rurais & Agroindustriais

Conselho Editorial

Departamento de Administracdo e Economia/ Universidade Federal de Lavras

Caixa Postal 3037 — Lavras, MG — Brazil — CEP: 37200-000

Tel. (55xx35)3829-1762

Further information: revistadae@dae.ufla.br or http://200.131.250.22/revistadae/index.php/ora



