EFETIVIDADES DE PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA E EFEITOS
SOBRE A SEGURANCA ALIMENTAR DE AGRICULTORES FAMILIARES
DO TERRITORIO DO VALE DO RIO VERMELHO-GO

Effectiveness of land reform programs and effects on the food safety of
family farmers of the Vale do Rio Vermelho-GO territory

RESUMO

Os direcionamentos deste trabalho estdo articulados com o percurso de andlise das politicas ptiblicas em contextos territoriais e seu
objeto reporta-se ao processo de pesquisa das eficacias, dos entraves institucionais e organizacionais e dos aprimoramentos dessas
iniciativas, tendo como recorte analitico a tematica da segurancga alimentar tratada de maneira ampla, a partir de elementos
econdmicos, sociais e culturais. O objetivo principal desta formulacdo ndo é apresentar apenas um estudo de caso, mas caminhos
para investigacdo e comparagdo de duas politicas publicas: O Programa Nacional de Crédito Fundiario e o Programa de Assentamentos
Rurais, observados no Territorio Rural “Vale do Rio Vermelho” em Goids, tornando-se este trabalho um esfor¢o para preencher
lacunas existentes nos ambientes gestores para a avaliacdo de politicas publicas de Reforma Agraria, particularmente no que tange
a seguranga alimentar dos agricultores familiares.
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ABSTRACT

The directions of this work are articulated through public policy analysis in territorial contexts and its object refers to the process
of evaluation of the efficiency, institutional and organizational barriers and enhancements from these initiatives. The analytical
approach addresses the issue of food safety broadly, includingeconomic, social and cultural aspects. The main objective is not only
to present a case study, but to establish a research framework and the comparison of two public policies: The National Land
Credit and Rural Settlements Program, incorporated in the Rural Territory “Vale do Rio Vermelho” in the State of Goias, making
this work an effort to fill gaps in existing management environments to evaluate public policies of agrarian reform, particularly
with regard to food safety for small farmers.

Palavras-chave: Politicas publicas de reforma agraria, seguranca alimentar, agricultura familiar, crédito fundiario, programa de
assentamentos.

Keywords: Public policies for agrarian reform, food security, family agriculture, land credit, settlements programs.

1INTRODUCAO

O uso mais adequado dos recursos publicos
tornou-se uma exigéncia crescente nos tltimos anos € os
governos, comprometidos com o cidaddo, tém se
esforcado na busca de padrdes de eficiéncia, eficacia e
efetividade social nas gestdes publicas, através de
processos de avaliagdo continuada, legitimada pelos seus

beneficiarios. Sob essa perspectiva, a contribuigdo e
proposi¢do deste trabalho € avangar na agenda de
pesquisa de avaliagdes das politicas publicas ¢ seus
efeitos para os agricultores familiares. Tem como objeto
os Programas de Reforma Agraria com recorte analitico
na tematica da seguranca alimentar numa dimensdo
territorial.
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Objetivou-se,principalmente, neste trabalho
apresentar ¢ discorrer sobre o ambiente institucional,
eficacias e entraves organizacionais' das politicas publicas
de reforma agraria representadas por seus programas
majoritarios: Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e o Programa de Assentamentos Rurais (nesse
trabalho chamado de PA), bem como sobre os seus efeitos
em elementos de seguranca alimentar? dos agricultores
familiares inseridos nessas politicas. Nessa perspectiva,
foi escolhido como universo empirico o Territério Rural®
Vale do Rio Vermelho em Goids, que apresenta as duas
experiéncias politicas num mesmo recorte temporal, a serem
tratadas de maneira comparativa.

Ao problematizar o estudo temos a seguinte
indagagdo: os mecanismos institucionais desenvolvidos
a partir de duas politicas publicas de reforma agraria podem
promover diferentes patamares de seguranga alimentar para
os agricultores familiares delas beneficiarios? Tal
questionamento reforca um dos eixos centrais deste
trabalho, a hipdtese de que o Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) promove um maior nivel de seguranca
alimentar aos agricultores familiares beneficiados do que
o Programa de Assentamentos (PA), amparado por seu
arranjo institucional.

Objetiva-se verificar se, em situagdes similares de
estabelecimento, num determinado territorio rural, em que
as interagdes socioeconOmicas sdo bem parecidas, um

"Entraves sdo filtros institucionais e organizacionais quando esses
dificultam a capacidade de operagdo e de obtencdo de recursos
em uma politica publica. Filtros institucionais sdo as instituigdes
(regras, normas, politicas publicas, convengdes de mercado etc.)
que pesam sobre as atuagdes dos atores e, quando se consolidam,
passam a filtrar as capacidades desses em produzir, negociar,
obter recursos ¢ permanecer nos mercados (avangando ou
retrocedendo).

’Elementos de seguranga alimentar abarcam varidveis ou
indicadores econdmicos, sociais, culturais e ambientais como:
nivel de seguranca alimentar, saude, escolaridade, redes de
cooperacgdo, trabalho, renda, pluriatividade, formacao de redes de
protecdo social, autoconsumo, condi¢oes da moradia, praticas
ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito,
dentre outros (ALMEIDA, 2008, p.49).

3Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL,
2009) Territorio Rural se refere a microrregides geograficas com
densidades demograficas menores que 80 hab/km? e populagido
média por municipio de até 50.000 habitantes e com grande
concentracdo de agricultores familiares.

dado arranjo institucional, neste caso especifico o do PNCEF,
conduz os agricultores beneficiarios a condigdes
visivelmente melhores no que se refere a cristalizagdo de
elementos de seguranca alimentar, apontando tendéncias
de sua aparente superioridade em indicadores explicativos
como o autoconsumo, o acesso ao crédito e o periodo de
dedicacao a produgdo na gleba. Discute-se a hipdtese de
que as trajetorias sociais ¢ de vida dos agricultores
familiares, beneficiarios dos programas, ndo sdo fatores
determinantes para os resultados obtidos na avaliagdo de
politicas publicas de reforma agraria.

A discussdo proposta neste artigo pauta-se por
uma comparagdo dos dois grupos de sujeitos beneficiarios
que sdo abarcados por institucionalidades diferentes, o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ¢ o
Programa de Assentamentos (PA), ambos inseridos na
grande politica ptblica de reforma agraria, o denominado
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Ao se fazer o
recorte na politica publica de Reforma Agraria propde-se
um referencial comparativo mostrando que os potenciais
beneficiarios, mesmo em situacdes diferenciadas de
habilitacdo nos programas oficiais de obtengdo de terras,
compdem um publico com caracteristicas similares, o que
¢ historicamente explicado pelas dificuldades de acesso a
terra.

O presente trabalho esta estruturado da seguinte
forma: apds esta introdugdo, ha um item metodologico e
de apresentacao do universo empirico. O item 3 apresenta
o0 aparato institucional do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF) e os perfis dos seus beneficiarios no
territorio analisado. No item 4, apresentam-se as
institucionalidades do Programa de Assentamentos (PA)
e também os perfis dos assentados no mesmo territorio.
No item 5, sdo colocados em pratica os métodos e
adequagdes de pesquisa, tratando-se os dados e
conduzindo a avaliagdo comparativa dos programas PNCF
e PA que compdem a politica publica de reforma agraria.
No item 6, apresenta-se uma analise comparativa dos
principais entraves e efetividades dos programas
analisados, com recorte em elementos de seguranga
alimentar dos agricultores familiares.

2METODOLOGIA E UNIVERSO EMPIRICO

O desenvolvimento do trabalho teve apoio na
analise quantitativa e qualitativa dos dados provenientes
das pesquisas de campo realizadas com a aplicacdo de
questionarios, entrevistas abertas e a partir dos registros
dos diarios de campo. Para a avaliagdo do efeito das
politicas de Reforma Agraria na (In) Seguranca Alimentar
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(IA) dos agricultores familiares foi realizada uma pesquisa
pelo método de Surveys, através da metodologia do grupo
de pesquisa Rede Alimenta da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), incorporando, ainda, questdes especificas
dos programas selecionados para analise.

A amostra estratificada foi definida com recorte
apenas nos beneficiarios de ambas as politicas
mencionadas e cuja instalagdo tenha se dado no territorio
delimitado. Para fins de nivelamento, instituiu-se que os
agricultores entrevistados deveriam possuir, no minimo,
trés anos de inser¢do no seu programa, prazo normalmente
referenciado pelos o6rgdos governamentais gestores da
Reforma Agraria para que se obtenha a consolidagdo da
proposta produtiva do beneficidrio, posteriormente aos
respectivos processos de implantacao.

Para mensurar o nivel de seguranca alimentar dos
agricultores familiares foi utilizada a EBIA (Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar), que ¢ um método de
mensuragao da situag@o alimentar domiciliar, que objetiva
captar distintas dimensdes da Inseguranca Alimentar (IA),
classificando os domicilios (ou familias beneficiarias) em
quatro niveis:

* Seguranca Alimentar (SA), quando ndo ha
restri¢do alimentar de qualquer natureza, nem mesmo a
preocupagdo com a falta de alimentos no futuro;

* Inseguranca Alimentar Leve (IAL), quando ha
preocupagio ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos,
portanto, risco para a sustentabilidade e, ainda,
comprometimento da qualidade da dieta;

* Inseguranga Alimentar Moderada (IAM), quando
aparecem restrigdes quantitativas especialmente relevantes
entre pessoas adultas e;

* Inseguranca Alimentar Grave (IAG), quando ha
reducdo importante da quantidade de alimentos

disponiveis, tanto para a alimentagdo de adultos, como
das criangas.

Finalmente, para se avaliar quantitativamente e
qualitativamente os efeitos das duas politicas,na
cristalizagdo dos elementos de seguranca alimentar, foram
correlacionados indicadores sociais, de produgao,
econdmicos, tecnologicos, de acesso a créditos, dentre
outros, com niveis de (In) Segurancga Alimentar auferidos
na EBIA.

No Quadro 1, apresenta—se uma segunda etapa da
pesquisa, em que foram definidas categorias de analises
da politica, ou seja, selecionadas variaveis macros para
analise do programa especifico. Tais categorias foram
definidas a partir de fatores que englobam o proprio
conceito de seguranga alimentar, tratado de maneira ampla,
abarcando dimensdes qualitativas e quantitativas.

Foi tomado um indicador basilar (Nivel de (In)
Seguranca Alimentar) como parametro para cada categoria
de analise e delimitadas as variaveis de analise, para cada
uma dessas categorias, ou seja, a definicdo de quais
variaveis poderiam explicar o indicador e que seriam
passiveis de observagdo na pesquisa de campo. Essa etapa
foi considerada fundamental para a construgdo dos
instrumentos para o levantamento de dados.

As etapas metodologicas para a construgdo ¢ a
qualificacdo dos indicadores e das variaveis foram conduzidas
a uma analise comparativa na qual os resultados sdo
confrontados com os obtidos pela EBIA. Para auferir
indicadores a tangenciar o nivel de Seguranga Alimentar dos
beneficiarios das politicas publicas de Reforma Agraria em
questdo, foram utilizadas amostras de beneficiarios instalados
no Territorio Rural Vale do Rio Vermelho, no estado de Goias.
Tal territorio ¢ delimitado pelo Sistema de Informagdes
Territoriais do Ministério de Desenvolvimento Agrario,
autarquia apresentada como 6rgao regulador de tais politicas.

QUADRO 1 - Categorias sociais e econdmicas a serem confrontadas com a EBIA e parametros auxiliares de analise

Indicador a ser confrontado

e o Categorias de analise
com as variaveis de analise

Variaveis de analise

1 — Renda

2 — Escolaridade
EBIA - Nivel de (In) 3 — Trabalho

S Aliment
cguranca Atimentar 4 — Perfil produtivo

5 — Autoconsumo
6 — Acesso ao crédito

1 — Renda Agricola e nio agricola; Fatia da renda gasta
com alimentagao.

2 — Nivel de escolaridade do chefe de familia

3 — Periodo de dedicacdo a gleba (pluriatividade)
5 — Nivel de diversifica¢ao da produgao

6 — Nivel de autoconsumo

7 — Quantidade de familias beneficiadas e valor acessado

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Almeida (2008)

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 1-17,2013



4 SANTOS, L. de L.etal.

Segundo Brasil (2009), o Territorio Vale do Rio
Vermelho abrange uma area de 12.040,50 Km? e é composto
por 16 municipios: Buriti de Goias, Carmo do Rio Verde,
Cérrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai,
Itaguari, Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo
de Goias, Mossamedes, Sanclerlandia, Taquaral de Goias
e Uruana. A populagdo total do territério ¢ de 148.308
habitantes, dos quais 34.650 vivem na area rural, o que
corresponde a 23,36% do total, desse segmento, 8.128 sdo
considerados agricultores familiares.

3ASPECTOS INSTITUCIONAIS E PERFILDOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA NACIONAL DE
CREDITO FUNDIARIO (PNCF)

O Banco da Terra, primeiro programa governamental
de crédito fundiario, foi oriundo de um programa piloto
chamado Cédula da Terra e tinha por caracteristica principal
o financiamento do acesso a glebas de terra, bem como
aos investimentos em infraestrutura produtiva a
trabalhadores rurais. Segundo Brasil (2008), somados, o
Cédula da Terra e o Banco da Terra foram responsaveis
pelo assentamento de42.337 familias, em 1.460.572 hectares
e por um investimento total equivalente a R$ 771.882.009.
Apesar de algumas criticas, em 2003, o governo optou por
retomar a proposta de crédito fundiario com a criagdo do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que foi
apresentado como uma versdo melhorada, considerando
uma maior abrangéncia.

O novo programa de Crédito Fundiario, denominado
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) incorporou
as bases de seu antecessor, o Banco da Terra. Dentre as
regras aproveitadas tem-se o teto para a liberagdo do crédito
para a compra da propriedade que foi 40 mil reais, o prazo
do financiamento fixado em 20 anos, incluidos 3 anos de
caréncia e a alienagdo fiduciaria da propriedade. A seguir,
apresenta-se o perfil desejavel dos potenciais beneficiarios
do Crédito Fundiario.

De acordo com o instrumento normativo, os
proponentes ao crédito para compra da terra deveriam
atender a alguns pré-requisitos que validariam sua
inser¢do no programa, estando aptos a participar do novo
programa: 1. Trabalhadores rurais que ndo sejam
proprietarios de imovel agrario, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que
comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na
agropecuaria; 2. Agricultores proprietarios de imoveis
agrarios, cuja area ndo alcance a dimenséo da propriedade
familiar e que seja, comprovadamente, insuficiente para
gerar renda e consequentemente sustento a familia

residente. Sendo inapto ao programa, o pretenso
beneficiario que: 1. Ja tenha sido beneficiado com
recursos do Fundo de Terras, mesmo que liquidado o
débito; 2. Ja tenha sido contemplado por qualquer projeto
de assentamento rural; 3. Exerca fun¢o publica, ou em
atribui¢des para fiscais; 4. Disponha de renda anual bruta
familiar superior a quinze mil reais; 5. Tenha sido, nos
ultimos trés anos (anteriores ao pedido de inser¢do no
programa) proprietario de imovel agrario, com area
superior a de uma propriedade familiar; 6. For promitente
comprador ou possuidor de direito de agdo ¢ heranga em
imoével agrario; e 7. Disponha de patriménio, de qualquer
ordem, superior a trinta mil reais.

Um marco na gestdo do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), ficou a cargo da descentralizagido
das acoes aos Estados e participagdo efetiva e voluntaria
das comunidades que detém poder de decisdo. Em primeira
instancia, a aprovagdo da indicacdo do beneficiario e da
propriedade rural depende do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Os
governos estaduais promovem o apoio técnico através
das UTEs (Unidades Técnicas Estaduais), a esfera estadual
faz avalia¢do e aprovagdo final de propostas de
financiamento dos beneficiarios qualificados e, finalmente,
autorizam a realizagdo do contrato junto ao agente
financeiro publico, a partir de fundos do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA).

Em aproximadamente oito anos, 0 PNCF, desde
sua criagdo em 2003, cerca de 80 mil familias ja acessaram
tal programa e adquiriram seu imoével agrario,
repassando aos agricultores R$ 2,1 bilhdes para a compra
de terra e para a implantagdo de infraestrutura basica e
produtiva, foram financiados mais de 1,3 milhdo de
hectares de terras.

O primeiro cenario abordado foi o aglomerado
rural constituido na Fazenda Sobra de Sesmaria do Uva,
conhecido na regido como Agrovila Fazenda Uva,
designacdo considerada incorreta, pois a caracterizagao
de Agrovilas deu-se na concepgao do antigo programa
de financiamento, o Banco da Terra, que pressupde a
existéncia de uma pessoa juridica (Associacdo ou
Cooperativa) para responder por todos os beneficiarios.
O imovel rural foi adquirido com recursos do PNCF,
para o qual a relagdo com o beneficiario ¢ direta e
individual.

O imével fica localizado no Municipio de Goias-
GO, na confrontagdo com o municipio de Itapirapua-GO. O
total de familias beneficiadas foi de 36. A escrituragdo deu-
se em junho de 2007, quando efetivamente ocuparam a
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terra. Até entdo, os procedimentos de qualificacdo da
fazenda e dos beneficiarios estendiam-se por,
aproximadamente, 1 ano. A area total do empreendimento
foi da ordem de 358,03 hectares, ja descontadas duas Areas
de Preservagdo Permanente (tais como corregos ¢
nascentes) e 20% de Reserva Legal. Dessa sorte, a area
média por gleba designada a cada familia foi de
aproximadamente 9,9 hectares, quantidade que nédo
ultrapassaria a limitagdo financeira correspondente
estipulada pelo PNCF, que ¢ de R$ 40.000,00, restando,
dessa forma, um valor aproximado de financiamento de R$
39.000,00 por familia, ja incluidas as custas cartoriais e
cartograficas.

Fazem parte deste rol de beneficiarios,
trabalhadores rurais em sua maioria advindos do
municipio de Itapirapud. No que diz respeito as condi¢des
de trabalho vividas antes da contratacdo do Crédito
Fundiario, a grande parcela dos beneficiarios alegou ter
trabalhado em areas de terceiros sob condi¢cdo de
arrendatarios, parceiros ou ainda, como trabalhadores
diaristas. Tais condigdes foram comprovadas por
declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais ou outro
orgdo apto a fornecer tal certiddo, atestando, no minimo,
cinco anos de trabalho no meio rural.

A pesquisa revelou que os titulares assentados pelo
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) sdo, em
ampla maioria, homens (89%), principalmente na faixa etaria
entre os 41 ¢ 50 anos (33%). Tal cenario surge também em
razao da proibi¢do institucional de beneficiario com mais
de 65 anos, ou seja, esse ndo podera se candidatar a receber
uma gleba, a menos que o sindicato dos trabalhadores
rurais da regido conceda uma declara¢ao apontando que
ele ainda possui aptiddo para desempenhar atividades
agrarias.

A maioria das familias (52%) no possui filhos
menores de 18 anos residindo no imével. Dessa proporgéo,
foram observados aproximadamente 16% que contavam
com filhos maiores de idade e que continuavam residindo
na gleba e compondo a forca de trabalho. As familias sdo
compostas majoritariamente por 2 membros (34%),
divergindo dos dados correspondentes ao padrdao médio
dos domicilios rurais baseados na exploragdo familiar,
elaborados pelo IBGE, que aponta para 3 membros. Em
suma, as familias beneficiadas entrevistadas contam
basicamente com duas a trés pessoas que se dedicam as
atividades agrarias.

Os titulares apresentam baixo grau de
escolaridade: na ordem de 33% para os que estudaram da
quinta a oitava série, 26% deles consideraram-se

analfabetos. Foi percebido ainda que todas as criangas
ou jovens em idade escolar frequentam aulas na cidade
de Itapirapud, tendo como transporte um microonibus
fornecido por aquele Municipio. Constata-se a grande
participagdo dos beneficiarios em organizacdes sociais,
amaioria (93%) deles participa de, pelo menos, um grupo.
Merece destaque a presenca de uma associagdo de
trabalhadores rurais constituida no aglomerado a fim de
facilitar a busca por melhorias, seguida pela participagdo
religiosa e sindical.

Em relagdo aos rendimentos, a maior parte dos
beneficiarios ocupam uma faixa de renda mensal que vai
deR$ 201,00 a R$ 400,00 (45%). Ha que se ressaltar ainda
que a média simples de renda agricola auferida pelos
beneficiarios do PNCF ¢é de R$ 455,19, algo proximo ao
salario minimo da época da pesquisa, em 2010, que era de
R$ 510,00 . A maioria das familias (74%) néo recebe
qualquer tipo de ajuda, ou seja, o sustento da familia
advém apenas do trabalho de seus componentes, ndo
recebendo qualquer tipo de subsidio, governamental ou
ndo. Os remanescentes contam com ajuda do Programa
Federal Bolsa Familia (19%) e do Programa Estadual Renda
Cidada, 7%.

Finalmente, delineando ainda as condigdes de
moradia, de higiene e de saneamento identificadas, percebe-
se que as casas tém ,em média, 03 comodos e sdo feitas de
placas de concreto (correspondendo a aproximadamente
40% do total), alvenaria (34%) e madeira ou pau a pique
(26%). Ha de se frisar que, de acordo com as normas do
programa, ¢ facultado ao beneficiario a residéncia na
parcela, bastando que tenha domicilio em local de facil
acesso, sendo referenciado um raio de 10 quilometros. As
casas registradas sdo, em sua maioria, simples, haja vista
que os beneficiarios ndo recebem nenhum tipo de subsidio
para construi-las. Isso demonstra o carater um pouco mais
empreendedor do programa. A priori sdo criadas condigdes
para uma producdo que gera rendimentos para o sustento
da familia. Um exemplo disso € a disponibilizagdo do Crédito
Implantagdo, na ordem de R$ 18.500 a época (PRONAF A),
necessariamente apds assinatura do contrato de
financiamento.

4ASPECTOS INSTITUCIONAIS E PERFIL DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE
ASSENTAMENTOS (PA)

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) ¢é o responsavel por uma politica
publica de reforma agraria cujo objetivo ¢ viabilizar o
acesso das familias a terra ap6s a imissdo de posse nas

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 1-17,2013



6 SANTOS, L. de L.etal.

respectivas areas, cuja caracteristica mais marcante €
o instrumento pelo qual sdo adquiridas, a chamada
desapropriagdo por interesse social para fins de reforma
agraria, ou simultaneamente, desapropriagdo agraria.
Tal agdo € prevista na Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 184, em que a Unido vé-se obrigada a
desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével agrario que ndo esteja cumprindo sua
funcdo social.

O INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) dispde de uma Diretoria de
Assentamentos, cujas diretrizes pautam-se pela
orientacdo das agdes para a criagdo, implantagao,
desenvolvimento e consolidagdo, promovendo a
organizacdo socioecondmica dos beneficiarios e o acesso
aos servicos basicos de assisténcia técnica, ao crédito
rural e a infraestrutura econdmica e social vinculadas ao
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). O
assentamento, nesse caso, constitui uma experiéncia de
realizacao da Reforma Agraria. Seu advento da-se quando
o INCRA, apés a posse da terra, via desapropriagdo
agraria, a transfere para trabalhadores rurais sem-terra,
tendo como objetivo a produgdo agricola. Nas palavras
do 6rgdo: “O assentamento ¢, portanto, razdo da existéncia
do INCRA”.

Pode ser beneficiario, entenda-se, como assentado,
do Programa de Reforma Agraria Nacional do INCRA, todo
trabalhador rural sem-terra e aquele que trabalha
individualmente ou em regime de economia familiar
indispensavel a propria subsisténcia. Em uma area
desapropriada para fins de reforma agraria, para a
implantagdo de um assentamento, o INCRA prioriza os
posseiros, arrendatarios, parceiros, colonos etc., bem como
outras familias que componham o cadastro do INCRA,
que perfacam os requisitos legais de selegao.

A classificacdo dos beneficiarios é disposta de
acordo com critérios sistematicos definidos em norma, tais
como o tamanho da familia; for¢a de trabalho da familia;
idade do candidato; tempo de atividade agraria; moradia
no imével; moradia no municipio; tempo de residéncia no
imoével e renda anual da familia. Escolhidos os beneficiarios,
¢ convencionado que a organizagio do assentamento deve
respeitar a forma de organizagdo social preexistente a ser
realizada de comum acordo com os interessados, quando
se tratar de projeto de reforma agraria criado.

Na criagdo de um projeto de assentamento, os
beneficiarios credenciam-se facultativamente para receber
o Crédito Implantag@o, crédito que permite aos assentados,
em um primeiro momento, iniciarem as atividades

produtivas, assegurando-lhes as condigdes minimas
necessarias para sua fixagdo na terra. Essa etapa ¢
caracterizada por um instrumental educativo, pois esse
crédito tem sua aplicacdo baseada no planejamento
coletivo, proporcionando a contribuigdo dos assentados
a concepgdo de seus projetos.

A cessdo de terras desapropriadas para os
trabalhadores rurais é onerosa, ou seja, a lei brasileira
estabelece que a terra é vendida, no prazo de 20 anos,
sendo 3 anos de caréncia. Pela mesma Lei estabelece-se a
atualizagdo monetaria das parcelas e juros de 6% ao ano.
O pagamento da terra € parcelado, em prestacdes anuais,
amortizadas em até 17 anos. O titulo de dominio é
inegociavel e intransferivel por um intervalo de 10 anos.

Nos ultimos sete anos, o numero de projetos de
assentamento criados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) aumentou 61%,
passando de 5.184 em 2002 para 8.472 em novembro 2009,
perfazendo uma area de 84,7 milhdes de hectares, onde
901.823 familias estdo assentadas em mais de dois mil
municipios. De 2003 até novembro de 2009 foram
implantados 298 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas, abrigando 87.474 familias; 101 Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel onde moram e trabalham
26.583 familias; seis Projetos de Assentamento Florestal,
que abrigam 1.267 familias de agricultores familiares; 46
Reservas Extrativistas, que abrigam 45.454 familias de
assentados (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO EREFORMA AGRARIA - INCRA, 2009).

A segunda realidade tomada como universo
empirico foi o assentamento rural chamado Assentamento
Liberdade ou PA Liberdade, com um total de 55 familias
beneficiadas. A area total correspondente do imovel foi
registrada na ordem de 2.196,25 hectares, descontadas,
posteriormente, as reservas legais e APPs, em um total de
788,08 hectares, o que resultou em parcelas com areas
médias de aproximadamente 29 hectares por familia. Ha de
salientar-se que essa area € quase trés vezes maior do que
a area destinada a familias do PNCEF. Terras adquiridas pelo
crédito fundiario podem ser escolhidas pelos beneficiarios
devido ao instrumento de compra e venda, podendo, dessa
forma, ser mais caras. Por isso,devido a restricdo em valores
liberados, tornam-se menores do que as glebas destinadas
a Programa de Assentamentos, quando se utiliza o
instrumento da desapropriagao.

Os agricultores titulares assistidos pelo Projeto
informaram que, antes de estarem acampados, com intuito
de conseguir a parcela de terra, tinham, em sua maioria, por
profissdo, o trabalho rural na regido de Itapirapud
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(aproximadamente 80%), porém, havia ainda, dentre os
titulares iniciais, trabalhadores que se definiam como sendo
anteriormente, artesdos, vendedores, ajudantes de servigos
gerais, carroceiros, pedreiros, funcionarios publicos, dentre
outros, na ordem de 20%. Os chefes de familia sio homens
em sua maioria (95%), a moda percebida em suas faixas
etarias estava no intervalo que vai de 41-50 anos (32%),
seguido, ndo muito de longe por contingentes
consideraveis nas faixas de idade de 31-40 anos (27%) e
51-60 anos (27%).

Foram encontrados extremos entre composi¢des
familiares identificadas no PA, ao se considerar que, na
faixa etaria majoritaria, que abarca pelo menos 50% dos
chefes de familia (41 a 60 anos), ndo raro ¢ percebido que
os filhos ja ndo mantém residéncia com seus pais e,
logicamente ndo participam da forga de trabalho. No
entanto, encontrou-se situagdo em que o chefe de familia é
relativamente jovem e com filhos pequenos, que ainda nédo
colaboram com a produgdo ¢ sustento do grupo. Nesse
caso retratado, segundo a mae entrevistada, a familia s6
ndo estava em situagdo de fome em virtude dos beneficios
advindos do Programa Bolsa Familia recebidos por manter
3 filhos na escola. As entrevistas revelaram basicamente
que a forca de trabalho depende, na grande maioria, do
chefe de familia e sua companheira.

A exemplo do que foi verificado no PNCEF, existe um
baixo grau de escolaridade no que se refere aos chefes de
familia, da ordem de 40% para os que estudaram da primeira
a quarta série, seguidos por 35% deles que se consideraram
analfabetos. Cabe ainda salientar, que todas as criangas
em idade escolar estdo matriculadas em escolas na cidade
de Itapirapua-GO, tendo como transporte um micro-onibus
disponibilizado pelo municipio. Porém, esse transporte ndo
vem operando a contento, tendo em vista as frequentes
falhas no atendimento aos estudantes.

Ao retratar a participacdo dos beneficiarios em
organizagdes ou grupos sociais, tem-se que a maioria (79%)
deles participa de, pelo menos, um grupo. Existe uma
associacdo informal que abarca a totalidade dos
beneficiarios. Tal participagao ¢ complementada ainda pela
adesdo dos mesmos ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais
¢ FETAEG (Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Goias) e por movimentos religiosos.

No PA, o cenério percebido é o de que a maioria
(45%) dos beneficiados ocupa uma faixa de renda agricola
quevai de R$ 201 a R$ 400. Como parametro auxiliar, cabe
informar que a média simples da mesma renda auferida
pelos agricultores ¢ da ordem de R$ 370,88, abaixo do
rendimento minimo estipulado pelo governo, que era de

R$ 510,00 na data da pesquisa em 2010. Nesse sentido,
percebe-se um cenario de redes de protegdo social, pois a
maioria das familias tem alguma modalidade de ajuda, 40%
contam com Bolsa Familia, 14% Renda Cidada e, ainda, 2%
(uma familia) recebem ajudas regulares de organizagoes
comunitarias, perfazendo um total de 56% de familias que
contam com algum tipo de beneficio de programa social,
dentre os citados.

Finalmente, ao se retratarem as condigdes de
moradia encontradas, foi constatado que todos os
beneficiarios tiveram disponibilizado um crédito de R$
10.000,00 para construir suas casas. Excluem-se desse rol
apenas aqueles que ja dispunham de moradia construida
em suas parcelas, os chamados retiros da antiga fazenda
desapropriada e aqueles que ndo quiseram contrair tal
financiamento. Um fato que precisa ser observado € o de
que o recurso liberado proporcionou aos beneficiados a
constru¢do de casas feitas com tijolos, com no minimo 04
comodos amplos, representando um avango quando
contraposto ao PNCF, mas isso se deve a caracterizagao
do proprio programa, que obriga o beneficiario a estar
presente na gleba, sob pena de ser autuado pelo INCRA e
se houver reincidéncias, podera ter a concessdao de uso
suspensa. A situagdo de obrigatoriedade da presenga do
beneficiario na gleba, por um lado, mostra-se favoravel,
pois estimula o trabalho e um maior envolvimento com a
producdo na terra adquirida.

SSEGURANCA ALIMENTAR E PROGRAMAS DE
REFORMA AGRARIA: ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Dentro da perspectiva metodologica,objetiva-
se,neste item do trabalho, dar bases a essa comparagido
entre o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e
o Programa de Assentamentos (PA), a partir do recorte na
tematica da Seguranca Alimentar, sob as categorias de
analise e dos indicadores descritos anteriormente.

Pelo Grafico 1, demonstra-se uma situagdo em que,
de acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), as familias beneficiarias do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) se reportam a duas situacdes:
Seguranga Alimentar (SA), em que ndo apresentam
nenhuma restri¢do alimentar e nem incertezas quanto a
alimentagdo futura, e Inseguranca Alimentar Leve (IAL),
em que, em suma, ndo ha nenhum tipo de privagdo de
alimentos, na ordem de 44% e 56% das familias
pesquisadas, respectivamente.

Aspecto diverso apresentou o Programa de
Assentamentos (PA), conforme Grafico 2, que demonstrou
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Seguranga Alimentar (SA) em apenas 14% da amostra, € 0
restante em escalas de 42% para Inseguranca Alimentar
Leve (IAL), 37% de Inseguranca Alimentar Moderada
(IAM) e 7% de Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Esses
dois ultimos niveis expressam cendrios respectivos de
restrigdes quantitativas na alimentagdo e reducdo
significativa de alimentos disponiveis a adultos e criangas,
sugerindo uma situacdo de fome.

Nos Graficos 3 ¢ 4 ,apresentam-se cruzamentos de
dados do indicador de referéncia (EBIA) com
escolaridade, em que tomou-se o nivel de escolaridade
do representante da unidade familiar junto aos programas
de reforma agraria, no caso os chefes de familia. Esse
fator merece ser comentado, pois em termos comparativos
constatou-se a similaridade dos resultados referentes aos
dois programas.

A exposigdo dos topicos anteriores indica que,
coincidentemente, em ambos os programas, as escolaridades
dos chefes de familia apresentam uma moda estatistica
idéntica em 52% das amostras, o chefe de familia s6 estudou
no maximo até o final do ensino fundamental (8" série) e para
os que se consideram analfabetos (ou sem escolaridade) o
percentual é de 26% no PNCF e 35% no PA, indicando uma
relativa proximidade também nesse quesito.

A analise acima desmistifica a especulagdo da
existéncia de publicos diferenciados, quanto ao grau de
instrucdo escolar, para os dois programas, pois a critica
residia no fato de que o PNCF, por apresentar alguns
procedimentos burocraticos que pressupunham um maior
envolvimento do candidato, acabava por segregar
beneficiarios em potencial, prejudicados por sua falta de
instru¢do (ou escolaridade). Logicamente, tem-se a
refutagdo de tal hipotese a luz dos dados encontrados
pela pesquisa de campo que apoia este trabalho.

Nos dois graficos que se seguem, é reiterada a ideia
exposta acima. E expressa uma relagio de proporcionalidade
direta ou, a0 menos, sugere uma tendéncia de que quanto
maior o nivel escolar do chefe de familia, menor o nivel de
inseguranga alimentar (ou maior o nivel de seguranca
alimentar) em ambos os programas. Entretanto, os programas
ndo apresentam as mesmas escalas encontradas através da
EBIA, haja vista que a situag@o mais critica ¢ apresentada
pelo PA, no segmento cujo chefe ndo possui escolaridade
alguma, em que se percebe o percentual de 60% de familias
que se encontram nos niveis de Inseguranga Alimentar
Moderada ou Grave.

A analise a seguir envolve a categoria referente ao
tempo de dedicagdo do beneficiario a producéo na parcela
de terra adquirida. No Grafico 5, a relagdo esperada foi

M Inseguranga Alimentar Leve (IAL) 1 Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 1 - Discriminagéo das familias beneficirias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranga
Alimentar — EBIA —PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

M Seguranga Alimentar (SA)

Ulnseguranga Alimentar Moderada (IAM)
UInseguranga Alimentar Leve (IAL)
H|nseguranga Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 2 - Discriminagéo das familias beneficirias
segundo a Escala Brasileira de Medida de Inseguranga
Alimentar — EBIA —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

confirmada, pois foi constatado que quanto maior o tempo
de dedicacdo ao trabalho, menores os niveis de
inseguranga alimentar (ou maior o nivel de seguranca
alimentar). Salienta-se ainda que o PNCF ¢ tolerante a
pluriatividade, ou seja, € permitido ao beneficiario realizar
outras atividades fora de sua gleba, desde que essa esteja
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SuperiorIncompleto 0

Ensino Médio Completo 0
Ensino Fundamental - 5% a 82
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Sem Escolaridade

—
50%

=

Olnseguranca Alimentar Leve (IAL)
H Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 3 —Relagio entre escolaridade dos chefes de familia e o nivel de (In) Seguranca Alimentar — PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Ensino Médio Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Fundamental -5%a 82

Ensino Fundamental -1?7a 4°

Sem Escolaridade

B Seguranga Alimentar (SA)
Olnsegurancga Alimentar Leve (IAL)
Olnsegurancga Alimentar Moderada (1AM}
BInsegurancga Alimentar Grave (I1AG)

GRAFICO 4 —Relagio entre escolaridade dos chefes de familia e o nivel de (In) Seguranca Alimentar —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

sendo aproveitada corretamente.* Entretanto a pesquisa
de campo captou a informagao de que 74% dos chefes das
familias entrevistadas encontravam-se na parcela, no
momento da visita, ou seja, tal fato aponta indicios de que
com a dedicacdo majoritaria a producdo na gleba sdo
desencadeadas situagdes de maior seguranga alimentar.

40 aproveitamento adequado da parcela ¢ fiscalizado
sistematicamente pela UTE. Segundo informagdes obtidas junto
ao coordenador da unidade no estado de Goias, o ideal ¢ que
sejam feitas, no minimo 3 (trés) visitas técnicas anuais, sendo
que a alegacdo ¢ de que essa meta estd sendo cumprida.

Pelo Grafico 6, mostra-se que esta categoria
apresenta resultados ambiguos quando referentes aos
programas. Diferentemente do PNCEF, para o PA, ésugerida
uma relagdo inversamente proporcional entre periodo de
dedicacdo a produgdo no lote e seguranga alimentar, em
que, por exemplo, em situagdes de dedicacdo integral a
gleba, tem-se aproximadamente 45% de familias em
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave. Esse
percentual muda em cenarios de dedicagdo parcial, em que
¢ percebida queda substancial no nimero de familias em
Inseguranca Alimentar Moderada, aproximadamente 25%,
e desaparece a faixa de Insegurancga Alimentar Grave.

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 1-17,2013



10

SANTOS, L.

de L. etal.

Parte da semana

Parte do dia

O dia todo
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Inseguranga Alimentar Leve (IAL)

B Seguranga Alimentar (SA)

GRAFICO 5 —Relagio entre o periodo de dedicagdo as atividades na gleba e o nivel de (In) Seguranga Alimentar— PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A

Parte da semana

Parte do dia

O diatodo

0% 20% 40%

B Seguranc¢a Alimentar (SA)

60% 80% 100%

Inseguranc¢a Alimentar Leve (IAL)
Inseguranga Alimentar Moderada (IAM)
HInsegurang¢a Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 6 — Relagiio entre o periodo de dedicagdo as atividades na gleba e o nivel de (In) Seguranga Alimentar —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A constatacdo anterior reporta a ideia de que o
assentamento rural ndo corresponde satisfatoriamente
a geragdo de renda pela produgdo, mal aproveitada ou
mal estimulada. O fato é que os beneficidrios estdo
buscando alternativas fora do empreendimento para
escapar de condigdes alimentares deficitarias. Tal fato é
ainda mais critico, pois no Programa de Assentamentos
¢ imposta a condi¢do de dedicacdo do beneficiario a
produgdo na parcela adquirida, sob pena de suspensdo
da concessdo de uso. Foram encontrados 89% dos
chefes de familia em suas glebas. Porém, desses

beneficiarios, aproximadamente 10% afirmaram, mesmo
contrariando o dispositivo supracitado, que realizam
trabalhos e captam rendas fora do assentamento, pois,
segundo eles, ndo existem condigdes e nem estimulos a
producdo no local e essa seria uma alternativa para suas
familias ndo sofrerem mais ainda com a privagdo de
alimentos.

Na categoria de analise de renda a ser comparada
com resultados da EBIA, foi escolhido o indicador renda
agricola como sendo explicativo, haja vista que, em
ambos os programas, tal renda é considerada primordial
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para o sustento do agricultor familiar escolhido, ou seja,
a existéncia desse tipo de renda é objetivada como sendo
fator fundamental para a emancipag@o economica dos
beneficiarios. A percepc¢do do rendimento conseguido
através de atividades desenvolvidas no lote que
satisfaca as necessidades do agricultor familiar
pressupde o sucesso da politica publica de reforma
agraria, ou seja, a desconcentragdo da propriedade da
terra € condi¢do necessaria, mas pouco significativa ,
caso ndo haja viabilidade econdmica dos projetos
implantados.

Pelos Graficos 7 e 8, conclui-se, desconsiderando
os outliers (situagdes atipicas) verificados nos resultados

100%
80%
60%

40%

20%

do PNCEF para esta categoria, que a inseguranga alimentar
¢ menor, quando se tem uma maior renda obtida através
das atividades na parcela de terra. No PA, por exemplo,
para a faixa de renda agricola de até R$ 200, verifica-se um
percentual de 66% das familias em niveis de inseguranga
alimentar moderada ou grave, ja na faixa de renda agricola
de R$401 a R$ 600, tem-se o percentual de 10% de familias
no nivel de Inseguranca Alimentar Moderada e nenhuma
nonivel Grave.

Nessa categoria, ha que se fazer uma ressalva, como
demonstrado anteriormente. Tem-se que a média simples
de renda agricola auferida pelos beneficiarios do PNCF é
de, aproximadamente, R$ 455,19, sendo que, para essa faixa

0%

100%

22%

0%

Até RS 200 RS 201 a RS 400

L Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

RS 401a RS 600

R$601a RS 800 RS801aRS 1001

H Seguranca Alimentar (SA})

GRAFICO 7 - Classificagio das familias beneficiarias de acordo com o percentual de renda agricola auferida e nivel de

(In) Seguranga Alimentar — PN.C.F.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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1001

L Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

Hinseguranca Alimentar Moderada (IAM)E Inseguranca Alimentar Grave (|IAG)

GRAFICOS 8 — Classificagio das familias beneficiarias de acordo com o percentual de renda agricola auferida e nivel

de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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de renda haveria uma correspondéncia de 78% de
Seguranga Alimentar (SA). Em analise similar contida nas
discussdes para o PA, a renda média agricola percebida é
da ordem de R$ 370,88, integrando uma faixa de renda em
que se encontram apenas 5% das familias em condigdes
de Seguranca Alimentar (SA).

Aproveitando o rumo tomado nesta analise, cabe
fazer uma observagdo quanto aos resultados encontrados
até este ponto. Aproximadamente, metade (49%) dos
beneficiarios do PA encontram-se na faixa de renda que
vai deR$ 201 a R$ 400; pelo grafico 12, mostra-se que, para
esta faixa de renda tem-se 5% das amostras em situagdo de
Seguranca Alimentar. Certamente, essa propor¢ao esta
ligada as situagdes de pluriatividade, ou seja, para alcangar
esse nivel, os beneficiarios tiveram que captar rendimentos
em atividades realizadas fora de suas parcelas.

Complementando a categoria de analise anterior,
tomou-se um indicador, em que foi abordadaa SA em relagao
a renda total, somando-se as rendas agricolas e ndo
agricolas, sendo que, para essa ultima, foram considerados
inclusive os auxilios recebidos através de mecanismos de
assisténcia social, tais como Bolsa Familia e Renda Cidada.
Essa inferéncia mostra-se bastante importante, pois para
algumas familias, o sustento advém de fontes externas ao
ambito de suas parcelas.

Nos graficos 9 e 10, demonstram-se claramente,
que quanto maior o comprometimento da renda total

100%
80%
60%

40%
20%
0%

até 25%
25,1%a 50%

M Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

para a aquisi¢@o de alimentos, maiores sdo os niveis de
inseguranca alimentar em ambos os programas. A
diferenca especifica registrada nessa categoria reside
na quantidade majoritaria de familias por faixa de
comprometimento da renda: enquanto no PNCF, a
maioria das familias (18) encontra-se na faixa que vai de
25,1% a 50% de renda utilizada, no PA percebe-se que a
maior parte delas (19) ocupa a faixa que vaide 75,1% a
100% de renda comprometida com alimentagao,
indicando uma situac¢do de subsisténcia de seus
beneficidrios.

Essa inferéncia foi colocada em meio as anélises
que envolvem a categoria renda, a fim de fazer uma
comparagdo direta entre os programas de reforma agraria
no seguinte sentido: € percebido que os beneficiarios do
PNCF, mesmo sem contar com a quantidade de auxilios
recebidos, como os que foram percebidos no PA,
apresentam um cenario de Seguranga Alimentar (SA) e, na
pior das hipoteses, Inseguranga Alimentar Leve (IAL), ou
seja, tudo indica que houve pouca influéncia dos poucos
beneficios recebidos para esse resultado. Enquanto que
para os beneficiarios do PA, ¢ dedutivel que se ndo fossem
tais auxilios, possivelmente os percentuais que envolvem
familias em niveis de inseguranca alimentar em seus
estagios mais criticos seriam substancialmente majorados,
pois, para muitas delas, € um complemento de renda
extremamente consideravel.

50,1%a 75%
75,1a 100%

L1 Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 9 - Classificagio das familias beneficiarias segundo percentual da renda total gasto com alimentagdo e nivel

de (In) Seguranca Alimentar — PN.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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GRAFICO 10 - Classificac@o das familias beneficiarias segundo percentual da renda total gasto com alimentacéo e

nivel de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

A categoria de analise autoconsumo, vem
representada a seguir pelos Graficos 11 e 12, que
demonstram a relagdo entre as faixas percentuais de
consumo de produtos produzidos no proprio lote, frente
ao consumo total e a(in) seguranca alimentar verificada.
Nessa perspectiva, € notoria a tendéncia a diminuiggo de
niveis mais criticos de inseguranga alimentar (ou aumento

do nivel de seguranca alimentar) quanto maior for o
percentual de autoconsumo.

11

Inseguranca Alimentar Leve (IAL)
B Seguranga Alimentar (SA)

GRAFICO 11 - Classificacio das familias beneficiarias
de acordo com o percentual de autoconsumo total e o
nivel de (In) Seguranga Alimentar — P.N.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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M Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 12 - Classificacdo das familias beneficiarias
de acordo com o percentual de autoconsumo total e o

nivel de (In) Seguranca Alimentar — P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Esse quesito mostrou-se invariavelmente importante,
uma vez que foi constatado nesse estudo que as familias
que estrategicamente produziam para o seu autoconsumo
(aexemplificar hortaligas, frutas, aves e suinos) apresentavam
condigdes melhores de seguranca alimentar e, nesse sentido,
os beneficiarios do PNCF mostraram-se mais abastecidos.
A faixa percentual que mais abarcou familias (12 no total) do
PNCF foi a que trouxe a informag@o de que parte da
alimentacdo familiar, de 25,1% a 50% provém de produtos
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oriundos da propria gleba, enquanto no PA, a moda esta
contida na faixa que vai de 0,01% a 25% da mesma analise
(contando com 26 familias). Comprovadamente, ha uma
estreita relac@o entre seguranca alimentar e autoconsumo.
O que exige uma atencao especial aos habitos alimentares
das familias, a sua qualidade nutricional, elementos que
interferem na satide humana.

A proxima categoria de analise trata do perfil
produtivo dos beneficidrios, com recorte no nivel de
diversificacdo da produgdo. Esse indicador reforca que a
ideia de que diversificar a producdo vai além da criagdo de
oportunidades de venda de produtos. Majoritariamente,
as familias atestaram n#o trabalhar com o monocultivo,

pois existe a preocupac@o com a garantia, dentro da propria
parcela, da produgdo dos alimentos consumidos e este
anseio passa pela diversificacdo produtiva a fim de
balancear o cardapio diario. O cruzamento exposto nos
Graficos 13 e14 mostrou que quanto mais diversificada a
producdo, menores os indices de (in) seguranca alimentar.

A quantidade de familias que alegam ter a producdo
pouco diversificada é considerada pequena: para o PNCF
apenas 7 familias alegaram ter a produc¢do pouco
diversificada. Dessas, 5 familias concentram-se apenas
na produc@o de leite e 2 apenas na produgio de pimenta.
Em ambas as situagdes a produgao € entregue a uma unica
empresa compradora. No PA, a relagdo de familias que

Muito Diversificada - 2 ou
mais culturas
Pouco Diversificada-0 a

B — T

1 cultura

428571

Ll Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

M Seguranca Alimentar (SA)

GRAFICO 13 - Classificacdo das familias beneficiadas segundo escalas de diversificagdo da producéo e onivel de (In)

Seguranga Alimentar — PN.C.F.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Diversificada- 2 ou mais

culturas

Pouco Diversificada-0 a
1 cultura

43%

- a g

40%

M Seguranca Alimentar (SA)

Ll Inseguranca Alimentar Leve (IAL)

I Inseguranca Alimentar Moderada (IAM)

H Inseguranca Alimentar Grave (IAG)

GRAFICO 14 - Classificacio das familias beneficiadas segundo escalas de diversificagdo da producdo e onivel de (In)

Seguranca Alimentar —P.A.
Fonte: Pesquisas de campo, 2010
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consideraram ter seu perfil produtivo pouco diversificado
pode até ser considerada insignificante diante do total
observado. Apenas 3 das 43 afirmaram empenho em apenas
uma cultura e dessas, somente 1 alcangou uma seguranga
alimentar. No entanto, nem mesmo a diversificacdo da
producdo das familias restantes (40) proporcionou
estagios mais favoraveis quanto a sua seguranga alimentar,
apresentando um percentual de 45% em condigdes de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

Finalmente, os Graficos 15 e 16 alinham-se a
categoria de analise Acesso a Crédito e foram colocados
apenas como parametro auxiliar, haja vista que nao houve
quaisquer liberacdes de créditos do PRONAF aos
beneficiarios do PA, o que impossibilitou comparagao.
Por outro lado, 59% dos beneficiarios do PNCF ja haviam
acessado tal apoio financeiro e, em, 44% dos acasos,
constatou-se uma retirada dentro da faixa que vai de R$
25.001 a R$ 30.000, o que indica que os beneficiarios
acessaram pelo menos duas vezes o programa de crédito.

B Nenhumavez

B Pelo menos 1 vez

GRAFICO 15 - Classificago percentual das familias do
PNCF beneficiadas com crédito do PRONAF e
discriminacdo de acordo com o valor acessado pelas
mesmas—P.N.C.F.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

Tem-se que o crédito a fomentar a produgao inicial
¢ de suma importancia. Apesar de terem praticamente o
mesmo tempo de inser¢do na gleba do que os beneficiarios
do PNCEF, os beneficiarios do PA obtiveram apenas créditos
considerados como apoio (R$ 2.400), enquanto ainda
estavam acampados e crédito com destinagdo especifica
para a construcdo de suas moradias (R$ 10.000). N&o foi
liberado nenhum crédito com destinag@o direta ao plantio

ou a formagao de rebanhos, por exemplo, o que compromete
o desempenho produtivo e consequentemente, a seguranga
alimentar.

B De RS 15.000a RS 20.000
B De RS 20.001 a RS 25.000
De RS 25.001 a RS 30.000

B RS 30.001 ou mais

GRAFICO 16 — Classificagdo percentual das familias do
PNCF beneficiadas com crédito do PRONAF e
discriminac¢do de acordo com o valor acessado pelas
mesmas —P.A.

Fonte: Pesquisas de campo, 2010

O fato dos beneficiarios do PA ndo haverem
acessado qualquer tipo de crédito para a produgio explica-
se por um travamento essencialmente institucional, pois
no momento de criagdo do assentamento, em outubro de
2006, ndo foi exigido o licenciamento ambiental completo
junto ao orgdo competente. Dessa sorte, o Assentamento
Liberdade acabou por ser penalizado pela promulgagao,
em dezembro de 2006, da resolu¢do CONAMA n° 387, que
reafirmou e conduziu a necessidade do licenciamento
ambiental para projetos de assentamento, porém,
permitindo apenas a apresentagdo de um relatorio ambiental
simplificado contendo ainda um laudo agronomico, a ser
protocolado no 6rgdo ambiental.

O referido licenciamento tornou-se exigéncia ao
acesso de qualquer tipo de crédito rural, inclusive
PRONAF. Fato diverso ocorre diante do arranjo
institucional do PNCF, pois, desde a criagdo de seu
antecessor, o Banco da Terra, tal documentagédo é exigida
no momento de consolidagdo do financiamento, o que
contribui para que a disponibilizagdo do crédito para a
produgdo para os novos beneficiarios seja rapida.
Acredita-se que o acesso ao crédito foi importante para a
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conducdo dos beneficiarios a situagdes de seguranga
alimentar, porém, o que foi percebido, ainda, ¢ o fato de
que 41% dos beneficiarios ndo acessaram o PRONAF e
nem por isso alcangaram patamares criticos de inseguranca
alimentar, buscando sustento em sua propria producdo
sem recorrer ao endividamento.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Dada a dimensdo de analise comparativa deste
trabalho, fez-se necessaria a exposi¢ao dos aspectos
institucionais de cada programa, ficando atestado que,
ambos os programas acabam atingindo o mesmo publico e
estipulam condigdes e contrapartidas similares a
candidatura de seus beneficiarios, porém foram
identificadas algumas eficacias e entraves organizacionais.
Para essas consideragoes, foram elencados alguns aspectos
tratados neste trabalho e considerados cruciais diante da
vertente de analise escolhida.

O PNCF mostrou-se mais participativo, pois
sustenta-se em Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, bem como envolve 6rgdos em todos os niveis
da Federagdo, descentralizando as agdes estatais. Acredita-
se que esse arranjo conduz as melhores escolhas de
beneficiarios, pois o processo ¢ avaliado por todos os
segmentos envolvidos, com o intuito de evitar o
beneficiamento de individuos que ndo possuem perfil para
tanto. Exemplo disso é a verificacdo de que,
aproximadamente 20% dos beneficiarios do PA ndo tinham
experiéncia agropecudria anterior, alegando funcdes
diversas que ndo o trabalho agricola, algo que é condicdo
de elegibilidade para o PNCF.

No PA existe uma centralizac¢ao das agdes junto ao
INCRA, o que, por vezes, atrasa o processo de escolha ea
conducdo das familias a area. Relatos de atraso nos
procedimentos foram identificados junto aos seus
beneficiarios, atestando fragilidade na gestdo do INCRA.
A questdo da participagdo do potencial beneficiario na
escolha da terra mostra-se um tanto quanto importante ao
passo que foi identificado que, no assentamento rural,
diferentemente do aglomerado do PNCEF, as terras sdao
obtidas através de instrumentos que nem sempre sao
eficientes em termos de fertilidade ou ainda se mostram
incompativeis com as culturas almejadas. Tal indicio foi
apontado pela exposigdo das caracteristicas dos imoveis
referentes aos dois programas, sendo que as terras do
PNCEF, segundo relatos técnicos, mostram-se superiores
em temos de fertilidade e de condigdes de plantio ou criagdo
proporcionadas também pelo seu relevo, mesmo sendo
menores em tamanho.

Outro fato que mostrou-se um entrave
organizacional ao Programa de Assentamentos (PA) foi o
fato de que o trabalhador rural beneficiario do programa
de assentamentos, na maioria dos casos, tem a falsa
impressao de gratuidade na aquisi¢do da terra, dado o
grande periodo de caréncia para se reembolsar o erario.
Acredita-se haver um desestimulo a produgéo na gleba,
que geraria o proprio sustento e recursos para o reembolso
do valor da terra ao Estado (conduzindo inclusive as
condigdes de seguranga alimentar). Algo diverso acontece
no PNCEF, pois ha a conscientizagdo do pagamento e
acompanhamento da produc@o nas parcelas de terra
entregues através de vistorias.

Diante das categorias de analises, a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) mostrou-se um sério e
contundente instrumento de avaliagdo, ao revelar que, parte
dos beneficiarios do PA encontra-se em estagios de
insegurancga alimentar com restrigdes quantitativas de
alimentos. Para o PNCF foram detectadas, em grande parte,
situagdes de seguranga alimentar e cenarios onde existiam
apenas restrigdes qualitativas ou preocupagdes quanto a
falta de alimentos.

Tomando esse ponto de partida, foi dado inicio a uma
série de cruzamentos de indicadores que buscaram auferir a
consolidagdo de elementos de seguranga alimentar e, nessa
perspectiva, passando por categorias de analises que
nortearam a comparagao entre os programas. Abaixo resumiu-
se o que foi considerado mais relevante nesses resultados:

* Escolaridade: A despeito de os beneficiarios de
ambos os programas estarem no mesmo patamar de
instrugdo escolar, no PA, para a faixa de analfabetismo, foi
observado que a maioria das familias apresentava
condigoes de Inseguranga Alimentar Moderada ou Grave;

¢ Trabalho: Diferentemente do PNCF, no PA foi
percebida uma situag¢do em que quanto maior a dedicagéo
a producdo no lote (ou permanéncia no local) maior a
inseguranc¢a alimentar, apontando para déficits do
assentamento rural quanto a criagdo de condigdes de
sustento, conduzindo beneficiarios a pluriatividade;

* Renda: Foi percebida a superioridade quanto a
renda de origem agricola dos beneficidrios do PNCF.
Fazendo uma correlagdo com a categoria anterior, sugeriu-
se que os beneficiarios do PA, para alcangarem situagoes
de seguranga alimentar tém de buscar renda através de
atividades fora de sua gleba. No PA, considerando a renda
total, foi percebido um maior nimero percentual de familias
que a comprometem, em grande parte, com a compra de
alimentos, dessa sorte, encontrando-se a grande maioria
em inseguranca alimentar;
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* Perfil Produtivo: As analises mostraram que quanto
mais diversificada a produgdo, menores os indices de (in)
seguranga alimentar, porém, mesmo as familias do PA
detentoras de produgdo considerada diversificada,
apresentaram um percentual de 45% em condigoes de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave;

* Autoconsumo: Constatou-se que no PNCF, a maior
parte das familias t€ém um razoavel nivel de autoconsumo,
em que o resultado modal indicou que de toda a alimentagdo
familiar, 25,1% a 50% provém de produtos com origem na
propria gleba, enquanto no PA, a maior parte das
observagoes vai de 0,01% a 25%.

* Acesso a crédito: Foi constatado um entrave
institucional pelo fato dos beneficiarios do PA ndo haverem
acessado qualquer tipo de crédito rural para custearem o
inicio de suas produgdes, o que influencia o cenario de
seguranca alimentar. Porém essa ndo é a inica explicagdo
para condigdes de inseguranca alimentar, haja vista que
ha beneficiarios do PNCF que ndo acessaram o referido
crédito e se encontram em situagdes mais confortaveis na
EBIA.

No inicio deste trabalho foi levantado o problema
de se afirmar que os mecanismos institucionais
desenvolvidos a partir de politicas publicas de reforma
agraria poderiam ou ndo promover diferentes niveis de
seguranc¢a alimentar para os agricultores familiares
beneficiados. Acredita-se que os resultados obtidos
apresentam fortes indicios dessa relacdo, gerando a
aceitacdo da hipotese de que o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) conduziu, amparado por seu
arranjo institucional e demonstrado pelos indicadores, seus
beneficiarios a um maior nivel de cristalizagdo de elementos
de segurancga alimentar, quando comparados aos
beneficiarios do Programa de Assentamentos (PA).

O principal produto deste trabalho foi o
desenvolvimento de caminhos de investigagdo sobre o
ambiente institucional, eficacias e entraves organizacionais
e eficiéncia relativa das politicas publicas de reforma agraria
representadas em seus mais significativos programas:
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ¢ o
Programa de Assentamentos Rurais (PA) e suas possiveis

influéncias em elementos de seguranca alimentar dos
agricultores familiares inseridos nessas politicas. Tais
elementos, como o nivel de seguranga alimentar,
escolaridade, cooperagdo social, trabalho, renda, prote¢do
social, autoconsumo, acesso ao crédito, dentre outros,
foram representados por indicadores, respeitando-se
alguns procedimentos metodologicos, mas se adequando
as especificidades desta pesquisa.

E bem claro que no conflituoso cenario que envolve
a questdo agraria, que ndo so ¢ influenciado por preceitos
econdmicos, mas que envolve fortes vertentes sociais,
politicas e juridicas, faz-se importante a execugdo de outros
projetos e estudos que visem avaliar ¢ aprimorar a
articulac@o e os didlogos entre os programas de reforma
agraria e os atores/institui¢oes, dada a complexidade de
suas diferentes facetas.

7REFERENCIAS

ALMEIDA, L. M. M. C. Estrutura de governanca e gestiao
das redes e programas de seguranca alimentar: analise
comparativa entre municipios paulistas. Campinas:
UNICAMP, 2008. Relatorio técnico-cientifico de bolsa de
p6s-doutorado no pais.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Desenvolvimento territorial. Disponivel em: <http://
www.mda.gov.br/saf/arquivos/1602516123.pdf>. Acesso
em: 15 dez. 2009.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Programa Nacional de Crédito Fundiario. Recuperagéo e
regularizacio dos projetos financiados pelo fundo de
terras (programas banco da terra e cédula da terra):
principios e diretrizes. Disponivel em: <http://
www.creditofundiario.org.br/biblioteca/view/banco-da-
terra>. Acesso em: 10 out. 2008.

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA. O Incra e o assentamento. Brasilia,
1995. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/portal/
index.php>. Acesso em: 8 out. 2009.

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 15,n. 1, p. 1-17,2013



