MERCADO DE CARNES BRASIL-RUSSIA: UMA ANALISE A PARTIR DA
PERSPECTIVA DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Brazil-Russia meat market: an analysis from the perspective of the new instituional economics

RESUMO

As exportagOes brasileiras de carne vém sofrendo mudangas nos ltimos anos. O tema de novos parceiros comerciais se torna
recorrente a medida que o Brasil se fixa como principal fornecedor de carnes. Objetivou-se,neste artigo,descrever as caracteristicas do
ambiente institucional que envolve o comércio de carne brasileira com o seu principal importador, a Russia. Na pesquisa, utilizaram-
se a Nova Economia Institucional para discutir os dados levantados por meio de pesquisa bibliografica e entrevistas semiestruturadas,
caracterizando assim, um estudo qualitativo-descritivo. Os resultados confirmam que mudangas no ambiente institucional no mercado
russo possibilitaram um incremento das exportagdes brasileiras, sobretudo de carne bovina. O mercado russo apresenta enorme vigor
de volume, bem como tracos de instabilidade no ambiente institucional, relacionado, principalmente, as cotas e suas taxacdes. Isso gera
a necessidade de que as autoridades publicas e as associagdes de interesse privado dos dois paises desenvolvam as bases para um
ambiente de negocios mais estavel.

Karim Marini Thomé
Professor da Universidade de Brasilia
thome.karim@gmail.com

Ricardo Pereira Reis

Professor Titular

Universidade Federal de Lavras
ricpreis@dae.ufla.br

Felipe Dias Paiva

Professor Adjunto

Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais
fpaiva@drca.cefetmg.br

Recebido em 09/09/2010. Aprovado em 21/09/2012
Avaliado pelo sistema blind review
Avaliador cientifico: Cristina Lelis Leal Calegario

ABSTRACT

Brazilian exports of meat have been changing in the last years. The theme of new business partners is important as Brazil stablishes
as the main supplier of meat in the world. Thus, this paper aims to describe the characteristics of the institutional environment that
surrounds the meat trade with Brazilian main importer, Russia. The research is based on the New Institutional Economics framework,
and the data was collected through literature review and semi-structured interviews characterizing a descriptive qualitative study. The
results show that changes in the institutional environment of Russian market have enabled an increase in Brazilian exports, especially
beef. The Russian market is huge, but the institutional instability is also high, mainly due to quotas policies and associated taxes. This
instability requires the development of stronger ties to establish a more stable business environment, which must be the core of the
strategies of public authorities and associations of private interest of both countries.

Palavras-chave: Comércio internacional, ambiente institucional, mercado russo, carne.

Keywords: International trade, institutional environment, Russian market, meat.
1INTRODUCAO bilhdes de aves. Nos tltimos 10 anos, a produgdo de carne
bovina cresceu cerca de 11%, a suina teve crescimento de

O sistema agroindustrial brasileiro, um dos mais 5
80% e a produgdo de carne de frango aumentou 75%

dindmicos e competitivos do mundo (WILKINSON;

ROCHA, 2005), ¢ composto pela industria de insumos para
a agricultura e pecuaria, pelo segmento de produgido
agropecudria, pelo setor de processamento de produtos
agropecuarios e ¢ finalizadona comercializag¢do da produgio
agroindustrial (ZYLBERSZTAIJN, 2000).

A produgdo animal ¢, talvez, um dos segmentos
mais ativos desse sistema. O Pais tem cerca de 185 milhoes
de cabegas de bovinos, 39 milh&es de suinos e cerca de 6

(ANUARIO..., 2012).

O complexo carne € o terceiro sistema que mais traz
divisas ao Brasil. Gerou com exporta¢des no ano de 2010,
14 bilhoes de dolares, chegando a uma participacdo de
21,4% nas exportagdes do pais naquele ano (BRASIL, 2011).
Em contexto global, os maiores produtores de carnes variam
em fungdo de seu tipo. No setor bovino, sdo Estados
Unidos (EUA), Brasil, Unido Europeia (UE) e China; no
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suino, sdo China, UE, EUA e Brasil ¢, no avicola, EUA,
China, Brasil e UE, necessariamente nessa ordem em todas
as classes (UNITED STATES DEPARTMENT OF
AGRICULTURE - USDA, 2012).

E nitida uma alternancia entre paises em fungdo
dos tipos de carne. Quando vistos de maneira conjunta, a
concentragdo pelos principais produtores do complexo
carne mencionados correspondeu a, aproximadamente, 60%
da oferta mundial de carne, no ano de 2011. Quando
analisada em perspectiva global, percebe-se que, de 2002
a 2012, a produgdo de carne cresceu de maneira
desuniforme. Esse fato pode ser justificado com os critérios
levantados no Boletim niimero 785 de Dyck e Nelson (2003),
que frisa o baixo custo de producao da matéria-prima em
algumas nagdes ¢ os problemas de ordem sanitaria
enfrentadas pela Argentina, Uruguai, UE ¢ EUA,
tradicionais produtores de carne.

O Brasil firmou-se como importante player neste
cenario; em 2008, foi o maior exportador de carne bovina e de
frango e ficou em quarto lugar na suina (BRASIL, 2009a). O
volume exportado representa pouco mais de 30% do volume
mundial transacionado no comércio internacional, trazendo
assim, resultados expressivos a balanga comercial do pais
(BRASIL, 2011). O principal parceiro comercial do Brasil nesse
setor ¢ a Russia, que importou cerca de 2 bilhdes de ddlares
em 2010 (BRASIL, 2011) mas teve seu apice em 2008, com um
montante de 2,5 bilhdes de dolares (BRASIL, 2009a).

Diversos estudos ja vém enfatizando a importancia
da Russia no setor de carnes (ABLAYEVA et al., 2004;
PEREIRA etal., 2011; RUBIN et al., 2012). Com relagdo ao
Brasil, o que chama atengéo ¢ que a Russia apresenta timido
inicio e robusto crescimento de participacdo nas
importagdes do complexo de carnes brasileira,
correspondendo, atualmente, a cerca de um quinto da pauta
de exportagdo das carnes brasileiras.

Além do destaque economico, ha outra
peculiaridade que chama a atenc@o neste cenario. Trata-se
da conjuntura em que acontecem as transagdes entre Brasil
e Russsia, que junto com China e india, lideram o bloco dos
paises emergentes. O mercado russo ¢ tido como novo no
sistema de economia de mercado e apresenta
especificidades e idiossincrasias que podem interferir na
conjuntura comercial de importagdes e exportagdes
(KONONENKO; MOSHES, 2011). Realizou-se,esta
pesquisa, a fim de descrever as caracteristicas do ambiente
institucional que envolve o comércio de carne brasileira
com o seu principal importador, a Russia.

Além da presente introducdo, o artigo conta com
outras quatro segdes, logo em seguida, na se¢do dois

encontra-se o referencial tedrico, a terceira segdo diz
respeito ao procedimento metodoldgico empregado para
coleta e discussdo dos dados analisados na secdo
quatro, por fim, a Gltima se¢do contém as consideragoes
finais do artigo.

2REFERENCIAL TEORICO

A ruptura com a visao da agricultura como um setor
isolado para uma abordagem de cadeia produtiva, onde é
analisado o sistema agroindustrial, requer formas de
analises que sejam capazes de conectar o sistema
produtivo, levando em consideracdo os aspectos relativos
aos agentes econdmicos e ao ambiente organizacional e
institucional (ZYLBERSZTAIJN, 2005).

Neste sentido, a Nova Economia Institucional (NEI)
¢ utilizada como base tedrica para compreensdo de
sistemas de transagdes, uma vez que propde um novo papel
para as firmas como estruturas das relagdes econdmicas,
bem como ressalta a importancia das institui¢des no
desenvolvimento econdmico.

A NEI aborda o papel das institui¢oes sob duas
instancias de analise distintas: as macroinstitui¢oes (ambiente
institucional) e as microinstitui¢des (estruturas de
governanga). As macroinstituigdes referem-se ao conjunto
denormas, leis, organizagdes e regimes que regulam o sistema
econdmico por meio do ambiente organizacional. As
microinstitui¢des correspondem as estruturas de governanga
que regulam uma transacdo especifica entre os agentes
econdmicos, como contratos e normas das organizagdes, ou
entre as partes envolvidas (AZEVEDO, 2000).

As instituigdes, entendidas como as “regras do
jogo”, podem ser divididas em formais (leis, constitui¢oes,
direitos de propriedade), aqui estudadas, ¢ informais
(costumes, tradig¢des, codigos de conduta), que
desempenham o papel de restringir as a¢des humanas
(NORTH, 1990, 1991). Coase (2008) e Williamson (2000)
ressaltam a importancia da NEI para entender o sistema de
producdo e circulacdo de bens. Williamson (2000)
desenvolve o conceito formulado por North (1990, 1991)
em esferas de propositos que enfocam a teoria social
(atributos informais da cultura regional), o ambiente
institucional (regras formais), e a governanga (meios para
se executar as relagdes).

Williamson (2000) demonstra que atributos informais
da cultura sdo mais arraigados que as regras formais de um
determinado mercado.O autor exemplifica essa
sobreposi¢do com o caso da reforma politico-juridica
realizada na Russia no periodo pos-socialista. Em estudo
recente, Kononenko e Moshes (2011) revelam que a Russia
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mantém problemas institucionais ¢ que esses problemas
podem ser considerados empecilhos para o
desenvolvimento de negdcios.

O enfoque da NEI, utilizado neste estudo, destaca
a importancia do ambiente institucional para o
desenvolvimento econdmico, especificamente no
desempenho das exportacdes brasileiras de carne no
mercado russo, atualmente seu principal importador.

Bueno (2004, p. 782) ressalta a importancia do
ambiente institucional para o desenvolvimento econdmico
de uma sociedade: “as sociedades que mais se
desenvolvem ao longo do tempo, sdo as que conseguem
construir mecanismos institucionais que reduzem os custos
das transacdes realizadas pelos individuos em uma
economia de mercado”.

No setor agroalimentar, as regras formais podem ser
determinantes para o processo de desenvolvimento
econdmico, tanto no Ambito micro — da firma individual —
como no macro— de uma cadeia produtiva, de um estado ou
de um pais. No caso das carnes, as regras relacionadas ao
controle sanitario desempenham especial importancia, pois
¢ a diferenca entre os “status sanitarios'” dos paises que
acabam provocando o surgimento de barreiras ao comércio
internacional desse produto (MIRANDA et al., 2004).

A definigdo de regras claras a respeito das medidas
sanitarias que regulamentam o comércio internacional teve
grande avango, a partir da rodada Uruguai do General
Agreement on Trade and Tariffs, o GATT, que estabeleceu
as normas do Acordo sobre Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) e do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT), com o objetivo de disciplinar o tema
de regulamentos técnicos, incluindo as medidas de
natureza sanitaria, no comércio internacional de produtos
animais ¢ vegetais. Os paises signatarios dos acordos SPS
e TBT comprometem-se a seguir os procedimentos
estabelecidos internacionalmente (LUCCHESE, 2003;
MIRANDA etal., 2004), o que da margem a interpretagio
de que existem disputa e interesses entre paises, na questao
de formacdo das regras que regem o comércio.

Nos ultimos anos, as crises sanitarias decorrentes
dos casos de encefalopatia espongiforme bovina (mal da
vaca louca) e influenza aviaria (gripe aviaria) reforcaram a
importancia do estabelecimento e do cumprimento das
regras sanitarias e colocaram em divida a credibilidade

IStatus sanitario, para efeito de comércio internacional de produtos
de origem animal, € a situagdo em que se encontra um pais ou uma
regido dentro dele, a respeito de uma enfermidade, segundo critérios
definidos pela Organizagdo Mundial de Saide Animal,a OIE.

daqueles paises com menor capacidade de
operacionalizagdo ou demonstragdo de um sistema de
defesa sanitario eficiente. Os prejuizos econdmicos
advindos do fechamento de importantes mercados ou
ocasionados pela queda no consumo, gerada pela
desconfianca sobre a seguranca dos alimentos, sdo
exemplos da importancia de regras claras no processo de
desenvolvimento econémico (MIRANDA et al., 2004).

Além das barreiras técnicas, no comércio
internacional, muitas vezes, sdo utilizadas barreiras
tarifarias com a intengdo de equalizar fatores comparativos
de organizacgoes e nag0es, refletindo-se, assim, em impostos
e licengas sobre importagdes, cotas de importagao e tarifas
sobre importagdes (MIRANDA et al., 2004).

3PROCEDIMENTO METODOLOGICO

No presente artigo, utilizou-se como procedimento
metodoldgico a técnica de investigagdo qualitativa, que
demanda contato direto e prolongado do pesquisador com
o ambiente ¢ a situagdo que esta sendo estudada. Nao se
procuraram enumerar ou medir os eventos estudados;
buscou-se compreender o fendmeno de maneira
contextualizada, por meio de uma analise em perspectiva
integrada e descritiva (GODOY, 1995).

Para o levantamento dos dados foi empregada a
técnica de pesquisa bibliografica, que ¢ desenvolvida com
base em material elaborado a partir de livros e artigos
cientificos; pesquisa documental, muitas vezes materiais
que ndo receberam um tratamento analitico ou que podem,
ainda, ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa e a entrevista semiestruturada no o6rgéo publico
representante do setor (MILES; HUBERMAN, 1994).

Na pesquisa documental utilizaram-se bancos de
dados divulgados por institui¢des de reconhecida
credibilidade, como a International Monetary Fund (IMF),
o Anuario da Pecuaria (ANUALPEC), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Econdmico Russo.
Também foram utilizados dados setoriais divulgados pela
Associagdo Brasileira da Industria Exportadora de Carne
(ABIEC) e da Associacdo da Industria de Carne Russa. As
entrevistas foram realizadas nos dias 22, 24 € 25 de outubro
de 2009, com representantes da Secretaria de Defesa
Agropecuaria, Fiscais Federais Agropecudrios e um
Assessor da Secretaria Executiva, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (BRASIL),
intermediadas por um roteiro semiestruturado baseado na
Nova Economia Institucional e na Organizacao Industrial,
bem como nos dados secundarios setoriais, a fim de
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interpolar os dados de maneira a descrever as caracteristicas
institucionais que permeiam o comércio de carnes Brasil /
Russia, entre os anos de 2003-2008.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A Federagdo Russa ¢ o maior pais em extensdo
geografica e tem uma populagdo de pouco mais de 140
milhdes de habitantes. Seu PIB, no ano de 2010, foi de US$
1,8 trilhao, gerando uma divisdo per capita de US$ 13.000,
cerca de 50% superior a brasileira (US$8.300)
(INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF, 2012). A
Russia é consagrada como uma das grandes exportadoras
de petréleo e seus derivados; em contrapartida, € a quarta
maior importadora de produtos do agronegocio, tendo o
Brasil sido responsavel por 13% das transagdes nesse
setor, no ano de 2010 (IMF, 2012).

O comércio entre Brasil e Russia triplicou nos cinco
anos que envolvem o presente estudo (2003-2008). As
exportagdes totais brasileiras sairam de US$ 1,5 bilhdo, no
anode 2003, para US$ 4,7 bilhdes, em 2008. Na outra mao,

1.600.000.000

as importagoes brasileiras referentes a Russia também vém
crescendo acentuadamente, saindo de US$ 555 milhdes
para US$ 3,3 bilhdes, no mesmo espago de tempo
(SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR - SECEX, 2009).

Na pauta de exportagdes do agronegocio brasileiro
para a Russia, 75% dos negdcios estdo concentrados em
quatro produtos: carne bovina in natura (US$ 1,4 bilhao),
agucar bruto (US$ 1,1 bilhdo), carne suina in natura (US$
735 milhdes) e carne de frango in natura (US$ 296 milhdes)
(SECEX, 2009).

A Russia foi, no ano de 2008, a maior importadora
de carne in natura de aves (1.235 mil toneladas) e a segunda
de carne in natura bovina (1.010 mil toneladas) e suina
(940 mil toneladas), em ambito global (IMF, 2009).
Especificamente a respeito da carne brasileira, o que chama
a atencdo, no caso da Russia, sdo o robusto crescimento
apresentado nos anos de analise e o decréscimo no periodo
p6s-2008. Isso expressa-se no Grafico 1, em que constam
dados relativos ao comércio de carne brasileira com a
Federagdo Russa, entre 1998 ¢ 2011.
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GRAFICO 1 - Evolugio do comércio de carne bovina, de frango e suina, “in natura”, brasileira, para a Rissia (em US$),

no periodo de 1998 a 2011
Fonte: Adaptado de Brasil (2012)
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Nota-se ndo apenas a expressiva exportagao
deste complexo brasileiro, mas também o seu rapido
aumento, durante os anos de 2000 a 2002, na carne in
natura de frango e suina, sucedida por leves oscilagdes
até 2008 e o acréscimo de 2001 a 2008 na carne bovina in
natura, que apresentou sua primeira retragdo no ano de
2009. Quando comparada com a estabilidade das
importagdes de carnes da Federagdo Russa, langadas
pela United States Department of Agriculture - USDA
(2009), pode-se perceber que as exportagdes brasileiras
ndo foram ocasionadas por elevagdes das importagdes
russas, mas sim pela tomada de mercado de outros
fornecedores.

Com a segmentagdo das importagdes de carne
bovina realizada pelo mercado consumidor russo, nota-se
que, em grande parte, o mercado foi conquistado da UE e
Argentina, como apresenta-se no Grafico 2, baseado em
todas as importagoes realizadas pela Russia, nos anos de
2003 a 2008. A conquista de mercado deve-se ao fato da
UE ter diminuido consideravelmente o fornecimento

80

internacional de carne bovina por necessidade de reducdo
do rebanho bovino devido a incidéncia de zoonoses
(DYCK; NELSON, 2003). Diante desse declinio, firmas
russas posicionaram o fornecimento para o Brasil (THOME
etal., 2010).

Nas importagdes de carne suina do mercado
consumidor russo, percebe-se que o produto brasileiro
vem perdendo espago para os europeus € OS
estadunidenses, mantendo ressalva para os canadenses.
No Grafico 3 observa-se que, a partir de 2005, o Brasil
alterna-se com a UE no posto de maior exportador para a
Federacdo Russa. O decréscimo das exportagdes
brasileiras ¢ justificado pelas entrevistas no MAPA, por
dois fatores. O primeiro € que as cotas de importagdo da
Russia voltaram a ser completadas pelos respectivos
detentores (ver Tabela 1 logo abaixo) e a UE e os EUA
sd0 os maiores detentores de cotas. O segundo motivo é
que o Brasil iniciou/ampliou exportagdes para outros
destinos como, por exemplo, Ucrania e Hong Kong
(BRASIL, 2011).
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GRAFICO 2 — Importagdes de carne bovina pela Federagio Russa, entre os anos de 2003 e 2008 (em %)

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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TABELA 1 - Regime de cotas de importagdo de carne pela Federagdo Russa, (em toneladas)

Carne Cotas de 2003 a 2008 Cotas divulgadas p/ 2009 Acordo Brasil/Russia 2009
(t) Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada

BOVINA 28.900 445.000 29.500 450.000 29.500 450.000
UE 28.400 351.600 29.000 355.500 29.000 355.500
EUA - 18.300 - 18.500 - 18.500
Paraguai - 3.000 - 3.000 - 3.000
Outros 500 72.100 500 73.000 500 73.000
SUINA - 493.500 - 531.900 - 502.200
UE - 249.300 - 254.400 - 253.400
EUA - 49.800 - 100.000 - 50.700
Paraguai - 1.000 - 1.000 - 1.000
Outros - 193.400 - 177.500 - 197.100
DE
FRANGO - 1.211.600 - 952.000 - 1.252.000
UE - 236.400 - 185.800 - 244.400
EUA - 901.400 - 750.000 - 931.500
Paraguai - 5.000 - 3.800 - 5.000
Outros - 68.800 - 12.400 - 71.100

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)

As importag¢des de carne de frango sdo as que
apresentam maior concentracdo na pauta russa.
Inicialmente, eram encabegadas pela China, posteriormente

pela UE e atualmente pelos USA. Assim como apresentado
no Grafico 4, o Brasil mantém, ha trés anos, 0 mesmo patamar
das importagdes realizadas da Europa, ressaltando sua
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recente entrada no respectivo mercado. A ndo ampliagdo
da participacdo das exportagdes brasileiras no mercado
russo ¢ justificada pelas entrevistas no MAPA por dois
fatores. O primeiro é que as cotas de importag@o da Russia
estdo fortemente direcionadas pelos respectivos
detentores (ver Tabela 1 logo abaixo) e a UE e os EUA sdo
os maiores detentores de cotas, atributo enfatizado por
Ablayeva et al. (2004), para que os EUA tenham maior
presenga no mercado russo. O segundo motivo € que o
Brasil iniciou/ampliou exportagdes para outros destinos
como, por exemplo, Angola, Arabia Saudita e Japdo
(BRASIL, 2011).

De acordo com dados do MAPA (BRASIL, 2009a),
o Brasil teve sob sua tutela 30,9% do comércio mundial de
carne bovina, 39,9% da carne de frango ¢ 16,7% da carne
suina. Essa situagdo integradora entre dois grandes players
do mercado internacional de carne instiga ainda mais os
questionamentos a respeito das caracteristicas do ambiente
institucional do comércio de carne bovina no eixo Brasil-
Russia. Com base no papel do ambiente institucional
(HALL; SOSKICE, 2001; NORTH, 1990, 1991), nos entraves
enuances do comércio internacional (HELLER, 1978), tendo
como objeto investigativo o comércio internacional de
carnes (MIRANDA et al., 2004; TIRADO et al., 2008),
tornou-se necessario conhecer as nuances das relagoes
comerciais entre Brasil ¢ Russia.

120

Apesar do grande volume exportado pelo Brasil
para a Russia, no complexo de carnes (Grafico 1) e da
representatividade brasileira evidenciada nos dados dos
Graficos 2, 3 e4,0 MAPA, na entrevista, deixa claro que o
comércio de carnes com a Russia ndo é estavel. Existe uma
variavel em especial que afeta totalmente a estabilidade/
incertezas que permeiam tais transagdes internacionais: a
existéncia de cotas. A defini¢do, o direcionamento ou o
redirecionamento das cotas de importagdo de carnes sdo
realizados unilateralmente pelo Ministério de
Desenvolvimento Econémico Russo, gerando instabilidade
institucional que pode afetar diretamente as exportagoes
brasileiras.

O interesse no mercado russo ndo ¢ apenas brasileiro,
em documento elaborado por Nichol (2010) para o congresso
estadunidense, o foco na situagdo politica e econdmica da
Russia ¢ atrelado com setores de interesse estadunidenses.
O documento enfatiza o interesse estadunidense na carne
suina e avicola. De acordo com Nichol (2010), a necessidade
da Russia em importagdo desses dois produtos ¢ uma
oportunidade para os EUA gerarem divisas monetarias, uma
vez que os EUA apresentam capacidade produtiva no setor
edetém a seu favor cotas de importagao. O documento revela
ainda significativa preocupacdo com a competicdo com a
UE nesses produtos, ja o Brasil ndo aparece em mengao no
documento.
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Grafico 4 — Importagdes de carne de frango pela Federag@o Russa, entre os anos de 2003 ¢ 2008 (em %)
Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)
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Buckley e Casson (1976), em uma interpolagao
de analise macro e microinstitucional em ambito
internacional, j4 evidenciavam que fatores relacionados
a nacdo, especialmente politicas governamentais ¢
relagdes institucionais que refletem assimetria de
informagdo e incertezas, frequentemente geram
instabilidade em microinstitui¢des, tratadas pelos
autores como sendo as firmas. Curiosamente, no setor
de carnes, organizagdes brasileiras iniciaram um
processo de internacionalizagdo e apresentam como
grandes parceiros comerciais organizagdes situadas no
territorio russo.

Tirado et al. (2008), em um trabalho direcionado aos
entraves enfrentados pela carne brasileira, chegam a apontar
vantagens que fizeram o Brasil alavancar suas exportagdes.
No caso especifico da Rissia, nota-se que a combinagdo de
dois fatores macroambientais foram de extrema importancia
para o fendmeno do presente estudo. O principal aspecto
impulsionador foi o sanitario, em especial a encefalopatia
espongiforme bovina (BSE, mais conhecida como doenca
da vaca louca) no caso bovino ¢ a gripe aviaria, no caso das
aves (WORLD TRADE ORGANIZATION - WTO, 2009),
queentre 2001 € 2004 ¢ 2005, respectivamente, colaboraram
para a abertura do mercado mundial para o Brasil; o segundo
aspecto foi a lideranca mundial de custos (baixo custo de
produgdo em comparagdo com seus maiores concorrentes)
(ANUARIO...,2012).

Apesar do alto volume importado do Brasil, esse
ndo tem uma cota especifica na pauta de importacdes da
Russia, assim como mostrado na Tabela 1, em que retratam-
se as cotas fixadas em 2003 e validas até 2008 bem como as
cotas divulgadas como vigentes, a partir de 2009. Os

unicos paises que apresentam cotas fixas sdo o bloco da
UE, os EUA ¢ o Paraguai, cabendo a todos os demais paises
interessados em exportar para a Russia a cota nomeada de
Outros. Isso se deve ao fato de a UE e os EUA terem
mantido acordos bilaterais que ddo suporte institucional,
(representatividade em cotas), e a sua sustentagdo como
um dos principais exportadores de carne para o mercado
russo.

A justificativa encontrada na presente pesquisa é
respaldada no documento do Ministério do
Desenvolvimento Econémico da Federag@o Russa (2009)
intitulado Revisdo da Lei Rossiyskoy, o qual mostra que o
Brasil tem aproveitado de cotas ndo preenchidas pela UE e
EUA, no caso da carne bovina e vem utilizando quotas
ndo preenchidas pela UE, no caso da carne suina e avicola.
Na Tabela 2, observa-se a cota Qutros ¢ a participagdo
brasileira sobre a mesma. Nessa tabela , encontram-se
dados dos tltimos trés anos de analise do comércio entre
Brasil e Russia, sendo a cota dividida em carnes resfriadas
e congeladas, para bovinos e apenas como congelada, em
suinos e aves.

As variaveis evidenciadas em cada ano de analise
foram as seguintes:

 cota Outros, estabelecida pelo Ministério do
Desenvolvimento Econémico da Federag@o Russa (2009)
e aferida por Brasil (2009);

* exportagdes divulgadas pelo Brasil (2009) e
aferidas pelo Ministério do Desenvolvimento Economico
da Federagdo Russa (2009) como importagao;

* participacdo, divisdo simples da cota pela
exportacdo, tendo, assim, a participacao do Brasil sobre a
cota Outros.

TABELA 2 — Extrapola¢@o das cotas de importagdo de carne da Federagdo Russa, pelo Brasil

Carne bovina

Carne suina Carne de frango

Descrigao Resfriada Congelada Congelada Congelada

Cota 500 70.400 179.800 63.900

2006 Exportagdo 58 447.938 271.752 194.369
Participagdo 12% 636% 151,14% 304%

Cota 500 71.300 189.900 66.200

2007 Exportagdo 125 318.198 256.937 192.262
Participagdo 25% 446% 135,3% 290,4%

Cota 500 72.100 193.400 68.800

2008 Exportagdo 59,60% 382.610 220.244 167.060
Participagdo 12% 531% 113,8% 242.8%

Fonte: Compilagdo entre Brasil (2009) e Ministério do Desenvolvimento Economico da Federagdo Russa (2009)
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O nao preenchimento das cotas destinadas a UE e
aos EUA, de acordo com o0 Ministério do Desenvolvimento
Econdmico da Federagdo Russa (2009), dizem respeito a
um fato em especial: enfermidades nos rebanhos. As
zoonoses trouxeram como consequéncia dois fatos:

I) redugdo da oferta pelos paises detentores de

cotas, com o aparecimento da enfermidade em

paises tradicionalmente produtores de carne na UE

e também nos EUA e

II) seguranga alimentar, o governo russo tomou

medidas para garantir a seguranga alimentar de seu

pais e comegou a redirecionar as cotas de carne
correspondentes, sobretudo a UE.

Desse modo, o Brasil, timido participante até o ano
de 2003 no mercado de carne bovina, tornou-se foco de
organizagdes que, anteriormente, atuavam comprando nos
eixos UE-Russia e EUA-Russia. O mesmo fato aconteceu
com os EUA, em relagdo a carne de frango, que tomou
frente aos produtos europeus e no setor de suinos,
sobressaindo ao Brasil e UE. O fato remete ao
reposicionamento de transagdes direcionando os esforgos
para o comércio com o Brasil que,de acordo com MAPA
(em entrevista), toma patamares de solucdo para pronto
atendimento as duas variaveis anteriormente mencionadas.
Em suma, segundo dados do Anuario... (2012), o Brasil ¢
considerado um pais livre de enfermidades e ¢ também,
reconhecidamente, o maior exportador no referido setor.

Esta nova situagdo, alavancada pelo governo da
Federagdo Russa, acabou reconhecendo e inserindo um
novo player nesse cenario: o Brasil. Com essa nova
conjuntura, o MAPA, em consonéncia com as associagoes
de interesse privado representantes de classe, Associagdo
Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC),
Associagdo dos Produtores e Exportadores de Frango
(ABEF) e Associagdo Brasileira da Industria Produtora e
Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), adotou uma postura
de acdo estratégica conjunta, com interesse de chegar aum
denominador comum com respeito a regulamentagdo ¢ a
normatizagdo, para esse caso especifico, com o Ministério
do Desenvolvimento Econémico Russo e a Associagdo da
Industria de Carne na Rissia (ASSOCIACAO DA
INDUSTRIA DE CARNE, 2009).

Os resultados, obtidos por meio de entrevista com
o MAPA, correspondem, sobretudo, ao campo da
normatizagdo de zoonoses (em nivel de graus de gravidade)
e no reconhecimento de territérios de producdo pelos
orgaos fiscalizadores da Federac@o Russa.

O grau de gravidade de zoonoses corresponde a
uma escala de doengas de reconhecida gravidade em
relagdo a transmissdo humana e a animais destinados a

alimentagdo. O reconhecimento de territorios de produgio,
diz respeito ao proprio reconhecimento de diferentes
regides de produgio dentro do Brasil. Possibilitando que
mesmo com a incidéncia de doenca classificada como de
alta gravidade (responsaveis pela imposigdo da restrigdo a
exportagdo), a ressalva fosse feita apenas ao local
demarcado como proveniente da infesta¢@o, possibilitando
que, em outros territérios, o fluxo de comércio
permanecesse constante, ou até mesmo suprisse a
realocacdo de demanda.

As discussdes a respeito de zoonoses sdo bilaterais
e de revisdo semestral, acontecendo no Brasil, no primeiro
semestre e, na Russia, no segundo. Tais discussdes sdo
feitas apenas por integrantes do setor publico (integrantes
dainiciativa privada sdo vetados por pressao russa, apesar
da discordancia da parte brasileira).

No tocante as organizagdes frigorificas brasileiras, o
que rege a possibilidade de exportagao de plantas frigorificas
brasileiras ¢ a Lista Geral de Habilitagdo para Russia (BRASIL,
2009b). Essa lista é revista anualmente para inclusdo e
exclusdo de plantas de producdo, em fungdo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura Russa.

A respeito das cotas e tarifas, a propria Secretaria de
Defesa Agropecuaria do MAPA reconhece que a instituigdo
tem baixa participagdo nessas especificagdes e, comumente,
¢ tomadora da posi¢do formada pelo Ministério do
Desenvolvimento Econdmico Russo. As tarifas estdo
explicitadas na Tabela 3 e indicam discrepéncia entre o setor.
Enquanto o acordo Brasil/Russia mostra eficiéncia na carne
suina e de frango, por ter taxa inferior as divulgadas para
2009, na classe extracota (ponto substancial ao Brasil, de
acordo com a Tabela 2), o acordo na carne bovina ¢
sobretaxado, apresentando tarifas superiores em 10% as
divulgadas para os paises gerais, no mesmo ano.

Esta tarifa sobressalente aplicada ao Brasil ¢
justificada pelo Ministério do Desenvolvimento Econémico
da Federagdo Russa (2009), com relagdo a prioridade no
redirecionamento de cotas de outros paises. Entende-se,
assim, que o Ministério do Desenvolvimento Econémico
Russo sobretaxa o seu principal fornecedor de carne bovina
por aspectos anteriormente ndo evidenciados no comércio
internacional, tendo como base o estudo de Heller (1978).
As associagdes de interesse privado brasileiras e as
institui¢des publicas brasileiras vém apresentando sucesso
no mercado russo, contudo, deve-se ressaltar que as
possibilidades de parcerias comerciais entre esses dois
paises emergentes sdo maiores que a presente situacgo.
Esse embate possibilita um campo rico para estudos de
estrutura de mercado internacionais, sobretudo no aspecto
institucional.
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TABELA 3 —Regime tarifario e extrapolacdo das cotas de importagdo de carne da Federag@o Russa, pelo Brasil

Carne Cotas de 2008 Cotas divulgadas p/ 2009 Acordo Brasil/Russia p/2009
Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada Refrigerada Congelada
Bovina
Intracota 15% 15% 15% 15% 15% 15%
(=€200/t) (=€150/t) (=€200/t) (=€150/t) (=€200/t) (=€150/t)
Extracota 30% 30% 30% 30% 40% 40%
(=€300/t) (=€300/t) (=€300/t) (=€300/t) (=€530/t) (=€400/t)
Suina
Intracota - 15% - 15% - 15%
(=€250/t) (=€250/t) (=€250/t)
Extracota - 60% - 5% - 40%
(=€ 1000/t) (=€ 1500/t) (=€670/t)
Frango
Intracota - 25% - 25% - 25%
(=€250/t) (=€250/t) (=€200/t)
Extracota - 60% - 9% 40%
(=€480/t) (=€800/t) (=€320/t)

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Econdmico da Federagdo Russa (2009)

5 CONCLUSOES

Com a realizac¢do desta pesquisa notou-se que,
devido a mudancas institucionais russas a respeito de
seguranca alimentar e redirecionamento de cotas de
importagdo por decrécimo de fornecimento de tradicionais
fornecedores, houve modificagdo da fronteira do mercado
russo para inser¢do de novos fornecedores que tivessem a
capacidade de atender a grande demanda criada e as
competéncias desejadas, no caso, seguranga alimentar e
atratividade em custos. A busca desses novos fornecedores
foi realizada por atores ja operantes no mercado russo, que
utilizaram de sua expertise nas transagdes internacionais de
carne para readequar o fornecimento no mercado em questao.
Desse modo, as exportagdes brasileiras foram incorporadas
ao referido mercado em substitui¢do a produtos, sobretudo
provenientes da UE.

As mudancas institucionais ocasionaram
significativo crescimento no comércio de carne bovina e
de frango, contudo, essas mudangas ndo sdo concretas,
tampouco solidas, quando vistas em um espectro de longo
prazo, como evidenciado na carne suina. Tal ameaga precisa
ser devidamente tratada pelas autoridades brasileiras, pois
caso contrario, todo um fluxo de comércio estara sob
perpétuo risco.

Ressaltam-se as conquistas das instituigdes
publicas brasileiras, sobretudo quanto aos acordos de

taxas nas extracotas de suinos e aves, bem como no
reconhecimento de territorios de produgdo e nas medidas
de graus de gravidade de zoonoses. As contengdes das
cotas e as taxacOes impostas a carne bovina pelas
autoridades russas a carne brasileira nao refletem a
importancia do produto transacionado. Sugere-se que,
para melhor se posicionar em relagdo as normas e as
restrigdes ao produto ofertado, as instituigdes publicas
brasileiras utilizem associagdes de interesse privado para
encontrar um denominador comum, ja que a instituigdo
regulamentadora russa parece ser sensivel a respectivas
associagOes de interesse privado internas, ao seu
mercado.

Emergem desse contexto novos questionamentos,
sobretudo em dois aspectos: i) como formar arranjos
institucionais capazes de conferir vantagens comparativas
ao complexo de carnes brasileiras com novos parceiros
comerciais ¢ ii) como organizagdes privadas brasileiras
configuram transagdes ¢ ampliam mercado em ambiente
institucional instavel.

Por fim, ressalta-se a limitac¢ao do estudo quanto a
amostra dos entrevistados, uma vez que os dados coletados
em entrevistas com representantes da Rissia ndao puderam
ser utilizados, pelos assuntos que os entrevistados
julgaram confidenciais.
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