O CAMINHO DA CQEXISTENCIA: DA REGULACAO DOS PRODUTOS
TRANSGENICOS A CRIACAO DOS MERCADOS DIFERENCIADOS

The path of coexistence: from the regulation of transgenic crops to the
establishment of differentiated markets

RESUMO
O objetivo do presente trabalho ¢ discutir algumas questdes acerca do papel da regulagdo dos produtos transgénicos e a influéncia na
formagao dos mercados diferenciados e, ainda, a emergéncia de um mercado descomoditizado. Discutem-se os desafios impostos pela
construcdo de instituicdes regulatorias em Biosseguranca, a partir das diretrizes do Protocolo de Cartagena de Biosseguranca (PCB),
para o desenvolvimento atual e futuro dos cultivares transgénica e o papel do Estado como agente regulador/incentivador. Para tanto,
o referencial tedrico se dd a luz da Nova Economia Institucional (NEI) e da Nova Sociologia Econdmica (NSE). Os mercados
diferenciados, analisados a partir da NEI, apresentam-se como uma materializagdo dos novos direitos de propriedade a medida que o
processo de descomoditizagdo avanca e suscita a criacdo de novos atributos de valor aos produtos. Assim, uma nova forma de
governanga ¢ necessaria para reduzir os custos de transagdo que emergem do processo. O Estado tem papel importante para promover
formas mais apropriadas de arranjo e criar regras claras para certificacdo e rotulagem. A principal contribuicdo da NSE para os
produtos diferenciados caminha no sentido de que as relagdes informais entre os agentes baseadas na reputagdo ou por meio das redes
sociais, criam oportunidades para implementagdo de acordos bilaterais para comercializagdo. Dessa forma, tal configuragdo ndo impde
altos custos a cadeia através de Sistemas de Preservagdo de Identidade.
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to discuss some issues about the key role of regulation in the transgenic products and the influence on
the formation of differentiated markets, and also the emergence of a market decommoditization. Discusses the challenges imposed by
construction of regulatory institutions in Biosafety, based on the directives of the Cartagena Protocol on Biosafety (CPB), for the
current and future development of transgenic crops and the role of the government as a regulator/incentive agent. In order to this, the
theoretical approach is given by New Institutional Economics (NIE) and New Economic Sociology (NES). The differentiated markets
analyzed from the NIE, presented as new property rights as the process of decommoditization moves forward and promotes the
creation of new attributes to the products. Thus, a new governance form is needed to reduce the transaction costs that results from
the process. The Government has an important role to promote more appropriate forms of arrangement and create clear rules for
certifying and labeling. The NES main contribution for differentiated products moves forward the informal relations between agents
based on reputation or through social networks, create opportunities for the implementation of bilateral agreements for commercialization.
Thus, this configuration does not impose high costs through the chain based on Identity Preservation Systems.
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1INTRODUCAO

No periodo atual, a competitividade brasileira em
alguns setores agricolas ¢ amplamente reconhecida, em
especial: soja e derivados, algodao, agucar e alcool, suco
de laranja, café e carnes. Parte dessa competitividade se
deve as intimeras transformagdes que tém ocorrido na
agropecuaria brasileira, desde a mudanca de foco nas
politicas publicas até o acesso ao sistema de crédito rural
¢ aos programas de apoio a agricultura. Destacam-se, ainda,

as mudangas tecnoldgicas e os investimentos em
pesquisas que levaram a elevados ganhos de
produtividade (BARROS, 2010; GASQUES et al., 2010;
SILVEIRA, 2010b).

Aliado a esse processo encontra-se a modernizagido
das técnicas de manipulagdo genética que promoveu a
ascensdo da biotecnologia, cujo termo abarca uma
diversidade de tecnologias capazes de introduzir e
potencializar caracteristicas de organismos vivos, permitindo
a geragdo de novos produtos, processos e servigos.
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Esse novo padrdo tecnoldgico induziu a
substitui¢do das tecnologias intensivas em capital e
combustiveis fosseis, dando inicio ao Século da
Biotecnologia, fundamentado nas ideias da revolugédo
genética e da informatica, cuja matriz operacional cria uma
nova era econdmica (RIFKIN, 1999).

O debate sobre o uso da biotecnologia em setores
como agricultura e medicina tem sido um dos assuntos
mais controversos da atualidade. Isso se deve, em grande
parte, pela percepcdo que alguns atores sociais tém dos
beneficios e riscos reais ou potenciais que os produtos
resultantes da biotecnologia agricola — organismos vivos
modificados (OVM) — podem trazer.

Para alguns, eles iriam reduzir o uso de defensivos
agricolas diminuindo os custos de producdo agricola, o
que implicaria em uma queda dos pregos dos alimentos e
auxiliaria no combate dos problemas relacionados a fome e
desnutrigdo. Para outros, poderiam causar danos a saude
humana ¢ ao meio ambiente, como a perda de
biodiversidade (SILVEIRA, 2010b).

Independente do posicionamento acerca dos
OVM’s, dois pontos merecem destaque. O primeiro esta
relacionado com as implicagdes econdmicas, em particular
nos paises em desenvolvimento. Isso porque, a prolifera¢ao
dos sistemas de biosseguranga ¢ a autorizacao relacionada
a rotulagem, preservagdo de identidade, segregagdo e
rastreabilidade, sdo0 aspectos que poderiam complicar ainda
mais o comércio internacional de produtos agricolas
geneticamente modificados e, indiretamente, afetar o
comércio de commodities agricolas.

Outro ponto ¢é que enquanto os paises
desenvolvidos estabeleceram sua regulamentagao para tratar
da biotecnologia agricola com base em suas estratégias e
prioridades nacionais, os paises em desenvolvimento estao
fazendo isso em circunstancias menos flexiveis. Conforme
Zarilli (2005), ao invés de aproveitarem a liberdade de avaliar
os riscos e beneficios que a agrobiotecnologia pode trazer e
agirem nesse sentido, os paises em desenvolvimento, cada
vez mais, se baseiam nas demandas dos seus parceiros
comercias para definir sua diretrizes.

Como regra geral, a regulamentagdo acerca dos
OVM'S deveria ser desenhada a luz das regras da
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB) através do
Protocolo de Cartagena de Biosseguranga (PCB) ¢ da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que se baseia
nas normas e diretrizes do Codex Alimentarius para tratar
as questoes de segurancga alimentar.

Entretanto, a propria definigdo do Protocolo de
Biosseguranca, que contém disposi¢des especificas acerca

dos OVM’'s, passa por diversos impasses. Um dos
aspectos que mais tem gerado discussoes diz respeito a
identificacdo das cargas exportadas contendo OVM. A
questdo esta centrada no artigo 18.2.a., que se refere
especificamente as regras de identificacdo de cargas ou
carregamentos de OVM para segregacao.

Como argumenta Sonka, Schroeder e Cunningham
(2010), uma série de forgas, incluindo a biotecnologia, as
inovagdes industrias de processamento e as preferéncias dos
consumidores tém induzido adaptacoes rapidas no mercado
criando mais oportunidades para a diferencia¢do e para o
desenvolvimento de produtos com caracteristicas especificas.

Além disso, os consumidores dos paises de alta renda
estdo exigindo produtos mais especificos, motivados pelas
mudangas relacionadas & satde e preocupacdes com a
seguranga do alimento, social e/ou ética (WILKINSON, 2011).

Mas, um mercado para produtos de identidade
preservada (IP) surge quando os compradores estdo
dispostos a pagar mais por um produto de carater especifico
e quando produtores recebem incentivos econdmicos
através dos prémios de prego desse mercado.

A estrutura de custos para a identidade das culturas
preservadas difere do mercado de commodities, pois inclui
tanto os custos acrescidos da segregagdo e as despesas
para mitigar os riscos especificos relacionados aos
mercados de IP. Os riscos decorrem de um ou mais fatores
de fixagdo de pregos (prémios de prego, qualidade e
informagdo) e dos instrumentos para o cumprimento de
protocolos internacionais, dentre os quais, o Protocolo de
Cartagena de Biosseguranga, aspectos esses mais
prevalentes em graos IP do que os graos convencionais
(BOUET; GRUERE; LEROY, 2010).

Como aponta Lopes (2003), as mudangas no padrao
alimentar — juntamente com as altera¢des no perfil
demografico da populagdo na maioria dos paises, inclusive
0 Brasil —induzem inovag¢des em toda a cadeia. A crescente
rejeicdo a alimentos quimicamente processados aponta para
a melhoria na qualidade dos alimentos desde a produgéo
agricola. Ha também uma fronteira de oportunidades gerada
pela melhoria das técnicas de processamento de alimentos,
por exemplo, no processo de secagem de graos. Esses
processos engendram mudancas institucionais,
conduzindo a elaboragdo de contatos bilaterais ou formais,
na forma de dispositivos regulatérios cada vez mais
complexos (por envolver acordos multilaterais, como sera
visto a frente) ¢ exigentes (pelo protagonismo de
organizagoes sociais).

Isso posto, o objetivo do presente trabalho ¢é
discutir algumas questdes acerca do papel da regulacéo
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na formagao dos mercados agricolas diferenciados e, ainda,
a emergéncia de um mercado descomoditizado.
Inicialmente, na segdo 1, é apresentada uma discussao do
Protocolo de Cartagena (PCB) ¢ sua influéncia na
conformacgédo dos mercados diferenciados no Brasil.

Nas segoes 2 e 3, sao destacados alguns elementos
conceituais da Nova Sociologia Econdmica (NSE) e da Nova
Economia Institucional (NEI), que, distintas no enfoque,
contribuem para entender que a diferencia¢do de produtos,
em muitos casos, passa por processos que sio arranjos
sociais complexos e ndo uma resposta racional a um arranjo
coletivo, que de forma contraditéria, pode ser bem
caracterizado e, a0 mesmo tempo, gerar resultados universais
(GREEN; SHAPIRO, 1994). O que se procura mostrar € que,
para além da simples decis@o dos individuos racionais, hd o
condicionamento do processo de evolugdo da agricultura
brasileira na dire¢ao da produgdo e distribuigdo em grandes
volumes, que restringe as oportunidades relacionadas ao
processo de diferenciacdo de produtos, o que demanda um
ambiente institucional favoravel.

Em sintese, discorrer sobre a constru¢do de
mercados de produtos diferenciados, por exemplo, dos
produtos certificados e, principalmente, de graos com
identidade preservada (IP) e o papel do Estado como
regulador/incentivador do processo demanda um
conhecimento teérico que transcende o aporte da
microeconomia convencional e, por outro lado, exige certa
recuperacdo da histéria recente dos arranjos multilaterais,
a exemplo do Protocolo de Cartagena de Biosseguranca
(PCB). Vale ressaltar que a ambiguidade que cerca o tema
refere-se as exigéncias de diferenciac¢do de produtos via
identificacdo de safras de grdos geneticamente
modificados que agregam valor a agricultura. O Brasil teria
atecnologia da engenharia genética, mas ndo a organizagdo
produtiva necessaria para melhor aproveita-la. Assim, se
faz necessario o desenho de mecanismos de segregagdo
que garantam a coexisténcia da comercializagdo de
produtos transgénicos ¢ ndo transgénicos.

2 A INFLUENCIA DO PROTOCOLO DE
CARTAGENA DE BIOSSEGURANCA (PCB) NA
CONFORMACAO DOS MERCADOS
DIFERENCIADOS

A partir dos anos 1980, a preocupagdo com as questoes
ambientais se consolidou, fortalecendo um consenso mundial
acerca das perdas da diversidade biologica e dos recursos
genéticos para a sustentagdo da vida humana. Essa nova
percepgao impulsionou a criagdo de diversos aparatos legais
e institucionais em defesa do meio ambiente em diversos

paises. Esse ambiente motivou a criagdo, em 1992, da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), um tratado
internacional de compromisso legal para a conservagio e uso
sustentavel da diversidade biologica.

A CDB entrou em vigor em 29 de dezembro de 1993.
Ela tem trés objetivos principais: a conservagdo da
diversidade biologica; o uso sustentavel dos componentes
da diversidade bioldgica ¢ a reparti¢@o justa ¢ equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos
genéticos.

As discussoes com relag@o aos procedimentos de
avaliagdo e normas para a comercializagdo e identificacdo
de produtos geneticamente modificados enquadram-se
nessa perspectiva. Desde sua criagdo, a CDB ressaltou a
necessidade de um Protocolo para definir as condigdes
para a transferéncia segura, manipulagdo ¢ uso de
Organismos Vivos Modificados (OVM).

Em resposta a essa preocupagdo, um acordo
suplementar a CDB foi negociado para tratar dos possiveis
riscos resultantes do comércio transfronteirico. Em sua
segunda reunido, em 1995, a Conferéncia das Partes da
Convengao (COP-2) estabeleceu um grupo de trabalho que
deveria desenvolver um Protocolo sobre Biosseguranga,
atentando a0 movimento transfronteirico de qualquer OVM
que pudesse ter efeitos sobre o uso sustentavel da
biodiversidade.

Apos seis reunides, entre julho de 1996 e fevereiro
de 1999, o Grupo de Trabalho apresentou a versdo
preliminar do Protocolo durante a primeira reunido
extraordinaria da Conferéncia das Partes da CDB, realizada
entre os dias 22 ¢ 23 de fevereiro de 1999, em Cartagena, na
Colombia. Como as partes ndo conseguiram esgotar as
discussdes no prazo disponivel, a reunido extraordinaria
foi suspensa e nova data foi agendada para retomada das
discussdes. A continuacdo da reunido extraordinaria
ocorreu um ano depois, em Montreal, no Canada, entre 24
e 29 de janeiro de 2000. Surgiu, assim, o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranga (PCB), aprovado em 2000.
O PCB entrou em vigor em 2003 e, até outubro de 2010, 160
paises ratificaram o Protocolo (MACKENZIE et al., 2003).

O Protocolo néo esta subordinado a nenhum acordo
internacional existente, mas também nao altera os acordos
previamente firmados, o que fica bem clarono textode lei. De
certa forma, isso implica que se pode cumprir o que esta
colocadonos textos da OMC, quanto o que esta no Protocolo,
utilizando o mecanismo que melhor se ajuste (SILVEIRA,
2010a). De fato, o que ocorre ¢ que os paises importadores
ignoram os acordos feitos e impdem suas proprias medidas,
especialmente as relacionadas aos testes de OVMs.
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O Brasil desempenhou papel importante na historia
e na evolugdo do PCB, em especial por duas razoes
principais. A primeira, por ter sediado a Ctipula da Terra em
1992, que deu origem a Convengao de Biodiversidade, da
qual o Protocolo fez parte. A segunda, pela participacao
ativa e pelas contribui¢des importantes durante as
negociagdes  (SIMOES, 2008).

Conforme Lima (2006), o Brasil tem uma posi¢ao
peculiar dentre os membros do PCB. Isso porque, além de
ser um pais de riquissima biodiversidade, também ocupa a
terceira posi¢do na lista dos maiores exportadores de
produtos agricolas do mundo, o que impde negociar as
regras do Protocolo com equilibrio ¢ objetividade.

O PCB foi aprovado pelo Congresso Nacional em
21 de novembro de 2003 e entrou em vigor no dia 22 de
fevereiro de 2004, sendo promulgado pelo Decreto Lei 5.705
em fevereiro de 2006 (REIS, 2008).

Na Primeira Conferéncia das Partes do Protocolo
(COP/MOP-1), realizada em 2004, o Brasil fazia parte do grupo
de paises denominado Like-Minded Group, formado por
paises em desenvolvimento ¢ pela Unido Europeia, que
defendiam o principio de precaugdo! e regras claras sobre
os mecanismos de responsabilidade ¢ compensagdo de
possiveis danos a biodiversidade. Entretanto, a realidade
brasileira de grande exportador de OVMs fez com que o
Brasil tivesse um realinhamento acerca de suas aliangas,
mantendo-se proximo ao Miami Grup, formado pelos
Estados Unidos, Argentina, Canada, Australia, Chile e
Uruguai. Esse grupo, liderado pelos Estados Unidos, tinha
o interesse de limitar o uso do principio de precaucéo e
promover o livre comércio de produtos OVMs (LIMA, 2006).

Com base nesse principio, o0 PCB estabelece no
Artigo 18 as exigéncias e medidas necessarias com relagao
a manipulagdo, transporte, embalagens e identificagdo de
todos os carregamentos que contenham ou possam conter
OVMs. O propdsito dessa analise se restringe aos
carregamentos de OVMs-FFPs (organismos vivos
modificados destinados ao uso direto como alimento

'De acordo com o principio da precaugdo, na falta de
fundamentagdo cientifica, medidas de prote¢do devem ser
adotadas, caso haja ameaca de danos sérios e irreversiveis ao
meio ambiente e/ou a satide humana. A anélise de seguranga parte
da premissa de que os alimentos OVMs podem oferecer riscos
desconhecidos para saide humana e para o meio ambiente e, por
isso, devem ser considerados diferentes dos produtos
convencionais. Segundo o principio da precaugdo, a diferenga
dos produtos estad no processo e ndo nas caracteristicas finais
(SIMOES, 2008).

humano ou animal ou para processamento), cujas
exigéncias constam no paragrafo 2.a do Artigo 18
(MACKENZIE et al., 2003):

2. Cada Parte tomara medidas para exigir que a
documentagdo que acompanhe:

(a) os organismos vivos modificados destinados ao
uso direto como alimento humano ou animal ou ao
beneficiamento identifique claramente que esses
“podem conter” organismos vivos modificados e que
ndo estdo destinados a introdugao intencional no meio
ambiente, bem como um ponto de contato para maiores
informagdes. A Conferéncia das Partes atuando na
qualidade de reunido das Partes do presente Protocolo
tomara uma decisdo sobre as exigéncias detalhadas
para essa finalidade, inclusive especificagdo sobre sua
identidade e qualquer identificador tinico, no mais tardar
dois anos apods a entrada em vigor do presente
Protocolo (COMISSAO TECNICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANCA - CTNBIO, 2010).

Em 2005, durante a Segunda Conferéncia das Partes
do Protocolo (COP/MOP-2), o Brasil defendeu fortemente
a posigdo e a opgdo pelo termo “pode conter”, alegando
que essa alternativa, juntamente com as informagdes
disponiveis no Biosafety Clearing House (BCH), garantiria
o nivel de biosseguranga que o Protocolo visa atingir,
evitando, assim, custos desnecessarios com testes estritos
e segregacdo que seriam exigidos pelo termo “contém”
(CONSELHO DE INFORMACOES SOBRE
BIOTECNOLOGIA - CIB, 2006).

Na COP/MOP-3, realizada em 2006, o Brasil modifica
mais uma vez a sua posi¢do. Assim, foi definido que as
duas opg¢des deveriam ser aceitas nas transacdes
comerciais. Por sugestdo brasileira, foi estabelecido que a
expressdo “contém” deveria ser empregada nos casos em
que a identidade dos OVMs contidos em um carregamento
fosse passivel de ser determinada por Sistemas de
Preservacdo de Identidade (SPI) e a expressdo “pode
conter” fosse utilizada quando houvesse perda de
identidade durante o processo de comercializagdo das
commodities. Tais opgdes de etiquetagem deveriam ser
reanalisadas, de acordo com as experiéncias dos paises,
em 2010, na COP/MOP-5, embora a decisdo final sobre o
termo se dara somente em 2012 (SIMOES, 2008).

Embora os beneficios dessa mudanga sejam
altamente discutiveis, sua aplica¢do geraria novos custos
altamente significativos (BOUET; GRUERE; LEROY, 2010;
KALAITZANDONAKES, 2004). Mais especificamente, no
ambito do termo “contém”, os paises que produzem e
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exportam produtos ndo OVM ficariam isentos de
verificagdes e testes, enquanto os paises que exportam
produtos OVM teriam que testar cada remessa para verificar
a precisdo da identificagdo de cada evento.

Dessa forma, o que se ocorre ¢ um conflito entre
importadores e exportadores de commodities agricolas. De
um lado os esforgos dos paises importadores em
estabelecer um sistema extremamente exigente em nome
da biosseguranca. Por outro lado, os grandes exportadores
de OVMs preocupados com os custos de implementacéo
do Protocolo e com a possibilidade da criagdo de novas
restrigdes ao comércio internacional.

Conforme Vieira Filho, Borges e Silveira (20006),
quando se interfere nas decisdes de exportacdo e
contratuais da cadeia exportadora de graos, a declaracdo
“contém” abre as portas para demandas que visem
generalizar as exigéncias de sistemas de preservacdo de
identidade baseadas em testes, com impactos indesejaveis
na configuragdo do comércio — incentivo a verticalizagio
nos paises produtores e estimulos a produgdo de graos
em paises menos eficientes do ponto de vista agricola.

Outra influéncia negativa no que tange as maiores
exigéncias relacionadas a mudanga no comércio
transfronteirico de OVMs diz respeito ao processo de difusao
de novas tecnologias para a agricultura, principalmente das
resultantes da biotecnologia agricola. Uma vez que tais
tecnologias podem contribuir de maneira acentuada para a
implantag¢do de novas técnicas de manejo, que reduzam
fortemente o impacto das praticas agricolas no meio
ambiente, esses desencadeamentos positivos podem ser
minimizados (VIEIRA FILHO; BORGES; SILVEIRA, 2006).

A obrigatoriedade na implementacdo de processos
que levem a um aumento nos custos fixos, sem conexao direta
com o cumprimento dos objetivos do Protocolo, devem ser
vistos como um novo componente no processo de criagdo
debarreiras técnicas ao comércio, com efeitos negativos sobre
os produtores agricolas em paises exportadores e sobre os
consumidores nos paises importadores. Dessa forma, o termo
“pode conter”” minimiza tais efeitos.

O PCB, a exemplo de outros acordos que envolvem
a regulac@o de fluxos comercias, interfere na dindmica
comercial e nas condigdes de livre comércio das
commodities agricolas. O argumento baseado na
preservagao da biodiversidade também deve levar em conta
as implicag¢des e os impactos econdmicos causados pela
imposi¢ao de medidas regulatorias, sob a pena de criarem
desvios de comércio e afetar negativamente a
competitividade do agronegocio.

Uma importante contribuigdo para tentar equacionar
esses desvios ¢ a implementagao de contratos bilaterais e/

ou preverem mecanismos para redugdes de tarifas impostas
pelos paises importadores, na tentativa de reduzir os
impactos negativos do PCB. Nesse caso, € essencial que o
uso da expressdo “pode conter” seja adotado, uma vez
que tal termo ja assegura a origem do produto ¢ minimiza
os custos de comercializagdo.

3 A CONSTRUCAO DE MERCADOS:
CONTRIBUICAO DA NOVA SOCIOLOGIA
ECONOMICA

Em certos mercados, inclusive os da agricultura, ha
dimensodes muitas vezes dificeis de serem mensuradas e
quantificadas, como aquelas referentes as decisdes
politicas e aos aspectos regulatérios que, muitas vezes,
sdo decisivas. Tordjman (1998) mostra que a existéncia de
um mercado de sementes selecionadas depende de um
processo de construgdo social e que a nao emergéncia da
pirataria pode ser interpretada como resultado da
imposi¢do de um conjunto de instituigdes formais e
informais, ou seja, de regras gerais que balizam o
funcionamento do mercado ¢ de uma espécie de jogo
repetido em que, independentemente do comportamento
dos rivais, ha a decisdo de aderir ao comportamento
preconizado, ainda que ele possa representar despesas e,
possivelmente, custos superiores aqueles referentes ao
comportamento oportunista, de desvio (AOKI, 2007).

Isso se aplica ao problema proposto, uma vez que
nos mercados diferenciados as rela¢des entre demandantes
e ofertantes sdo determinadas, em grande parte, por fatores
extrapre¢o, como qualidade, padrdes/normas e pela
exploragdo da potencialidade de preferéncias nao
conhecidas ex-ante. Além disso, o equilibrio — aqui
entendido como a manuten¢do do conjunto de regras,
normas e procedimentos que cercam o funcionamento e
mesmo a evolugdo desses mercados — ¢ explicado por
algum tipo de convengao ou resultado de jogo e ndo por
imposi¢ao de regras de controle ou de algum tipo de
hierarquia’.

Por exemplo, uma regra que obrigue os agricultores a comprarem
sementes melhoradas sé teria apoio se baseada em algum critério
fitossanitario de ultima instincia, ou seja, para evitar o risco da
difusdo de pragas e doengas que configurassem uma clara
externalidade da decisdo individual de produzir a propria semente.
A exigéncia de vacinar contra a febre aftosa ¢ outro exemplo. A
diferenca ¢ pressupor que os mercados diferenciados podem ser
comandados por este tipo de vontade de algum agente com poder
centralizado de tomar decisdes (Aoki, 2007).
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Diferindo um pouco dessa perspectiva, uma nova
abordagem tedrica vem sendo utilizada para explicar o
comportamento dos mercados, a Nova Sociologia
Economica (NSE). Os enfoques da NSE buscam ir além da
visdo estritamente racional do ator econémico, ou seja, no
mercado ndo seria objetivo Gnico do ator econémico
satisfazer seus interesses, nem seria meio unico atingi-los
pela racionalidade. Esse ator, analisado pela Sociologia,
precisa e depende do seu conhecimento e de suas diversas
relagdes sociais para agir e reagir as situacoes de mercado,
ou seja, para construir suas relagdes sociais e,
consequentemente, suas relagdes econdmicas.
Importantes contribui¢des vém sendo desenvolvidas, com
destaque para Granovetter, Sedberg, Steiner, Fligstein e
no Brasil, pelo pesquisador Ricardo Abramovay.

Conforme Abramovay (2004), essa nova abordagem
tedrica permite que se compreenda aquilo que tudo indica
ser um novo fendmeno da organizac¢do social
contemporanea: a incorporacdo em determinados
mercados de valores ambientais, éticos ou mesmo de
equidade social. Isso ndo significa que os mercados
poderdo encarregar-se de resolver os grandes desafios
politicos das sociedades atuais, mas, simplesmente, que
eles ndo s@o - contrariamente a sua imagem canoénica dos
manuais de economia - autbnomos e independentes, uma
vez que se encontram inteiramente mergulhados na vida
social e sujeitos as suas influéncias.

Os mercados sdo, antes de tudo, formas de
estabilizar as relagdes entre produtores e compradores,
de forma a atenuar os efeitos destrutivos do carater
instavel do sistema de pregcos. O anonimato ¢ a
impessoalidade de seu funcionamento fazem parte de um
modelo ideal, abstrato, que serve apenas como referéncia
para as analises de um mundo complexo e dindmico. Isso
ndo quer dizer que a concorréncia ndo exista
(ABRAMOVAY, 2008). Para Fligstein (1996), a analise
socioldgica dos mercados €é necessaria para a
compreensdo das suas instituigdes, tidas como pré-
condigdes a existéncia desses mercados. Para o autor, as
instituigcdes sdo regras partilhadas, sob a forma de leis
ou entendimentos coletivos, explicitos ou ndo.

Para Fligstein (1996), ao longo do processo de
constitui¢do e consolidagdo institucional da sociedade
capitalista, os Estados sdo instados a desenvolverem
regras acerca dessas quatro dimensdes, de modo a garantir
a estabilidade dos mercados. Segundo Dobbin (1994), as
sociedades criam “estilos reguladores”. Esses estilos
encontram-se incrustados em organizagoes reguladoras e
nos estatutos que as suportam.

Fligstein (2001) reafirma que as estruturas de
governanga, ou seja, as decisdes sobre quais regras sdo
permitidas em um sistema, sdo o maior exemplo da agdo
estatal condicionando os caminhos possiveis a serem
seguidos.

O processo politico-cultural desemboca na
construgdo de instituigdes sociais de controle de mercado,
tais como os direitos de propriedade, as estruturas de
governanga, as concepgoes de controle e as regras de
troca. Essas instituigdes sdo oriundas de um processo
politico, continuo e contestavel, e ndo ¢ produto de uma
solugdo eficiente (MARQUES, 2003).

Um mercado so6 se forma quando resolve algumas
questdes centrais: quais sdo os direitos de propriedade de
seus participantes? Que formas de governanga possuem?
Queregras de troca obedecem? (ABRAMOVAY, 2008).

Essas institui¢gdes permitem que os atores
envolvidos nos mercados se organizem e desenvolvam
entre si relagdes de competicao, cooperagdo e transagao.
A produgdo das instituicoes de mercado constitui um
projeto cultural.

Na tentativa de explicar outras interferéncias na
formag¢do dos mercados e o desenvolvimento de uma
“reputac@o”, Granovetter (1974) passa a utilizar as redes
sociais como instrumento de analise, com base na pesquisa
por ele conduzida sobre a recolocagéo de executivos em
Boston. Nela, Granovetter (1974) observou que a maneira
mais utilizada de recolocagdo era por meio de contatos
pessoais, ¢ somente um numero pequeno de profissionais
buscava anuncios formais, baseados na oferta de mercado.
O acesso as informagdes sobre novas oportunidades de
emprego e a divulgagdo do profissional disponivel ndo era
o mercado e sim a rede de relagdes pessoais. Com esse
exemplo, ele concluiu que as redes possibilitam um
instrumento analitico capaz de observar os elos entre
agentes ¢ seus quadros institucionais, evitando visoes
sobressocializadas ou subsocializadas.

Asredes surgem entre a flexibilidade do mercado e
arigidez da autoridade organizacional, entretanto, tem-se
mais indicios dos efeitos dessas redes do que como elas
surgem. As redes influenciam a atividade economica de
diversas maneiras: representam relagdes informais no local
de trabalho e no mercado de trabalho que podem se
transformar em amizade, reputac@o e confianga; também
podem se estruturar como trocas formais em diregdo a
interdependéncia, reduzindo a necessidade de controle
formal; e, por fim, possibilitam que a governanga do
relacionamento seja altamente difusa (SMITH-DOERR,;
POWELL, 2005).
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Granovetter (1985) argumenta sobre a importancia
da analise dos mercados como extrapolagoes de redes
sociais. A atividade econdmica ¢ coordenada por grupos
de individuos e ndo por individuos isolados. Por isso, as
analises econdmicas devem levar em conta a historicidade
dos fendmenos. Wilkinson (2002) afirma que, a partir dos
estudos de Granovetter, € possivel inferir que os mercados
da pequena agroindustria sdo um prolongamento das
relagdes sociais. Os conhecimentos pessoais e as
transagdes repetidas entre os mesmos atores confirmam
reputagdes e consolidam lealdades, fazendo com que esses
mercados se tornem relativamente imunes as pressoes
externas.

O desafio da expansdo dessa atividade ndo se reduz
ao aumento da produgdo, nem aos problemas ligados a
custos fixos mais onerosos, € sim a extensao desse mercado
e ao aumento das relagdes comerciais além da rede social.
Como negociar essa ruptura entre mercado e rede social,
torna-se o desafio fundamental. A resposta seria promover
a adaptacdo formal do produto as exigéncias de mercados
e a capacitagdo dos produtores aos novos conhecimentos
que moldam esses mercados (WILKINSON, 2002). Essa
afirmativa de Wilkinson (2002) nos remete a conformagio
de padrdes de qualidade e certificacdo dos produtos,
aspectos presentes na formagdo dos mercados
diferenciados.

Para Steiner (2006), o esforgo da NSE ¢é desvendar
as formas de arranjos que atuam quando o problema que
se pretende resolver é a questdo da avaliacao da qualidade
dos produtos. Como argumentou Cochoy (2004), a
constru¢do de um mecanismo de normalizagdo ou
certificagdo deve, ao mesmo tempo, ser imparcial ¢
reconhecedor de cada uma das forgas que atuam na
definigdo da qualidade de um produto, no caso, o mercado,
afirma e o Estado. A certificacdo, além de garantir a origem
e a qualidade dos produtos, pode complementar ou definir
novos nichos de mercado.

No caso da emergéncia de um mercado diferenciado
para produtos ndo OVM, a certificacdo apresenta-se como
uma importante estratégia. Entretanto, tal sistema impoe
altos custos a cadeia através de Sistemas de Preservagio
de Identidade. Dessa forma, o estabelecimento desses
mercados também pode ser através das relagdes informais
baseadas na reputagdo ou por meio das redes sociais,
dando espaco para implementag@o de acordos bilaterais
para comercializa¢do desses produtos.

Nesse ponto, o papel do Estado é importante na
construgdo desses novos aspectos institucionais de
regulagdo de novos mercados, ou ainda, dos mercados

diferenciados. Esse é um trago diferencial da analise dessa
secdo e que aproxima a visao da NSE com outros campos
das ciéncias humanas, como a Sociologia. As organizacdes,
grupos e instituigdes que compdem o Estado, na sociedade
capitalista moderna, promovem a constituigdo e a aplicagdo
das normas que orientam a interagéo econdmica. Os direitos
de propriedade, as estruturas de governanga ¢ as regras
de troca constituem arenas nas quais 0S governos
modernos regulamentam a a¢ao econdmica (FLIGSTEIN,
2001).

De acordo com Marques (2003), os Estados
fornecem as bases materiais e institucionais que permitem
o funcionamento dos mercados e das empresas, ainda que
tenha que combater uma concepgdo imaculada de Estado
como agente desinteressado. Os Estados podem ser
reguladores ou interventivos. O autor afirma que os
Estados, as vezes por iniciativa propria e outras por pressao
de lobbies, restringem a competicdo, impedindo certas
formas - como as politicas antitrustes - ou estabelecendo
barreiras tariférias.

Para Fligstein (2001), o Estado passa a proporcionar
condigdes estaveis e seguras como base nas quais as
empresas se organizam, competem, cooperam e
transacionam. Os governos constituem elementos
importantes na formagao ¢ manutengao da estabilidade dos
mercados, principalmente em mercados emergentes, como
os diferenciados. Entretanto, certos governos possuem
uma capacidade de intervengdo superior aos outros, € a
probabilidade da intervencdo depende da natureza da
situacdo e da histdria institucional. Assim, o papel do Estado
depende do modo como o mercado é entendido e das suas
condigdes atuais ou de outros mercados relacionados.

Todavia, observa-se, no caso brasileiro, que o que
acontece, muitas vezes, ¢ que as empresas de diferentes
segmentos precisam se antecipar a agdo do Estado. Isso
porque a histdria do Brasil ¢ diferenciada, tanto do ponto
de vista do papel do Estado quanto do papel das empresas,
ndo havendo linearidade das agdes desses agentes
econdmicos. Para Biscouto (2007), nos ultimos cinquenta
anos o Brasil saiu de um sistema democratico para um
governo militar (Golpe Militar de 1964), que perdurou até
1985, retomando, a partir dai, a democracia. Isso levou a
uma oscilag@o entre o desenvolvimentismo dirigido ¢ a
diminui¢do do Estado na economia. Por outro lado, os
empresarios tiveram que se adaptar a essas mudancas de
direcionamentos ¢ do papel do Estado, submetidos a um
paternalismo estatal em um dado momento, e lidando com
a liberdade de mercado em outro. Apés a abertura comercial
nos anos 1990, as empresas ainda tiveram que aprender a
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enfrentar relagdes de mercado altamente competitivas e
desiguais.

Como aponta Conceigdo ¢ Barros (2005), o Brasil
ainda esta implementando as bases do processo de
certificagdo, o que dificulta o processo de criagdo de
mercados diferenciados. Conforme os autores, a medida
que aumenta o nimero de paises com os quais o Brasil
mantém lagos comerciais também crescem os diferentes
padrdes de exigéncia. Assim, a agilidade na identificagdo
dos padrdes de qualidade exigidos se faz necessario.

Apesar de casos de sucesso, a exemplo do
Programa Integrado de Frutas (PIF)’ o Brasil precisa definir
o modelo de certificagdo indicado para cada cadeia
agroindustrial, que passa por sistemas voluntarios ou
mandatorios. O arranjo institucional para certificagdo de
produtos agricolas no Brasil ndo devera ser inico, pois tal
sistema devera levar em conta o produto ¢ o objetivo da
certificagdo: seguranga alimentar ou agregacao de valor
(CONCEICAO; BARROS, 2005). De acordo com Segerson
(1998), os estudos tém indicado que a certificagdo voluntaria
seria a melhor estratégia. Nos dois casos, a participagdo
do governo seria necessaria, requerendo mais
envolvimento no primeiro caso.

Dessa forma, acredita-se que para o caso dos
produtos OVMs a certificagdo deve-se ser um processo
voluntario dando espago para acordos bilaterais.

Importante destacar que qualquer sistema de
controle de qualidade requer que a mensuragdo dos
atributos do produto siga os padrdes aceitos
internacionalmente. Assim uma questdo que emerge ¢ a
preferéncia dos consumidores. Isso porque, esta exerce
influéncia na formagdo e desenvolvimento dos mercados
Para discutir essa questdo, mesmo que de forma breve, ¢
introduzida a visdo de Bourdieu (2008) sobre habitus, que
analisa os fundamentos sociais da constru¢ao do gosto.

3A PIF é um sistema de produ¢do de frutas que prioriza os
principios da sustentabilidade, utilizando instrumentos adequados
de monitoramento dos procedimentos e a rastreabilidade de todo
0 processo, tornando-o economicamente viavel, ambientalmente
correto e socialmente justo. O sistema PIF possibilita o
rastreamento da producdo, conferindo ao agricultor um selo de
certificagdo que garante a qualidade do produto a ser exportado.
O marco legal ¢ a Instrugdo Normativa numero 20, publicada no
Diario Oficial da Unido em 15 de outubro de 2001. Os produtores
que adotaram o processo da PIF e possuem o selo de certificagdo
conseguem entrar no mercado internacional, ndo necessitando
adotar programas internacionais de certificagio (CONCEICAO;
BARROS, 2005).

A proximidade com o campo da Sociologia fica
evidente quando se analisa o trabalho de Bourdieu,
principalmente no campo dos habitos de consumo,
inclusive do consumo de alimentos. O gosto ou as
preferéncias manifestadas por meio das praticas de
consumo estdo associados a uma classe social. A ideia
central é a de que o gosto ¢ um importante formador de
classe e, por essa razdo, o consumo dos bens culturais
mais diversos tem a funcdo social de legitimar as diferengas
sociais. Segundo o autor, os gostos sdo formados
socialmente e ndo individualmente, moldando um perfil de
classe. Porém, a defini¢do de classe social do autor ndo se
baseia apenas na posse de meios de producdo, ela esta
relacionada também a um grupo com Aabitus semelhantes.

Para Bourdieu (2008), o conceito de habitus nao se
relaciona a esfera do individuo, mas sim a da classe social
e ¢é, portanto, um sistema de preferéncias construido
socialmente.

[...] a cada classe de posi¢des corresponde uma
classe de habitus (ou de gostos) produzidos pelos
condicionamentos sociais associados a condigdo
correspondente e, por intermédio destes habitus
e das suas capacidades generativas, um conjunto
sistematico de bens e de propriedades, unidos
entre si por uma afinidade de estilo (BOURDIEU,
2008, p. 10).

Além da teoria do habitus, Bourdieu (2008) trata do
campo economico. Segundo o autor, 0 campo econdmico
¢ um campo de luta em que se conservam ou se alteram as
relagdes de forgas, no qual se afrontam agentes dotados
de recursos diferentes. Ditos de outra forma, no campo,
sdo travadas disputas onde cada agente busca concentrar
determinados capitais. Bourdieu considera que existem
diferentes tipos de capitais — como o financeiro, cultural,
tecnoldgico, juridico, organizacional, comercial e simbolico.
Em funcdo da quantidade de capitais acumulados por cada
agente sera definida sua posi¢ao no campo econdémico, e,
ainda, tal posigdo sera determinante para definir o que cada
agente pode fazer (BOURDIEU, 2005).

Esse campo econdmico é formado pela interagao
entre os diferentes agentes econdmicos ¢ o Estado.
Bourdieu (2005) buscou mostrar a relagdo entre a agdo do
Estado ¢ a intengdo das empresas em fazé-lo funcionar a
seu favor. O local de a¢dao das empresas € visto como um
campo em que se estabelecem interesses comuns e regras
delimitadoras. Pode-se, ainda, evidenciar disputas entre
as empresas lideres ¢ as empresas desafiadoras em que é
possivel identificar qual delas possui controle sobre o
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campo e, consequentemente, quem teria maiores beneficios
(BOURDIEU, 2005).

O campo econdmico possui uma estrutura de
recompensas € punicdes rigorosas diretamente ligadas ao
lucro. Aqueles que ndo conseguem atingir o lucro sdo
excluidos do mercado, enquanto aqueles que o atingem
sdo recompensados com a possibilidade de obter mais
lucro. Entretanto, Bourdieu (2005) aponta que essa logica
do campo econdmico ndo € tinica € nem necessariamente a
mais eficiente.

Segundo Biscouto (2007), a concepgao classica do
mercado natural de Smith néo corresponde com o mercado
construido pelos diversos atores e por suas diversas
relagdes. Logo, um campo econdmico colocado no mundo
e na historia tera a forma que lhe ¢ dada, ndo apenas pelas
agoes individuais, mas também pelas agdes dos grupos
organizados em empresas, sindicatos, associagdes,
governos, dentre outros.

Um ponto importante decorrente da NSE € que as
decisdes de organiza¢des multilaterais ainda que derivem
da participacdo de stakeholders (“participantes tomadores
de risco”) nos foruns de construgdo das institui¢des, como
as reunides em que o PCB vem sendo construido, devem
considerar a forma como essas decisdes sao confrontadas
as politicas e ao jogo de interesses dos agentes envolvidos
nos paises mais diretamente afetados pelos processos.
Dificilmente, decisdes “top down”, por parte dos Estados
que aderem aos acordos multilateriais significam
capacidade de implementago de regras e normas que guiam
o funcionamento dos mercados caso ndo mantenham algum
grau de aderéncia aos interesses e as rotinas pré-existentes
nesses paises.

A criagdo de mercados diferenciados para produtos
OVMs passa pela criagdo de mercados certificados de carater
voluntario para dar espago para o estabelecimento de
relagOes comerciais baseados em acordos bilaterais baseados
nareputacdo. Da mesma forma, o PCB deve ser desenhado
com vistas ao termo “pode conter” para que esse acordo
ndo interfira na dindmica comercial e nas condi¢oes de livre
comércio das commodities agricolas, isso porque o
argumento baseado na preservagdo da biodiversidade
também deve levar em conta as implicagdes ¢ os impactos
econdmicos causados pela imposicdo de medidas
regulatorias, sob a pena de criarem desvios de comércio e
afetar negativamente a competitividade do agronegoécio.

Para ampliar a discussdo quanto aos mercados
diferenciados no que tange a forma de governanga, o
processo de definicdo dos critérios de certificagdo e/ou
rotulagem e o monitoramento dos direitos e deveres que

assegure o bom funcionamento do mercado, se faz
necessario resgatar os argumentos teoricos desenvolvidos
pela Nova Economia Institucional (NEI) desenvolvidos no
capitulo a seguir.

4 A CONTRIBUICAO DA NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL: DIREITOS DE PROPRIEDADE,
ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E CONTRATOS

A Nova Economia Institucional (NEI) busca explicar
as distintas formas de interagdes entre os individuos na
alocag@o de recursos (COASE, 1998), por meio dos
pressupostos da racionalidade limitada, assimetria de
informagoes e comportamento oportunista. A NEI consiste
de duas vertentes analiticas complementares. A primeira
pode ser entendida como de natureza
macrodesenvolvimentista, trabalhada por Douglass North,
que focaliza a origem, a estruturagdo e as mudancas das
institui¢des, vistas como as regras que pautam o
comportamento da sociedade. A segunda ¢ de natureza
microinstitucional, representada pela economia das
organizagdes, que estuda a natureza explicativa dos
diferentes arranjos institucionais observados. Essa vertente
tem contribuic¢des de diversos autores como Ronald Coase,
Oliver Williamson, Claude Ménard, entre outros
(ZYLBERSTAJN, 2005).

A eficiéncia de um sistema econdmico ¢ a formacao
e regulacdo dos mercados também podem ser avaliadas a
partir do comportamento das institui¢des*, analisando-se
a forma como se relacionam e a maneira como essas estdo
arranjadas na sociedade. Desse modo, as instituigdes sao
responsaveis pelo desempenho econémico das sociedades
e de sua evolugdo (NORTH, 1990). O ambiente institucional,
tido como as “regras do jogo”, pode promover o
desenvolvimento das atividades econdmicas, assim como
as agles politicas, sociais ¢ legais que regem a base da
produgo, troca e distribuigdo (WILLIAMSON, 1996).

Essa visdo ampla do processo de constituigdo e
transformag@o das instituigdes fornece uma base para a
analise da criagdo do aparato regulatorio da biotecnologia.
Todavia, ha que se prestar aten¢do ao trabalho de
Williamson (2000), que postula a correspondéncia entre os
tipos de institui¢do e a temporalidade que marca sua mudanga.

4As instituicdes constituem-se como um conjunto de regras
construidas pelos seres humanos, que estruturam a interacao
social, economica e politica. Elas podem ser regras formais
(constituicdes, leis e direitos de propriedade) e/ou informais
(costumes, tradi¢des, tabus e cddigos de conduta) (NORTH,
1990).
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S&o quatro niveis de mudancga institucional, conforme a
dimensao temporal em que pode ocorrer (Figura 1).

Williamson (2000) chama atengdo para os niveis
intermediarios (2 e 3), niveis esses em que a NEI estaria
mais concentrada. A seguir, ¢ feita uma correspondéncia
dos niveis institucionais de Williamson (2000) com a
questdo da biotecnologia.

No primeiro nivel, encontram-se as institui¢des
informais (normas, costumes e tradi¢des). Williamson (2000)
pressupde que as instituigdes nesse nivel surgem de forma
espontanea. O processo descrito por Bourdieu sobre habitus
e resumido no Item 1 corresponde aos processos de baixa
frequéncia de mudancga institucional, sendo o primeiro nivel
de mudanga’. Em parte, como mostra Borges (2010), a
aceitagdo de organismos vivos geneticamente modificados

SPara Williamson (2000), inclui as normas, costumes, tabus,
tradigdes e codigos de conduta. Para o autor, é o lugar das regras
informais.

pode ser comprovadamente mais dificil quando voltados
para alimentac@o do que para os produtos farmacéuticos, o
que se explica também pela tradi¢do ou pelo menos por uma
“memoria” que associa os alimentos aos habitos naturais.
As mudangas de habitos que envolvem os procedimentos
rotineiros e informais ocorrem por ruptura e sdo, portanto,
pouco calculaveis, além de levarem tempo, podendo variar
entre séculos e milénios.

No extremo oposto, estdo as questdes tratadas pela
economia neoclassica que trata do mundo da alocagao
eficiente e dos mecanismos de incentivo. No quarto nivel,
a finalidade é satisfazer as condi¢des marginais para
alocac@o de recursos, a fim de alcangar objetivos bem
definidos, em que os esforgos sdo conduzidos para a
maximizagdo do lucro ou a realizagdo de certas metas
financeiras (3rd-order economizing). Um nivel tipico de
analise seria uma unidade de produgdo dentro de uma
empresa. Tradicionalmente, na economia neoclassica
dominante, os atores ajustam os pregos de forma a obterem

Nivel

Embeddedness:
N1 instituigdes infarmais, costumes
e tradigdes.

Ambiente Institucional:
N2 regras formais do jogo; direitos
de propriedade.

Gaovernanga:
N3 alinhamento das estruturas de
governaga com as transagies.

Alocagdo dos recursos.
N4 (precos e gquantidades;
incentivos ao alinhamento).

M1: Teoria Social
MN2: Direitos de Propriedade/Teoria Politica
MN3: Economia dos Custos de Transagéo

Frequéncia {anos)

M4: Economia MNeoclassicad Teoria da Agéncia

Propdsito

Marmalmente nao planejado,
espantineo.

Obter o ambiente institucional
mais adequado. 1st-order
econamizing.

Obter a estrutura de
governanga mais adeguada.
2nd-order economizing.

Obter condigdes marginais
mais adequadas.
3rd-order economizing.

FIGURA 1 - Economia das Instituigdes
Fonte: Williamson (2000, p. 597)
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lucros maximos (KUNNEKE, 2008). No que se refere a
biotecnologia agricola, pode-se induzir a mudanga de
comportamentos no tocante a percepgdo da diferenca entre
produtos alimentares ¢ isso, depois de iniciado, ocorre
continuamente. Todavia, o alcance do processo ¢
localizado e as mudangas, compativeis com o modelo de
equilibrio neoclassico: suaves e contornaveis.

Em uma posigdo intermediaria, estdo as mudancas
relativas as regras formais do jogo, como a atribuigdo de
direitos de propriedade e o aparato juridico (nivel 2), em
parte relativo a interpretagdo obtida em nivel local, regional
e nacional dos resultados de acordos internacionais. Para
Kiinneke (2008), esse ¢ o produto da atividade politica
intencional para moldar as regras do jogo. A mudanga é
gradual, sendo a mais dificil de ser orquestrada, em virtude
dos diversos atores e interesses envolvidos, da natureza
complexa das institui¢des formais e do acompanhamento
dos processos de tomada de decisdo. Considerando que
os organismos geneticamente modificados na agricultura
iniciaram seu processo de difusdo em 1995/96 e que o PCB,
inspirado na Convencao da Diversidade Biologica (CDB)
da RIO-92, ainda esta em formagdo, pode-se aceitar a
proposi¢ado do autor de que mudangas nesse nivel ocorrem
em um periodo entre 10 e 100 anos. O interessante € que

Faruns Globais e
Organizagtes Multilaterais:
OMC, FAD, PCB

Definigdo de Regras do Jogo e
as linhas gerais do
enforcement: jogo finito, tem
hora para acabar

Custo de Transacdo e
Foder de Barganha

Instituigdes da Economia:
regras de biosseguranga,
regras de afericdo das
inovagies

Estruturas de Gavernancae
Organizagdo Produtiva:
incorporagdo de novos

procedimentos e custos -
processo de redefinicio
constante, via inovagdo e
aprendizado

Convencgdes e Normas
Sociais: formas "locais” de
interpretar regras gerais

Incentivos

Inovagén

Pregos Relativos, Tecnologia
e Preferéncias: novas
tecnologias de Preservagao

Aprendizado

essa classifica¢do abrangente do autor pode ser aplicada
ao caso dos grdos geneticamente modificados, em um
processo envolvendo distintos tipos de mudancas, que
ocorrem em diferentes “camadas” temporalmente
superpostas. A Figura 2 esquematiza a complexidade
envolvida na busca de atender ao jogo que emerge quando
da introdugdo de uma inovagdo alimentar de grande
impacto: os cultivos transgénicos.

Em linhas gerais, ha uma ordenacdo da cadeia na
dire¢do da produgdo e comercializacdo de bulk
commodities. Todavia, aplica-se também a toda tentativa
de alterar os modelos mentais® dos proprios participantes

¢Os individuos tém modelos mentais para interpretagdo da realidade
que sdo, em parte, derivados culturalmente e sdo produzidos pela
transferéncia de conhecimentos, valores e normas, entre geragoes,
que variam entre diferentes grupos étnicos e sociedades. Esses
conhecimentos sdo adquiridos por meio de experiéncias locais para
um ambiente particular e, portanto, variam entre ambientes. As
modificagdes ocorrem porque os individuos percebem que poderiam
fazer algo melhor pela reestruturagio politica e econdmica. A fonte
da percepcdo da mudanga pode ser exdgena a economia, mas a
fundamental fonte de mudanga € o aprendizado dos empresarios e
das organizagdoes (NORTH, 2005, p. 1).

Movos Produtos, Movos
Mercados: riscos e beneficios

Eficiéncia Alocativa:
impactos diferenciados
segundo acesso a

informagéo
Produtos Agricolas
Diferenciados: exemplo Grios
- Geneticamente Modificados

Eficiéncia Técnica: trace
offs entre volume e
diferenciagio

de Identidade (Pl I

Informacéo

FIGURA 2 - Esquema de Mudanga Institucional para os graos geneticamente modificados

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Lambais (2010)
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do jogo, no que se refere a cadeia produtiva de graos.
Pode-se pensar em cultivos transgénicos como
commodities, mas isso entra em conflito com um grupo
variado de stakeholder, desde aqueles que sdo
importadores e temem a reagdo dos consumidores
(stakeholders secundarios), até aqueles que o fazem por
ideologia, por militdncia ambiental. A relevancia dessa
posi¢do termina por refletir nas posi¢des de governos que
buscam nas organizagdes multilaterais uma resposta ampla
para o problema. A forma do jogo se desloca para simples
regulamentacao das relagdes bilaterais entre compradores
e vendedores, mediados por uma terceira parte (Estados
Nacionais envolvidos), que definem os principios gerais
de procedimento para a criagdo de novas regras, que
regulem tanto as estruturas de governanga das regides
exportadoras (e portando com responsabilidade objetiva
sobre o resultado do que fazem) quanto as instituigoes
que amparam as regras no campo da biosseguranga ¢
preservagdo de identidade. A partir disso, definem-se os
cenarios que prevéem impactos sobre as eficiéncias
alocativas e técnicas resultantes da governanca adotada.
Os custos de transagdo sdo inevitaveis e manifestam-se
mais fortemente quanto maiores forem as imposic¢des “ad
hoc”, ou seja, que ndo levem em conta os procedimentos
adotados, as rotinas € mesmo os modelos mentais dos
agentes envolvidos. Isso acaba por afetar precos relativos
e desencadear respostas adaptativas, algumas delas
configurando “desvios de comércio”, por exemplo, queda
nas exportagdes em funcao das decisdes tomadas pelas
organizagoes internacionais ¢ que poderiam ser distintas
caso as regras fossem outras.

O terceiro nivel seria o “jogo” propriamente dito. O
foco principal seria obter a estrutura de governanca mais
adequada (mercados, formas hibridas e integragdo vertical).
Esse ¢ o campo da Economia dos Custos de Transacdo
(ECT) e os esforcos sdo conduzidos de forma a reduzir os
referidos custos. Fundamentalmente, a ECT trataria da
busca de estruturas de governanca eficientes que
permitissem processos racionalizadores de 2% ordem (2nd-
order economizing), em que o estabelecimento de relagdes
bilaterais na forma de contratos explicitos e implicitos
ocorreria com ou sem a participacdo de um arbitro. Por
exemplo, no cenario dos OVMs, as decisdes sobre
“imputacdes de dano e de regras de compensagdo” por
possiveis danos que esses produtos poderiam ocasionar
ao meio ambiente ndo afetariam diretamente os Contratos
de Segregacdo de cargas destinadas a paises que impoem
severas restricdes a comercializagdo de OVM, mas,
certamente, determinariam a forma do jogo, no sentido que

os participantes teriam claro as implicagdes decorrentes
de eventos inesperados que potencialmente causassem
danos a natureza.

O entendimento de como a mudanga das regras do
jogo pode impactar as relagdes comerciais de um pais
exportador de organismos vivos geneticamente modificados
(OVMs) e das dificuldades para se inserirem nas cadeias
produtivas de graos (em especial, os procedimentos
relacionados a diferenciacdo de grdos: segregacdo e
preservacado de identidade), demanda um aprofundamento
da teoria dos Custos de Transac¢do. Em linhas gerais, Coase
(1937) identificou fric¢des no mercado, que eram
decorrentes da incerteza oferecida pelo comportamento
entre firmas, o que pressupde diferencas de custos
organizacionais entre internalizar uma determinada
atividade ou realiza-la no mercado. Essas fric¢Oes sdo os
custos que emergem da interacdo social, ou seja, da
transagdo. Nessa abordagem teorica, o sistema econdmico
¢ composto por individuos que buscam ajustar o arranjo
contratual para criar incentivos de cooperacdo entre as
partes, por meio da escolha de uma estrutura que governa
as transagdes com base nas instituigdes que as restringem
(PANZUTTlI et al., 2005).

Quando os custos de transagdo ndo podem ser
negligenciados, o ambiente institucional ganha destaque.
Nao havendo nenhum sistema em que esse custo € nulo,
as institui¢des devem ser consideradas e analisadas. Como
foi visto, nesse sentido as institui¢des criam e definem o
ambiente em que se dara a transagdo e onde as organizagoes
irdo atuar (NORTH, 1990).

Um passo conceitual para tratar dos custos de
transacdo foram os estudos realizados por Oliver
Willianson e, assim, a Economia de Custos de Transagao
(ECT) ganhou destaque. Tendo como finalidade a reducéo
dos custos de transagdo’, os agentes podem se utilizar de
mecanismos capazes de regular uma transagéo, os quais
sdo denominados “estruturas de governanga”
(WILLIAMSON, 1985). Nesse sentido, o objetivo da ECT
¢ estudar as caracteristicas dos custos de transagdo como
indutores de modos alternativos de organizagdo da
produgdo pelas firmas, ou seja, sua governanga, dentro de
um quadro de analise institucional (ZYLBERSZTAIN,
1995).

"Conforme Azevedo (2000), os custos podem ser definidos como:
elaboragdo e negociagdo dos contratos; mensuracdo e fiscalizagdo
de direitos de propriedade; monitoramento do desempenho;
organizacdo de atividades, e de problemas de adaptagio.
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Na concepgdo da ECT, as empresas, mercados ¢
relagdes contratuais sdo importantes instituigdes
econdmicas. No entanto, Williamson (1985) aponta que a
dimensao institucional da economia foi, frequentemente,
negligenciada pela sua complexidade. Assim, uma estrutura
de governanga ¢ escolhida entre as alternativas viaveis
visa garantir uma coordenagio - com a presenga ou nao do
mercado - que reduza os custos de transacao ¢ a incerteza,
compensando o oportunismo e a racionalidade limitada
dos agentes (BELIK et al., 2007).

A ECT possui dois pressupostos
comportamentais: o oportunismo e a incerteza. Admite-
se que os individuos sdo oportunistas e que existem
limitagdes quanto & sua capacidade cognitiva para
processar a informacdo disponivel (racionalidade
limitada). Do conceito de racionalidade limitada, vem a
ideia de incompletude contratual, ou seja, como os
agentes tém limites cognitivos no processamento das
informag¢des, alguns eventos futuros n#o sdo
contemplados e, consequentemente, os contratos sdo
intrinsecamente incompletos (AZEVEDO, 2000), enquanto
no comportamento oportunista os individuos sdo
autointeressados ¢ podem, caso haja interesse, mentir,
roubar ¢ fraudar (WILLIAMSON, 1985).

Hipdteses
Comportamentais

Racionalidade
Lirnitada

As estruturas de governanga que minimizam o0s
custos de transagdo podem ser via mercado
(WIILLIAMSON, 1985), integragdo vertical (hierarquia)
(BELIK et al., 2007) ou mediante formas hibridas (contratos
de longo prazo), intermediarias que se situam entre o
mercado e a hierarquia (MENARD, 1997, 2004). A decisdo
das firmas sobre qual estrutura de governanga é mais
adequada se da com base na avaliagdo de trés parametros
da transacdo, sendo eles: a incerteza, a frequéncia e a
especificidade dos ativos (Figura 3).

Uma ordenacao das diferentes formas de se realizar
uma determinada transagdo ¢ proposta por Williamson
(1985), que parte do mercado, passando pelas formas
hibridas, no caso de contratos de longo prazo, até a
integragdo vertical. A medida que se segue por essa
ordenagdo de formas organizacionais, ganha-se em
controle sobre a transa¢@o, mas perde-se em capacidade
de resposta a estimulos externos (AZEVEDO, 2000).

No caso em que a especificidade dos ativos for
nula, os custos de transag¢do podem ser desconsiderados
e ndo havera necessidade de controle sobre a transagao.
Nesse caso, a forma organizacional mais eficiente seria o
mercado. Em casos em que a especificidade de ativos for
alta, os custos associados ao rompimento do contrato sdo

Oportunisima

Atributos das

Transacies Freguéncia

i

Especificidade dos
Ativos

Incerteza

Custos de
Transagéo

v

-y

Estruturas de
Governanca

Formas de

Governanga Mercado

— e

¥

Formas Hibridas
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FIGURA 3 — Estrutura dos principais conceitos da ECT de Williamson

Fonte: Belik et al. (2007, p. 117)
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elevados. Dessa forma, seria necessario um maior controle
sobre as transagdes como € o caso da integracdo vertical
(AZEVEDO, 2000).

As defini¢des apresentadas até o momento ddo
indicios da estrutura de governanga que pode emergir dos
mercados diferenciados, pois se trata de um ativo com alta
especificidade e imerso em um ambiente de incertezas. A
conformagédo esperada para este tipo de “novo mercado
diferenciado™® sdo as formas hibridas.

Ménard (2004) alerta para a necessidade de
constru¢@o de uma teoria que explique as estruturas que
se situam entre o mercado e a hierarquia. As formas hibridas
existem porque o mercado ¢ insuficiente para lidar
adequadamente com os recursos e as competéncias nos
sistemas produtivos, enquanto a hierarquia torna esses
mesmos sistemas pouco flexiveis e cria incentivos fracos
contra o oportunismo. O autor ainda destaca que existe
uma diversidade de formas hibridas (contratos de longo
prazo, cadeias de suprimento, acordos interempresas,
aliancas entre empresas, joint ventures, redes de
distribuigdo, cooperativas, dentre outros) e a decisdo de
adotar uma forma especifica ndao ¢ uma escolha aleatoria.
Na maioria das vezes, ¢ adotada a 16gica dos custos de
transagdo: em um ambiente competitivo, as formas adotadas
tendem a estar alinhadas com as caracteristicas da atividade
econdmica ¢ com a especificidade dos ativos. O
oportunismo e a incerteza também sio levados em conta, e
a escolha da forma tenta minimizar essas caracteristicas
comportamentais.

Ménard (2004) ainda coloca a unido de esforgos
como uma propriedade comum entre as estruturas hibridas.
Independentemente do seu formato, a coordenagdo das
atividades basear-se-ia na cooperagdo entre as partes € no
compartilhamento de decisdes importantes, como a
defini¢do de regras e normas a serem seguidas. Por um
lado, essa unido cria a cultura da busca conjunta por maior
desempenho e rentabilidade para o conjunto, por outro
lado, uma ma distribui¢do de tarefas ¢ ganhos pode
facilmente gerar conflitos que desestabilizem o arranjo.

Os contratos seriam outro elemento comum entre
as estruturas hibridas, independentemente do nivel de
formalidade da relagdo. Contratos estabelecem caminhos
para se regular as transagdes, criando reciprocidade entre
os agentes. Sua presenca traz vantagens, mas também

80 termo ¢ assim utilizado para ndo haver associagdo com o
termo “mercado”, usado pela NEI para definir a estrutura de
governanga de mercado spot.

riscos. Dentre as vantagens, estdo a transferéncia de
conhecimento ¢ o compartilhamento de recursos
(financeiros, de equipamentos, etc.) e de competéncias.
No sentido oposto, a incompletude a que estdo sujeitos
os contratos aumenta as chances de renegociagdes ndo
previstas e os riscos de oportunismo, especialmente
quando estdo presentes atributos como especificidade de
ativos e incerteza (MENARD, 2004). Uma elevagio no grau
de especificidade do produto e maior frequéncia criam uma
dependéncia bilateral entre compradores ¢ vendedores, o
que leva a formas de integragdo baseadas em arranjos
contratuais de longo prazo, exemplo esse de uma forma
hibrida (MENARD, 1997).

Os estudos de Ménard vao além da investigagdo
minuciosa das formas hibridas; importantes contribuigdes
foram feitas por ele acerca da coordenagdo e regulagio
dos mercados agricolas a luz da Nova Economia
Institucional. Conforme Ménard e Valceschini (2005), essas
novas formas de organizagdes hibridas levantam um dilema
para os formuladores de politicas agricolas. Por um lado,
os reguladores estdo preocupados com a concentragdo
crescente do setor de processamento e distribuig¢do, tendo
que promover medidas de incentivo para a formagio de
redes ou associagdes de produtores na tentativa de
balancear essa concentracao. Isso se da porque os setores
concentrados deixam os produtores rurais sem opgao de
venda e limitam as margens de lucro, uma vez que os
produtores estejam organizados, o poder de negociagdo
dessas redes junto ao setor de processamento é maior. Por
outro lado, grupos de empresas bem coordenados
juridicamente favorecem o surgimento de cartéis. Conforme
Williamson (1985) destacou, as autoridades de defesa da
concorréncia tendem a assumir uma abordagem “hostil” a
tal conformagéo.

As formas hibridas tém sido implementadas no setor
agricola, sobretudo para controlar a qualidade. Conforme
Meénard e Vaceschini (2005), trés fatores tém significancia
na emergéncia desses novos arranjos. O primeiro relaciona-
se com a grande evolugdo na gestdo das cadeias de
suprimentos. Atributos de qualidade passaram a ser uma
estratégia de mercado, o que requer altas inversdes de
capitais e coordenacdo dos diversos agentes na defini¢do
dos padroes, dos métodos de producdo e dos controles
da garantia da qualidade dos produtos. O uso dos
processos de certificagdo ¢ um exemplo de investimentos,
buscando o desenvolvimento da reputagdo, o que promove
a formagdo de arranjos mais complexos.

Ainda de acordo com os autores, o segundo fator
emerge do lado da demanda que, progressivamente, busca
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garantias sobre a qualidade dos produtos. Como os
consumidores ndo acompanham o processo produtivo,
eles acabam por confiar na reputacdo a fim de garantir a
qualidade do produto. Outros aspectos passam a ser
requeridos pelos consumidores, em especial os ligados a
saude, ao meio ambiente e as questdes sociais de
produgdo. O terceiro fator estd relacionado com
redefini¢@o dos controles de qualidade. A assimetria de
informa¢do entre os consumidores e produtores,
combinada com o aumento da incerteza, tem demandado
novos sistemas de controle do processo produtivo.
Assim, grandes redes varejistas passaram a criar selos e
marcas proprias que certificam a origem dos produtos e
do processo de producdo. Esse fator também tem
estimulado a criag@o de organizagdes independentes, a
fim de fornecer mais garantias, baseadas em normas e
padrdes, a exemplo da ISO 9000.

O setor agricola contemporaneo pode ser
caracterizado pela existéncia de uma maior adigdo de valor
com produtos processados e diferenciados, e uma
crescente complexidade dos atributos tecnologicos das
transacoes, criando a necessidade da coordenagio vertical
via integrac@o hierarquica e contratual hibrida (PANZUTTI,
2005). Isso se deve ao fato de que as partes sdo cada vez
mais interdependentes em suas decisdes, havendo uma
substituicdo dos riscos relacionados aos pregos ¢
producdo, por riscos de relagdes entre os agentes
(ZYLBERSZTAIN, 2005). Conforme Farina, Azevedo e Saes
(1997), para as principais commodities agricolas, verificam-
se altos niveis de concentragdo, integracdo vertical ¢ a
formagéo de redes complexas de aliancgas estratégicas.

Essas considera¢des de Ménard e Farina nos
remetem ao papel do Estado para evitar que o surgimento
de determinadas formas hibridas, a exemplo dos cartéis,
possam trazer prejuizos ao setor agricola, e o incentivo
aos produtores a formagao de redes pode amenizar o efeito
deletério de setores agroindustrias concentrados.
Musgrave ¢ Musgrave (1989) demonstraram como
produtores e consumidores beneficiam-se da intervengao
do Estado na economia diante da existéncia de falhas de
mercado’. Assim, torna-se imperativa a necessidade de agdo
do Estado, a fim de promover e fomentar sinergias ao
estabelecimento de redes para o setor agroindustrial
brasileiro.

’Segundo Milgrom e Roberts (1992), um aspecto das falhas de
mercado ¢ o exercicio de poder de mercado por algumas
organizagdes que estabelecem pregos em niveis ndo competitivos,
que distorcem a alocagdo de recursos.

Como argumenta Pessanha e Wilkinson (2003), é
importante destacar que a adogdo de um sistema IP
obrigatdrio na Europa e em muitos outros paises assegura
a persisténcia de mercados agricolas diferenciados para
produtos ndo OVMs, bem como um mercado em franca
expansao para organicos. Entretanto, os custos de adogdo
de sistemas de segregacdo devem ser vistos como o
“pedagio” necessario para acessar os mercados de maior
valor agregado.

Assim, em fungdo do crescimento de mercados
diferenciados em resposta a mudanca do padrdo de
consumo, o papel do Estado, sob a otica da NEI, ¢
imprescindivel tanto para a criacdo de normas e regras—a
exemplo dos critérios de certificagdo — como no incentivo
da criac@o de redes para atender esses mercados. E ainda,
a participag@o do Estado se faz necessaria para uma melhor
defini¢do dos direitos de propriedade relativa aos ativos
transacionados através dessas redes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A possibilidade de escolher entre transgénicos,
produtos convencionais e outras diversas especialidades
de produtos agricolas ndo esta garantida no atual estagio
de organizacdo e coordenacdo do sistema agroalimentar
brasileiro (PESSANHA; WILKINSON, 2003). Dessa forma,
o estabelecimento de mercados agricolas diferenciados no
Brasil e a perpetuagdo dos mercados de commodities
precisa se dar por meio de um sistema que garanta a
coexisténcia dos diferentes sistemas produtivos, sem
implicar em perdas de competividade por meio de rigidos
sistemas de segregagao.

A garantia de escolha exige novas regras de
informacdo e rastreabilidade, que podem ser
voluntariamente estabelecidas pela iniciativa dos
distintos atores nas cadeias ou podem ser regulamentadas
através de legislagdes estabelecidas pelos governos. Tais
iniciativas, que implicam na preservagdo da identidade
dos graos e dos produtos alimentares, exigem a
segregacdo da producdo de sementes e grios, € sua
rastreabilidade por todas as etapas da produgdo,
transporte, transformagao e comercializagdo dentro da
cadeia alimentar. Essas medidas precisam ser
implementadas para o caso brasileiro.

Ocorre que a producao agricola ndo ¢ normalmente
compartimentalizada, de modo que as praticas que
permitirdo a constitui¢do de um cenario de coexisténcia de
graos e produtos alimenticios diferenciados implicam em
mudangas institucionais, logisticas e tecnologicas dentro
das cadeias do sistema agroalimentar. A coexisténcia
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permitira, ao conjunto dos agentes econémicos, o direito
de escolha na adogdo de sistemas de producdo agricola
diferenciados (PESSANHA; WILKINSON, 2003).

Contudo, a imposi¢ao de medidas regulatdrias, a
exemplo do Protocolo de Cartagena de Biossegurancga
(PCB), sem levar em conta os possiveis impactos nas
cadeias produtivas correspondem a desenhos de politica
ndo implementaveis (HURWICZ; REITER, 2006) e que,
portanto, podem gerar problemas a cadeias especificas e,
possivelmente, a todo agronegocio. A implementagao de
um sistema de segregag¢do deve considerar a
disponibilidade e o interesse do setor produtivo em adotar
determinadas medidas, a infraestrutura logistica e
laboratorial disponivel e, ainda, os custos de adequacdo
de toda cadeia.

A emergéncia de mercados agricolas diferenciados
no Brasil demanda a criagdo de regras formais com a
participacdo do Estado, tanto para a criagdo como
monitoramento. Isso porque, a assimetria de informagao
que caracteriza certos atributos intrinsecos dos alimentos
exige papel ativo do Estado no controle e fiscalizagdo da
qualidade dos produtos alimenticios, seja estabelecendo
normas ¢ padrdes de seguranca, seja atuando na
fiscalizagdo e na vigilancia das normas e padrdes
estabelecidos.

Contudo, no caso especifico dos produtos OVMs
e ndo OVMs ¢ preciso o estabelecimento de sistemas de
segregagdo que garantam a coexisténcia, sem que o
“pedagio” para acessar mercados de maior valor agregado
implique em perdas de competitividade.

O PCB, a exemplo de outros acordos que
envolvem a regulago de fluxos comercias, interfere na
dindmica comercial e nas condigdes de livre comércio
das commodities agricolas. Assim, compreender como
as decisdes no ambito do Protocolo interferem no
desenho da estrutura de governanca se faz necessario.
O uso do termo “pode conter” contribui para o
estabelecimento de contratos bilaterais, uma vez que tal
termo assegura os atributos de qualidade necessarios
e, ainda, reduz os impactos econdmicos causados pela
imposi¢do de amplas medidas regulatorias, sem criar
desvios de comércio ¢ afetar negativamente a
competitividade do agronegocio.

Sintetizando, pode-se dizer que, por meio da
abordagem tedrica da Nova Sociologia Econdomica (NSE)
tém-se instrumentos que melhor definem a emergéncia de
um mercado diferenciado, da multiplicidade das relagdes
dos diferentes atores economicos e do papel do Estado
como ente regulador.

Pode-se resumir essa segdo nos seguintes pontos:

a) em um modelo pods-fordista, baseado na
diferenciagdo de produtos e novos padroes de consumo,
os mercados — socialmente construidos — ndo sdo apenas
um ambiente de trocas comerciais, mas refletem os valores
sociais, éticos e até ambientais de uma sociedade;

b) as contribuigdes de Fligstein (2001) vao desde a
construg¢do de institui¢des sociais de controle de mercado
até o papel do Estado como agente regulador desse
processo;

¢) o conceito de redes sociais de Granovetter € til
para provar a importancia de se desenvolver a reputagio
e, assim, os desafios dos mercados diferenciados estdo
mais fortemente ligados a sua expansdo e faz-se necessario
aadequagdo do setor produtivo as exigéncias dos mercados
¢ aos novos padrdes de consumo;

d) a partir da teoria de Bourdieu, que fornece os
instrumentos conceituais para compreensao da formacao
do gosto a partir da teoria do habitus, pode-se inferir que
a principal limitagdo imposta ao desenvolvimento dos
mercados diferenciados € a de responder eficientemente a
novos padrdes de consumo. Além disso, Bordieu fornece
0os instrumentos conceituais necessarios para
compreendermos como as disputas por poder entre os
agentes do campo econdmico refletem-se na configuragdo
dos mercados.

Enquanto que, através da abordagem teodrica da
Nova Economia Institucional (NEI), pode-se concluir que
os mercados diferenciados devem ser institucionalizados
por meio de uma ampla negociagdo na determinagdo: i) do
arranjo institucional; ii) do processo de definigdo dos
critérios de certificagdo e/ou rotulagem, e iii) do
monitoramento dos direitos e deveres que assegure o bom
funcionamento do mercado (CARVALHO, 2002).

Em func¢ao disso, esses mercados ndo podem ser
tal como sugere Farina (2000), uma mera segmentagdo de
mercado que se apresenta como uma alternativa para
pequenas e médias firmas que nao podem competir com as
grandes em relagdo aos pregos; isso porque essa estratégia
de segmentacao, também, pode ser adotada pelas grandes
empresas, ou seja, em vez de considerar que esses sdo
apenas uma segmentacdo do mercado, pode-se admitir que
se esteja diante de “novos mercados diferenciados” que,
podem ser percebidos, tanto como uma “estrutura de
convengodes”, ou como uma “estrutura de governanga”
(CARVALHO, 2002).

Nesse sentido, tais mercados podem ser
concebidos como um conjunto de normas ou convengdes
e, como tal, desenhados a partir de regras que podem ser
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estabelecidas pelo Estado, pelos consumidores e pelos
produtores, ou seja, pelos diferentes agentes econémicos
que formam esse novo mercado. Dessa forma, o mercado
diferenciado - a exemplo dos mercados certificados —pode
ser concebido como uma “estrutura de governanga” que
ira desenvolver uma determinada conformacéo ou “forma
de governanca” — a exemplo das redes - pois seu
estabelecimento implica o acerto de uma rede de relagoes
entre os diversos atores envolvidos na cadeia de valor, na
qual os rétulos, os certificados e as identificagdes
constituem o nucleo duro da estrutura de governanga, a
partir da qual se estabelece os critérios ¢ a hierarquia no
interior da cadeia (CARVALHO, 2002).

Dito de outra forma, os mercados diferenciados
quando observados pelas lentes da NEI, revelam-se como
uma materializagdo dos novos direitos de propriedade que
se caracterizam por descomoditizar os mercados, criando
novos atributos de valor aos produtos. Uma nova forma
de governanga ¢ necessaria para reduzir os custos de
transacdo que emergem do processo de descomoditizagao.
A defini¢@o da governancga mais apropriada deve emergir
dos atores economicos que compdem esse mercado e o
Estado tem papel importante para promover formas mais
apropriadas de arranjo e criar diretrizes para os mercados
diferenciados.
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