A UNIVERSIDADE COMO ESPACO TERRITORIAL DE INOVACAO: 0
PAPEL DA EXTENSAO UNIVERSITARIA NO INCENTIVO AS
PRATICAS INOVADORAS DE GESTAO

The University as a Territorial Space for Innovation: The Role of University
Extension in Encouraging Innovative Management Practices

RESUMO

A interagdo Universidade-Sociedade pode ser encarada, aliada a pesquisa e a docéncia, como uma das principais atividades das escolas
de nivel superior. O Prémio Gestao Publica e Cidadania (GPC), concedido pela Fundacdo Getulio Vargas, busca tal relacionamento
com as comunidades envolvidas, ao julgar, avaliar e premiar iniciativas de desenvolvimento local. Objetivou-se, principalmente,
neste artigo, realizar uma analise georreferenciada do Prémio GPC, apresentando ao leitor as principais caracteristicas dos projetos de
desenvolvimento que foram avaliados como: area de atuagdo, abrangéncia, ptblico alvo, etc. A analise diz respeito aos anos de 2005
¢ 2006. Ao contrario do esperado, nos resultados mostrou-se que as regides mais carentes do pais sdo, também, as que apresentam
menor quantidade de projetos em distintas areas de atuag@o.
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ABSTRACT

The university-society interaction, allied to research and teaching, may be seen as one of the main activities of schools of higher
education. The Public Management and Citizenship Award (GPC) granted by Fundago Getlllio Vargas seeks such a relationship
with the communities involved, when judging, evaluating and awarding local development initiatives. The main objective of this
paper is to performe a georeference analysis of the GPC Award, presenting the reader with the main features of the development
projects which were assessed as: field of activity, scope, target audience, among others. The analysis concerns the years of 2005 and
2006. Contrary to expectations, the results showed that the poorest geographic regions of the country were also the ones presenting
the lowest number of projects in many fields.

Palavras-chave: Extensdo universitaria, desenvolvimento local, Prémio Gestdo Publica, Cidadania.
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1 INTRODUCAO préaticas diversas onde a universidade se insere na sociedade
a qual pertence, realizando, entre outras atividades, o

O ensino, a pesquisa ¢ a extensdo sdo praticas  desenvolvimento de projetos e recebendo novas experiéncias

universitarias indissociaveis destacadas pela Constituicao
brasileira de 1988. O papel das universidades, expandido aqui
para as institui¢des de ensino superior (IES), de uma maneira
geral, vai além do ensino e congrega, também, as fun¢des de
investigagao e de prestacdo de servigos (SANTOS, 1996).
Essa prestagdo de servigo pode ser entendida como sendo a
extensdo universitaria. A extensao pode ser entendida como

de vida acumulada pelos membros da academia, baseadas
no convivio com pessoas de classes sociais muitas vezes
distintas das suas, o que de maneiras distintas contribui para
o desenvolvimento das localidades nas quais esses tipos de
projetos sdo desenvolvidos.

Esse tipo de pratica ¢ cada vez mais utilizado por
institui¢cdes de ensino superior das mais variadas naturezas
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no Brasil, publicas e privadas, que utilizam desse exercicio
como uma forma de treinamento de seus estudantes além
de propiciar aos mesmos uma inser¢ao nas comunidades
beneficiadas.

Além do ja esperado papel das escolas publicas
junto as sociedades, em pesquisa realizada pela Associagao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES),
no ano de 2004, mostra que as IES privadas, também, tém
realizado ativamente atividades que visam a mudanga
social e ao desenvolvimento local. As atividades realizadas
por essas institui¢des atingiram 18.462.607 pessoas
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS MANTENEDORAS
DO ENSINO SUPERIOR - ABMES, 2013) e contribuiram
diretamente para o desenvolvimento das localidades e a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

Na literatura destaca-se que projetos de extensdo
possuem distintas variantes e abrange desde ao atendimento
direto a populacdo, realizado por estudantes de medicina,
até projetos que incentivem praticas de desenvolvimento
inserindo os estudantes nas comunidades.

Assim, praticas que buscam o desenvolvimento local
sdo impulsionadas, por meio da visibilidade adquirida por
projetos de extensao universitaria que objetivam identificar,
analisar e disseminar iniciativas inovadoras. Considerando,
ainda, a complexidade relacionada a criacdo desse tipo de
acao, verifica-se a necessidade da integracao entre diferentes
atores, dentre os quais pode se inserir a universidade que
pode atuar de diferentes maneiras como, por exemplo, a de
avaliagdo e de disseminagdo dessas acdes.

Destarte esse estudo de carater descritivo, objetivou-
se analisar essas praticas inovadoras com vistas ao
desenvolvimento local e o papel dos programas de extensao
universitaria como disseminador e incentivador desse
tipo de pratica. A analise busca, por meio de técnicas de
geoprocessamento, apresentar nos mapas as caracteristicas
dos projetos analisados pelo Prémio GPC e, pela base de
dados disponivel, encontrar indicios de cidades com projetos
bem classificados pelas equipes do Prémio possuirem em
anos posteriores um aumento de novas iniciativas. Pode ser
observado um aumento de novos programas em cidades que
tiveram iniciativas premiadas um ano antes.

Para cumprir os objetivos aqui propostos, neste
estudo realiza-se um recorte analitico e toma como unidade
de andlise de 1829 praticas identificadas e analisadas no
ambito do Prémio Gestdo Publica e Cidadania. Justifica-se a
escolha dessas unidades pela riqueza da base de dados e pela
importancia do GPC que abrange todos os estados brasileiros.

Apesar da importancia da tematica aqui analisada,
ainda sdo parcos os estudos que descrevem as praticas

consideradas inovadoras com vistas ao desenvolvimento
local associando essa pratica a projetos de extensdo
realizados por institui¢des de ensino superior. A descricao
georreferenciada das iniciativas e a discussdo do papel
desse tipo de projeto, na disseminagao de praticas similares
as aqui analisadas, constituem, entdo, na principal
contribui¢do desse estudo ao estado da arte. Espera-se,
ainda, que, ao demonstrar a importancia dos projetos de
extensdo no estimulo a exercicios inovadores como os do
ambito do GPC, esse trabalho incentive a criacdo de novos
projetos similares ao Prémio.

O presente artigo se organiza considerando a
introdug¢do em cinco se¢des. A secdo de nimero dois
apresenta a revisdo de literatura que aborda os topicos
referentes a extensdo universitaria e ao desenvolvimento
local. O tépico de numero trés exibe o arcabouco
metodologico utilizado no estudo, a seg¢do quatro traz a
analise e os resultados encontrados na pesquisa. Por fim,
na se¢do de nimero cinco, as consideragdes finais do
estudo sdo abordadas.

2 EXTENSAO UNIVERSITARIA

Este topico aborda a questdo da extensao
universitaria, tida como um dos trés pilares destas
instituigdes, juntamente com o ensino € a pesquisa. A
extensdo pode ser entendida como praticas diversas
onde a universidade se insere na sociedade a qual
pertence, gerando integragdo, oferecendo conhecimento
para o desenvolvimento de projetos e recebendo novas
experiéncias de vida acumulada pelos membros da
academia, baseadas no convivio com pessoas de classes
sociais muitas vezes distintas das suas.

De acordo com Melo Neto (1996), a universidade
deve ser vista como prestadora de servigos a comunidade, a
extensao universitaria americana possui esta caracteristica,
enquanto que a extensdo oriunda das escolas europeias
preconiza a disseminagao de conhecimento técnico entre os
povos. De acordo com o autor, a tradigao europeia acabou
por determinar, na maior parte das vezes, as praticas de
extensao universitaria no Brasil. Vide a enorme quantidade
de cursos do tipo MBA declarados como de extensdo.

A literatura sobre o assunto pode ser dividida
da seguinte forma: estudos proprios elaborados pelas
universidades, muito semelhantes a relatdrios internos;
avaliag@o local de parceiros, analises de seus proprios
processos e resultados produzidos por pesquisadores e
professores da mesma universidade; o objetivo é detectar
e documentar o que a populacdo alvo dos projetos
estudados esta esperando sobre a iniciativa; propostas,
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discussdo e métodos de avaliagdo de parcerias, ou, como
parcerias campus-comunidade podem ser avaliadas de
fato, comparagdes de estudos de caso, tendéncias gerais
em comum de varias parcerias; e avaliacdo nacional
de programas que suportam parcerias locais, trata-se
do agrupamento das quatro anteriores para tracar um
programa nacional de incentivo (RUBIN, 2000).

Castro (2004) afirma que as mais tradicionais
formas de extensao universitaria, na forma de servigo no
Brasil, estdo atreladas a area de satde, com a prestagdo de
servicos a populagdo pelos hospitais universitarios. Para
ele, a universidade deve questionar ¢ oferecer a populacao
condig¢des de realizar o mesmo, gerando, assim, emancipagao
educacional nas pessoas. Em sua opinido, os processos de
extensdo dependem menos da estrutura administrativa e
burocratica da institui¢do e mais de alunos e professores.

O atual destaque galgado pela extensdo no pais
contrasta com o papel secundario que lhe foi concedido
décadas antes, como mostra o trabalho de Cunha (1989).
Segundo este autor, aquele status secundario lhe fora
conferido pela Lei n° 5540/68, que colocava a extensao
em segundo plano atrds da pesquisa e do ensino, porém
o seu crescimento fez com que a atividade deixasse de
ser coadjuvante e atingisse outro status na Constitui¢ao
Federal de 1988.

No Brasil, a questdo da extensdao universitaria
tornou-se mais discutida ap6s a redemocratizag¢ao dos anos
80. Tavares (1997), ao analisar a Comissao Nacional para
Reformulac@o da Educagio Superior (Governo Sarney),'
o Programa Nova Universidade,? o Programa Setorial de
Ac¢do do Governo Collor na area de Educa¢do 91/95,3 e o
Planejamento Politico e Estratégico do MEC entre 1995
e 1998,* concluiu que os projetos de governo colocam a
extensao como terceira fungdo da universidade, de cunho
apenas assistencialista, visando a divulgacdo da ideologia
dominante.

Entre as caracteristicas desejaveis de um programa de
extensdo esta a sua flexibilidade, mudando sua atuagéo sempre
que as demandas da populacao se alteram. Hennington (2005)
mostrou que este tipo de programa possui esta caracteristica
e que futuros programas devem basear sua organiza¢ao neste
pilar, qual seja, o da flexibilidade.

Pensando no termo emancipagdo educacional,
como ja citado por Castro (2004), programas de extensao
universitaria podem, além de prestar servigos com excesso

'Objetivo de tragar as principais diretrizes para as instituigdes.

2Para fomentar as instituigoes.

3Determinagao de metas para as instituigdes e definicdo de recursos.
“Visando a racionalizagdo dos custos.

de demanda da populagio, criar oportunidades para que
a propria populagdo assimile novos conhecimentos e os
coloquem em pratica no seu cotidiano.

Diversas formas de extensdo universitaria podem
ser criadas, as relacionadas a satide, como vimos pelo
atendimento por alunos de cursos da area médica em
hospitais escola, os de educagdo financeira, como pode
ser conferido em Savoia, Saito e Santana (2007), Volpe,
Chen e Liu (2006) e Worthington (2206), as de atuagdo
diretamente social junto as comunidades.

Sorensen e Lawson (2011) analisaram o East
St. Louis Project da Illinois University e notaram que,
primeiramente, € necessario estabelecer confianga entre as
partes. Entre os pontos fortes do projeto esta a questao de
existir uma base fisica em St. Louis com assisténcia para
violentados domesticamente e para os veteranos de guerra
sem lar. As institui¢des devem saber suas prioridades,
possuir uma estrutura organizacional com a criagdo de
uma unidade, como um centro de servigo para promover
lideranga e assisténcia. O sucesso vem do comprometimento
dos alunos e do envolvimento dos professores. E, ainda,
necessario observar as diferengas entre os membros das
escolas e a populacdo alvo dos projetos, tais como: classe
social, métodos de trabalho e organizagdo. No modelo do
tipo do orientado pelo consultor, existe a necessidade de um
agente focado integralmente no projeto, enquanto que no
direcionado pela comunidade, o sucesso so6 existe quando
institui¢des comunitarias muito bem organizadas integram
a iniciativa juntamente com a universidade. Entretanto,
sem condi¢des financeiras, por mais que os projetos
possuam estas caracteristicas ele ndo sera viabilizado
(DEWAR; ISAAC, 1998; GAFFIKIN; MORRISSEY,
2008; HOLLAND, 1997).

Apesar das distintas possibilidades de efetivacao
da extensdo, a literatura destaca a importancia da extensao
na formacdo profissional, porém aborda que o real
sucesso dessas praticas somente ¢ obtido, quando essas
sdo associadas a outras atividades inerentes a academia
(NASCIMENTO, 2013), ou seja, a pesquisa € 0 ensino,
no que se convencionou chamar de indissociabilidade.

Essa associagdo das praticas, segundo Cunha (1989),
foi uma resposta a autonomizagao verificada pela extensao,
anterior a Constitui¢do Federal de 1988, que destacou
a extensdo e garantiu a indissociabilidade. Segundo a
Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior -
ANDES (2003), o principio da indissociabiliadade “[...]
favorece a aproximagao entre universidade e sociedade, a
auto-reflexdo critica, a emancipagdo teorica e pratica dos
estudantes e o significado social do trabalho coletivo”.
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Ainda nessa dire¢do, Silva (2013) destaca a
importancia da extensdo associada a outras atividades
universitarias na formagdo e na criacdo de vantagens
para a IES:

Os impactos da extensdo universitaria proporcionam
vantagens competitivas, de um lado, ao agregar valor
ao ensino e ao estimular a pesquisa a partir de uma
visdo critica da realidade e de outro, a IES passa a
ser reconhecida e legitimada pela sociedade pela sua
atuagdo comprometida com o seu entorno (SILVA,
2013, p. 2).

Nota-se, portanto, que o papel da extensao vai além
da melhoria da qualidade de vida da populagao diretamente
impactada pelos programas, a extensao contribui de
maneira efetiva para as outras atividades universitarias,
contribuindo para uma formag¢ao mais ampla alcangada por
meio da indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao.

2.1 Desenvolvimento Local e o Prémio Gestao
Publica e Cidadania

O desenvolvimento local pode ser entendido como
“um processo de desenvolvimento centrado num territoério
concreto em que os protagonistas sdo uma pluralidade de
atores que ocupam determinadas posi¢des no espago social
e que estabelecem relagdes em fung@o de metas e projetos
comuns” (TENORIO, 2004). Para Silveira, Bocaiuva
e Zapata (2002), desenvolvimento local ¢ um processo
nucleado considerando experiéncias desencadeadoras.
Neste caso, a ideia do desenvolvimento local aparece como
extensao e desdobramento de acimulos localizados, como
uma perspectiva que se traduz em arranjos progressivos
no territorio. De todo modo, o fato € que desenvolvimento
local com cidadania envolve uma agdo coordenada entre
a sociedade e o poder publico local, implementada por
meio de um processo participativo e democratico, com
o objetivo de desenvolver a area social, politica ou
econdmica de uma determinada regido.

Uma das dificuldades na promog¢ao do
desenvolvimento local, principalmente no Brasil, é
a baixa participagdo popular. Mesmo que se tenha
observado uma tendéncia de crescimento da participagao
nas decisdes municipais desde 1988, ela ainda ¢ muito
restrita (TENORIO, 2004). Décadas de experiéncias com
projetos de desenvolvimento comprovam que a capacidade
de organizacdo local, a riqueza do capital social, a
participagdo popular e o sentimento de apropriagao
do processo pela comunidade sdo elementos vitais na
consolidagao de determinadas praticas (DOWBOR, 2010).

De acordo com Martins, Vaz e Caldas (2010), a chave
para analisar as experiéncias de desenvolvimento local em
articulagdo com os processos participativos ¢ considerar
sua incidéncia no combate a desigualdade. A participagdo
popular é uma estratégia fundamental dos politicos eleitos
para promover a redistribui¢do de poder e da renda e seria
o caminho para privilegiar os setores excluidos.

Assim, aavaliagdo de iniciativas do desenvolvimento
local deve ter como referéncia a relagdo entre o espago local
e inovagdes institucionais que unifiquem estrategicamente
e potencializem as agdes para o desenvolvimento. Ha
necessidade de se combinar processos, produzindo aliangas
estruturadas por redes de atores sociais, institucionais e
governamentais que se organizem de forma participativa
(SILVEIRA; BOCAYUVA; ZAPATA, 2002).

Nesse contexto da avaliacdo de iniciativas a
participagdo dos projetos de extensdo torna-se fundamental,
em decorréncia de outros pontos ao conhecimento da
academia e a confianga depositada na mesma, encarando
essa avaliacdo como sendo um aval do projeto.

Um dos mais importantes programas de extensao
universitaria que atua nesse sentido ¢ o Prémio (ou
Programa) Gestao Publica e Cidadania, criado em 1996
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e pela Fundagao
Ford. O GPC visa estudar e premiar projetos de iniciativa
de prefeituras, estados, governo nacional e povos indigenas
que possuem intuito de melhorar a qualidade de vida em
determinadas regides. Para concorrer ao prémio, os projetos
deveriam ter pelo menos um ano, ser administrados por
entidades governamentais e comprovar aumento do bem-
estar na comunidade atingida. De todos os inscritos, apenas
os programas de destaque eram selecionados para receber
visitas pessoais dos pesquisadores da FGV (FUNDACAO
GETULIO VARGAS - FGV, 2013).

Spink, Clemente e Keppke (1999) apontam que
os objetivos do programa sdao encorajar os estados,
os municipios, além das organizacdes autdnomas, a
partilharem suas abordagens utilizadas para responder as
demandas da comunidade e, também, as questoes publicas;
e criar mecanismos que possibilitem a ampla divulgacao
dessas inovagoes.

O Prémio tinha por foco experiéncias — politicas,
programas, projetos ou praticas — com impacto positivo
no fornecimento de servigos publicos, passiveis de
reprodugdo em outras localidades, que utilizassem
recursos e oportunidades de maneira responsavel e que
ampliassem o didlogo entre a sociedade civil e os agentes
publicos, criando, consequentemente, desenvolvimento
local de uma maneira positiva. A estratégia utilizada nos
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primeiros dez anos do Prémio combinou uma metodologia
de pesquisa pouco convencional na busca de informagdes
com um mecanismo coletivo de analise e discussdo das
informagdes colhidas, incluindo, ainda, a devolugdo das
informagoes reunidas as equipes dos programas. Reunia,
assim, elementos dos observatdrios de politicas publicas
com aspectos da pesquisa-agdo (FGV, 2013).

Em cada ciclo anual, os programas, projetos e
praticas inscritos foram avaliados por pesquisadores,
técnicos e especialistas em administracdo publica, sendo
escolhidas cem experiéncias como semifinalistas. Apos
enviar mais detalhes sobre suas atividades, trinta eram
selecionadas anualmente para receber visitas in loco ¢
vinte, sobrando como finalistas do ano. Nos seus dez anos
de existéncia, o programa identificou e registrou mais de
8.000 experiéncias inovadoras localizadas em mais de 890
municipios de todos os tamanhos, distribuidos por todos
os estados brasileiros, além de um nimero significativo de
experiéncias estaduais e de povos indigenas. As experiéncias
registradas vém de muitas areas diferentes da agdo publica
e fornecem informagdes importantes sobre o que esta
acontecendo em uma parte dos governos subnacionais,
orientada para a mudanga ¢ para a inovagao (FGV, 2013).

Uma analise um pouco mais profunda destas
iniciativas permite observar novas politicas em setores
tradicionais, como articulacdo federal em saude, alguns
programas atendendo segmentos da populagdo antes ndo
atendidos, mudangas na relagdo entre estado e cidadao,
entre estado e sociedade civil, integragdo de agdes e
politicas publicas e mudangas na forma de gestdo de
organizagdes estatais. A maioria dos projetos € original,
com maior custeio dos municipios, maior foco na questao
do emprego e renda, grande parte desenvolvido em parceria
com associagdes comunitarias, instituicdes religiosas, de
ensino, sindicatos e organismos internacionais. Sao,
ainda, experiéncias que podem ser transferidas para outras
cidades com baixo nivel de adaptagdo (FARAH, 1997,
TENORIO; ROZENBERG, 1997).

Desta forma, o Prémio GPC fornece uma rica fonte
de informagdes a respeito da questao do desenvolvimento
local das diversas regides analisadas, sendo, ainda, uma
forma de extensao universitaria bastante interessante.

3 METODOLOGIA

Esse artigo possui um carater descrito e se baseia
em analises quantitativas e georeferrenciadas no sentido
de apresentar os aspectos espaciais e os efeitos de projetos
de desenvolvimento local, considerados como sendo
destaque na criacao de novas iniciativas com objetivos
semelhantes.

As caracteristicas dos casos analisados serdo:
numero de iniciativas por cidade, implanta¢ao urbana ou
rural e area de atuagdo (econdmica, social, educacional,
servigos publicos, etc). Desta forma, a intengdo € comparar,
geograficamente, as iniciativas participantes do Prémio
GPC, de modo a fornecer uma analise visual de seu
espalhamento nacional e/ou regional entre os diversos
municipios brasileiros.

A base do projeto contém 8229 observagdes
relacionadas as iniciativas inscritas no programa de 1996
a 2005. Além de informagdes sobre a localidade na qual
se inserem as iniciativas, a base possui, ainda, o nome
do programa analisado, ano da visita, area de atuagdo
(seguranga, educagdo, saude, etc.), empresa promotora
(que pode ser uma entidade privada ou publica como
uma secretaria de governo, por exemplo), dados pessoais
do contato no projeto, local de implantagdo (urbano,
rural ou ambos), abrangéncia (municipal, estadual
regional, nacional, distrito federal, territério indigena,
intermunicipal ou interestadual), nimero de habitantes,
status no Prémio GPC (inscrito, semifinalista, pré-finalista,
finalista e destaque), meio de divulgacao (mala direta, radio
e televisdo, jornal e revista, internet e contato pessoal) e
resumo da experiéncia.

Infelizmente uma grande parte dessas observagdes
foi excluida da amostra utilizada nesse estudo,
principalmente pelo fato de ndo possuirem uma codificacao
que permitisse o georeferrenciamento dos municipios.

A amostra que compde esse estudo possui, entdo,
1829 observacdes. Em que pese as perdas, o grande niimero
de observagdes da amostra pode ser, ainda, considerado
significativo e permite fomentar importantes discussoes acerca
do papel dos projetos de extensao universitaria e das iniciativas
com vistas ao desenvolvimento local na criagdo de um ciclo
virtuoso de incentivo a novas iniciativas dessa natureza.

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta se¢do traz os resultados da analise realizada
sobre a base com foco nos anos de 2005 e 2006.

4.1 A Atuacao do GPC no Territorio Brasileiro

Neste primeiro subtdpico sdo mostradas e discutidas
as analises georreferenciadas realizadas com base nas
praticas inscritas no GPC.

A média de iniciativa por Estados ¢ de 130,64
iniciativas, somente os estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, S@o Paulo e Santa Catarina apresentam
nimeros acima da média. Esses estados correspondem
a 68,07% de todas as iniciativas que contém na base,
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ao expandimos esse grupo para os estados das regides
Sul e Sudeste verifica-se que 78,40% das iniciativas
sdo concentradas nessa regido o que denota uma grande
concentragao.

Atabela | apresenta o nimero de programas inscritos
em cada estado e o local de implementagao dos mesmos.

TABELA 1 — Numero de Programas por Estados e Local
de Implementacao

Estados Urbano Rural Ambos Total geral
AC 4 3 2 9
AL 1 1 1 3
AM 4 3 2 9
AP 1 2 3
BA 23 6 11 40
DF 1 1 2
ES 19 2 3 24
GO 14 1 3 18
MA 7 2 11 20
MG 130 8 53 191
MS 17 6 23
MT 12 2 15

PA 18 3 28
PB 5 3 15
PE 33 2 17 52
PI 16 6 29
PR 35 4 28 67
RJ 56 4 38 98
RN 9 5 10 24
RO 2 2 4 8
RS 110 10 64 184
SE 11 13 24
SP 516 26 150 692
TO 1 3 4
SC 73 12 93 178
RR 2 2
CE 38 6 23 67
Total 1158 111 560 1829

Fonte: Resultados da Pesquisa

Como ja demonstrado pela tabela anterior, ha
uma grande concentragdo de programas nas regides sul e
sudeste. De acordo com a figura 1, essa concentragdo fica
mais evidente ao permitir verificar, ainda, uma densidade
nao somente regional, mas também estadual.

Cabe destacar, entretanto, que todos os estados
e regides apresentaram pelo menos um municipio com
programas inscritos no Prémio em questao.

Verifica-se, ainda, uma grande concentragdo de
iniciativas tendo a area rural como local de implementagao.
Somente em Rondonia e em Alagoas ¢ que o nimero de
iniciativas implementadas na area rural ¢ igual aquela
implementada na area urbana. A figura 2 apresenta os
locais de implementag@o urbana.

Mais uma vez destaca-se a existéncia de projetos
inscritos em todos os estados do Brasil e o que gera
algum questionamento ¢ a concentragdo de projetos em
regides consideradas como tendo melhores niveis de
desenvolvimento. Essa situa¢do pode ser advinda por
questdes de divulgagao do programa GPC realizado por
uma institui¢cdo sediada em Sao Paulo.

Outros aspectos podem influenciar a existéncia
de um maior nimero de projetos nessas regides. Um
exemplo disso sdao as melhores condi¢des da gestdo
publica no pais, principalmente condi¢des financeiras,
como apontado por Dewar e Isaac (1998), Gaffikin
e Morrissey (2008) e Holland (1997). Estes autores
destacam que, sem condigdes financeiras, os projetos
ndo podem ser viabilizados, assim como nem mesmo
os proprios niveis de desenvolvimento dessas regides.
Condigdes financeiras propiciam a criagdo de projetos
de melhor qualidade e o envolvimento de outros niveis
de poder e de outros parceiros na realizagao de projetos.

Tal concentracdo de projetos dessa natureza em
regides com melhores condi¢des pode contribuir para a
ampliacdo dos niveis de disparidades socioecondmicas ja
existentes entre as regides brasileiras. Desta forma, esses
projetos podem incentivar a criagdo de novas iniciativas,
principalmente considerando a visibilidade alcangada pelo
GPC e as proprias iniciativas premiadas pelo Programa, o
que levaria a uma concentracao ainda maior.

Em um segundo momento, buscou-se focalizar
os estados nos quais houve uma maior concentragao,
ja que questdes como as discutidas anteriormente,
também, podem ser visualizadas em nivel intra-
estadual como destaca Costa et al. (2012). Além disso,
espera-se a existéncia de um efeito contadgio o que
intensificaria o carater concentrador de projetos com
esse objetivo.
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FIGURA 1 — Numero de Programas por Cidade
Fonte: FGV (2013)

Das diversas areas de atuagao (Administragcao
e Governo, Infraestrutura e Meio Ambiente, Servigos
Puablicos, Cidadania e Direitos Humanos, Desenvolvimento
Econdomico e Social, Legislativo e Judiciario), foram
escolhidas, para uma abordagem georreferenciada,
as areas de Servigos Publicos e de Desenvolvimento
Econdmico e Social. A primeira possui projetos com
atuacao em abastecimento, previdéncia e assisténcia social,
seguranca publica e policiamento, lazer e esportes, cultura

11-9
[]10-20
I 21 - 30
W 21 - 45

cidade sem programa

e patrimonio historico e artistico, transporte publico,
habitacao, satide e educagdo. Ja a segunda possui projetos
relacionados a ciéncia e tecnologia, industria, comércio e
servicos, agropecudria e pesca, desenvolvimento regional
e local em bases sustentéveis, reforma agraria, formacao
de mao de obra, geracdo de emprego e renda e melhoria
das condigoes e relagdes de trabalho. Os dados da area de
Desenvolvimento Econémico e Social encontram-se na
figura 3, e os de Servigos Publicos, na figura 4.
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Fonte: FGV (2013)

No que se refere a iniciativas, inseridas em um
conjunto chamado de programas de desenvolvimento
econdmico e social, verifica-se a existéncia em grande
parte do territorio nacional com a excegao de Acre, Amapa,
Mato Grosso, Roraima, Sergipe, ¢ Tocantins. O grande de
nimero de programas que podem ter essa classificaciao
contribui para a verificag@o apontada anteriormente

Os programas de servigo publico correspondem a,
aproximadamente, 46,2% do total de iniciativas inscritas
no GPC. Verifica-se, ainda, uma concentragao de projetos

Cidade sem programa

relacionados a programas de servigos publicos nas regides
sul e sudeste do Brasil, similar aqueles relacionados
ao desenvolvimento econdmico e social, o que em tese
confirma a hipétese de que as condigdes econdmicas
sd0 mais relacionadas a criagdo desse tipo de projeto
do que a propria necessidade da comunidade. Destaque
aqui para os estados do Mato Grosso e do Rio Grande do
Sul nos quais projetos dessa natureza correspondem a,
aproximadamente, 93% e 57%, respectivamente de todas
as iniciativas verificadas nesses estados.
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FIGURA 3 — Programas de Desenvolvimento Econémico e Social

Fonte: FGV (2013)

As duas figuras anteriores mostram que o Prémio
Gestao Publica e Cidadania cumpre o seu objetivo de
demonstrar a variedade de ideias e solug¢des disponiveis
conforme apontam Spink, Clemente e Keppke (1999).
Além disso, mostra que essa variedade ocorre, ainda, na
mesma regido, o que mostra que a variedade ndo se da
somente pela existéncia de caracteristicas economicas e
necessidades diferentes.

4.2 O Prémio GPC e a Disseminacao e o Incentivo a
Novas Praticas

As andlises apresentadas nesse topico foram
realizadas no sentido de verificar se a premiacao dada
pelo GPC gera o que pode ser chamado de efeito contagio
fazendo com que seja ampliado o nimero de iniciativas
nos anos posteriores.
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FIGURA 4 — Programas de Servigo Publico
Fonte: FGV (2013)

Como demonstrado na literatura, os objetivos do
programa sdo encorajar organiza¢des a partilharem suas
abordagens utilizadas para responder as demandas da
sociedade e divulgar essas abordagens, como apontam
Spink, Clemente e Keppke (1999). Acredita-se que a
divulgacao de experiéncias bem sucedidas funcione como
um incentivador a criagdo de novas praticas e a sua posterior
inscri¢do no Prémio. Nessa diregdo ¢ factivel e importante
descrever se cidades com projetos considerados destaques

=
e N
St %} Fd
L l‘; " ;"r Amapa
oS o . v ":_,--w "‘,,_n‘
“_r/” )\Roraimag“w.-.f"'/ e ;
- i | X ﬁ
; F om | ‘\ ; “\‘,.?
a' &
LI X !“"’“}\\A
! bi
,'J Amazonas [f ’N'?)TCeara
e s X “1 "‘
o ',_J Maranhao wlloﬁrande
}j %4 '} do; Norte
b 5 b v BT dh
4 o et “‘ i £oof] Paralba
a e Piaui £ L
éla\._.._\_k\\ Py : Vo ’ js‘\m;-f e ﬁ’
N ISy LA
ol | ) 3 i ~ 7 Tocantis ‘\P"'l A - Alagoas
H/ Ron donia 4= H ¥ i ri- .
'L.\ ; ‘, 'i ‘5_- /;Serglpe
e 35 Mato Grosso j{‘m"‘my"‘?'_ Bafia J)/
] i
= )
\'\ “}J “* DF ~‘w/;'“’ 2 7
! r e |
— Mina$s Gerais b
.\ [’ Golas # » & ]
«J"‘"‘ iy / re l
[ ] i n
" v _,_, *, M S} *
Mato Grosso do Su\ b3 » 'Esf-"m“ Santo
S T, ,. . r o
N ]
{ L
i = B
e -“H ,\_H Rio de Janeiro
e ,’1 &5“*
= Jg Parana Sao Paulo
‘. 14:-"
ey
P o Santa Catarina
/‘t .1? 4
r .
oA, ¥ EE% boid
Rio Grafite, do SulF f
\M&}""
v
I Programas de Servigos Publicos
, - Abastecimento - Lazer e Esportes
- Previdéncia Social - Transporte Piblico
- Assisténcia Social - Habitac&o
- Seguranca Publica e - Salide
Policiamento - Educacdo
- Kilometers

- Cultura e Patrimdnio
Histdrico eArtistico

(ou pré-finalistas), finalistas ou premiados pelo GPC tiveram
um aumento no nimero de iniciativas inscritas.

Para analisar essa pressuposi¢ao, foram analisados
o0s 27 projetos considerados destaques, verificando se nas
cidades nas quais esses projetos foram implementados
houve um aumento no numero de projetos no ano
subsequente.

Como resultado, encontrou-se que nas cidades
com os 27 projetos pré-finalistas, finalistas ou premiados
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em 2004 surgiram 92 novos projetos do GPC, nos anos
posteriores, sendo 88 no ano de 2005 o que permite
uma reflexdo acerca do papel da premiagcdo como um
incentivador e do real alcance dos objetivos do GPC de
disseminar novas praticas que podem incrementar os niveis
de desenvolvimento local.

Destaca-se que ndo houve aqui a pretensdo de
encontrar causalidade, o que torna impossivel afirmar,
com significancia estatistica, que o aumento no niimero
de projeto deve-se somente a premiagao dada pelo GPC.
Apesar de ndo possuir significancia em termos estatisticos,
essa analise se torna extremamente relevante no sentido
de subsidiar futuras andlises de natureza qualitativa e
quantitativa acerca de iniciativas nessa perspectiva.

Cabe abordar, também, a importancia do GPC na
relagdo entre a extensao, o ensino e a pesquisa no ambito da
FGV-EAESP. Seguindo o que aborda Silva (2013), o GPC
agrega valor ao ensino, ao permitir que o aluno aplique os
conhecimentos de forma pratica, criando, também, uma
emancipagao tedrica. Além disso, visa estimular a pesquisa,
baseando-se em uma visdo critica da realidade, por meio
das diferentes experiéncias, apresentando fendémenos e
relagdes até entdo pouco explorados ou desconhecidos
pela literatura, como por exemplo, o trabalho de Caldas
e Nonato (2013).

As experiéncias do GPC e o proprio GPC
constituem um importante instrumento fomentador de
novos estudos. Nesse sentido, o Prémio vai além das
propostas iniciais e favorece, também, a pesquisa como
mostrado no paragrafo anterior, contribuindo para que
a IES seja reconhecida pela sua atuagdo ndo s6 no seu
entorno, como aborda Silva (2013), mas também em um
nivel nacional, como mostram as figuras destacadas nesta
se¢do de resultados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou analisar as praticas inovadoras
com vistas ao desenvolvimento local ¢ o papel dos
programas de extensdo universitaria como disseminador e
incentivador desse tipo de pratica. Nesse sentido, coloca-
se como sendo um exercicio inicial de uma discussdo
que abrange, ndo somente o papel dos programas de
extensdo, mas também como as praticas inovadoras com
o intuito de responder as demandas da sociedade e, dessa
forma, ampliar os niveis de desenvolvimento local que se
distribuem no territorio brasileiro.

As analises georreferenciadas mostram que
as praticas aqui analisadas seguem a légica na qual
determinada regido com melhores indicadores de

desenvolvimento apresentam um melhor nivel de
desenvolvimento, o que ndo contribui para a diminui¢ao
do gap socioecondmico entre as regides brasileiras.
Esperava-se que localidades com maiores necessidades
apresentassem, também, um maior nimero de projetos
e de naturezas distintas. Porém, acredita-se que a baixa
quantidade de projetos destas regides seja fruto, entre
outros pontos, de mas condi¢gdes financeiras e dos
proprios niveis de desenvolvimento dessas regides, que
ndo propiciam a criagao de projetos de melhor qualidade,
aptos a se inscreverem no Prémio GPC.

As analises permitiram verificar que nas cidades
onde houve iniciativas consideradas como sendo destaque
em 2005, 92 novas iniciativas surgiram e 88 no ano seguinte,
demonstrando a importancia do GPC como um incentivador
e disseminador de iniciativas como as aqui discutidas.

Como limitagao desse estudo, destaca-se a utilizagao
da base do GPC, que pode conter viés de autosselegao, ja
que as praticas devem ser inscritas no programa. Apesar
dessa limitacdo, acredita-se que esse estudo torna-se
fundamental no sentido de que fomenta discussdes acerca
do papel dos programas de extensdo universitaria no
incentivo a praticas com vistas ao desenvolvimento local,
além de apresentar uma visdo georreferenciada dessas
praticas inovadoras e, assim, mostrar a sua distribuicao
no territorio brasileiro.

O impacto dessas iniciativas e uma analise de
causalidade, tendo como objetos o Prémio GPC e as
praticas inovadoras, sdo uma sugestdo para estudos
futuros de uma corrente que aborda questdes relacionadas
a iniciativas de desenvolvimento local e o papel de
programas de extensdo na mudanca da realidade local.
Além disso, questdes relacionadas ao tripé ensino, pesquisa
e extensao e a sua relagdo no ambito do Programa Gestao
Publica e Cidadania carecem de um maior aprofundamento
em estudos posteriores.
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