DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL COM GESTAO SOCIAL: UM
ESTUDO EXPLORATORIO ENTRE BRASIL E ARGENTINA

Rural Territory Development with Social Management: an Exploratory
Study Between Brazil and Argentina

RESUMO

O artigo tem como principal objetivo realizar um estudo comparativo entre as disposi¢des normativas voltadas para a gestdo social
no ambito dos programas de desenvolvimento territorial rural do Brasil e da Argentina: Programa Territérios da Cidadania (PTC) e
Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios (PNADT), respectivamente. Parte-se da discussdo de que a promogao
do desenvolvimento territorial rural requer a participagdo de atores sociais em arranjos institucionais que visam a decisio conjunta
de ag¢des em prol do desenvolvimento. Tal dindmica participativa deve ser norteada pela gestdo social, entendida como uma relagdo
dialégica, no qual o processo decisorio é compartilhado e pactuado entre os diversos participantes da agdo. O estudo, de carater
exploratorio, contou com a realizagdo de pesquisas bibliografica e documental. A analise dos dados foi realizada, a partir da seleg@o
de critérios para avaliagdo de processos decisorios participativos, formulados por Tenoério et al. (2008), sobretudo o processo de
discussdo, a inclusdo e o pluralismo. Os resultados apontam que os programas pesquisados preconizam a diretriz participativa na
condugdo das suas a¢des, com destaque para o caso brasileiro que dispde de uma institucionalidade participativa em cada terreno. A
énfase no pluralismo dos atores sociais ¢ percebida no programa argentino, ao contrario do PTC que elege como publico prioritario
a agricultura familiar. Ressalta-se, também, que enquanto na Argentina o destaque maior é concedido a competitividade local, no
Brasil o enfoque principal € a superagao da pobreza por meio do empoderamento da sociedade civil.
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ABSTRACT

The article has the principal objective of performing a comparative study between the normative dispositions related to the social
management in the scope of rural territory development programs of Brazil and Argentina: Programa Territérios da Cidadania
(PTC) and Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los Territorios (PNADT), respectively. We begin with the discussion
that the promotion of rural territory development requires the participation of social actors in institutional arrangements aimed at a
joint decision of development actions. Such participative dynamic must be guided by social management understood as a dialogic
relationship, in which the decision-making process is shared and agreed between the many participants of the action. The study, of
exploratory character, included literature and documental research. Data analysis was performed based on the selection of criteria
for the evaluation participative decision-making process formulated by Tenorio et al. (2008), especially the discussion, inclusion and
pluralism process. The results show that the researched programs preconize the participative directive in conducting their actions,
with emphasis on the Brazilian case which features participatory institutionality in the deliberative process. The emphasis in pluralism
of social actors is perceived in Argentinian program which, unlike the PTC which elects familiar agriculture as priority public. It is
also noteworthy that, while in Argentina the highlight is granted to local competitiveness, in Brazil the main focus is overcoming
poverty by means of empowering civil society.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial rural, gestdo social, Programa Territorios da Cidadania, Programa Nacional de Apoyo
al Desarrollo de los Territorios.

Keywords: Rural territory development, social management, Programa Territorios da Cidadania, Programa Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios.

1 INTRODUCAO a perspectiva territorial como diretriz de suas agdes e
estratégias (ABRAMOVAY, 2005; CAZELLA; BONNAL;
Na altima década do século XX as politicas MALUF, 2009; FAVARETO, 2008).

publicas de desenvolvimento rural sofreram uma mudanga O territério ¢ considerado um espago com
de enfoque e de ordem politico-institucional ao adotar  identidade, com um projeto de desenvolvimento concertado
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socialmente. E percebido como uma construgdo social e
ndo um espago pré-determinado, “objetivamente existente”
derivado de caracteristicas fisicas ou econdmicas
(SCHEITMAN; BERDEGUE, 2004). E uma unidade ativa
do desenvolvimento, possuidora de recursos especificos
e ndo transferiveis de um lugar para outro. Sdo recursos
materiais e imateriais, como um saber-fazer original,
relacionado a historia local. Portanto, o territorio nao
¢ apenas uma realidade geografica ou fisica, mas uma
realidade humana, social, cultural e historica (CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009).

Neste sentido, ao considerar o territdrio como
um processo de construgdo social, o desenvolvimento
territorial deve levar em consideragdo as multiplas
dindmicas - econdmicas, sociais, politicas e culturais —
enddgenas a cada territério, relacionadas a sua historia
local (BONNAL; DELGADO; CAZELLA, 2011;
CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Somado ao aspecto multidimensional, o enfoque
territorial do desenvolvimento requer a participagdo de
multiplos atores sociais pertencentes ao territorio na construgao
e no estabelecimento de agdes em prol do desenvolvimento
rural. Com isso, torna-se importante a organizacao dos atores
rurais, em especial, os agricultores familiares, bem como o seu
reconhecimento e empoderamento para a gestao do territorio
(ECHEVERRYI, 2010).

Para tanto, a institucionalidade participativa
torna-se necessaria na condugdo das politicas publicas,
direcionadas para o desenvolvimento rural dos territorios,
em razao de seu potencial em estabelecer o didlogo e
a interacdo entre forgas sociais na construgdo de agdes
pactuadas de desenvolvimento. Além disso, ¢ capaz de
promover a inser¢ao de atores tradicionalmente excluidos
do processo decisorio junto ao Estado no estabelecimento
de estratégias de desenvolvimento que tragam beneficios
para este publico (COELHO; FAVARETO, 2008;
DALLABRIDA, 2007; FAVARETO, 2009; FUNG;
WRIGHT, 2003).

Desta forma, o funcionamento das instancias de
participag@o social deve seguir um modelo que priorize
a participacdo horizontalizada, de baixo para cima, em
detrimento de um modelo hierarquico, onde o esforgo
central é a resolucao de problemas de forma pactuada, com
a participag@o direta e substancial de segmentos sociais
historicamente excluidos (FUNG; WRIGHT, 2003). A esta
relacdo dialdgica e participativa, onde o processo decisorio
¢ compartilhado e pactuado entre os diversos atores
sociais denomina-se gestdo social (TENORIO, 2008a).
Como explica Tenorio (2008a, p. 158), “o adjetivo social

qualificando o substantivo gestdo serd entendido como
espago privilegiado de relagdes sociais no qual todos tém
direito a fala, sem nenhum tipo de coagdo”.

Na perspectiva do tema abordado, o artigo realiza
um estudo comparativo a luz da gestdo social entre as
disposi¢des normativas dos programas de desenvolvimento
territorial rural do Brasil e da Argentina, a saber:
Programa Territérios da Cidadania (PTC) da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e Programa Nacional
de Apoyo al Desarrollo de los Territorios (PNADT)
conduzido pelo Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) do Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Para tanto, utilizou-se dos critérios de avaliacdo de
processos decisorios participativos na implementacdo de
politicas publicas, formulados por Tenério et al. (2008),
sobretudo a) o processo de discussdo entendido como o
debate de problemas por meio da autoridade negociada na
esfera publica; b) a inclusdo caracterizada pela inser¢ao de
atores individuais e coletivos, tradicionalmente, excluidos
do processo de tomada de decisdo e c) o pluralismo
compreendido pela participagdo de multiplos atores sociais
- poder publico, mercado e sociedade civil - na deliberacao
das politicas publicas.

O texto encontra-se estruturado em cinco segoes,
além desta introdu¢ao e da bibliografia. Na primeira se¢ao
discute-se a abordagem territorial do desenvolvimento
rural, com destaque para as suas principais caracteristicas.
Na préxima se¢do, discorre-se sobre a tematica da gestdo
social, com énfase na sua perspectiva conceitual. A
terceira seg¢do dedica-se ao método da pesquisa, bem como
descreve os programas de desenvolvimento territorial
rural brasileiro e argentino. A seguir, sdo apresentados os
resultados alcangados, por meio da analise das categorias
e respectivos critérios que caracterizam a gestdo social
no ambito dos marcos institucionais do PTC e PNADT.
Por fim, sdo tecidas as considerac¢des finais do estudo
que apontam as principais diferengas e similaridades
percebidas nos programas de desenvolvimento territorial
do Brasil e da Argentina.

2 ABORDAGEM TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO RURAL: UMA BREVE
DISCUSSAO

Nos ultimos anos a nogdo de territorio conquistou
importancia no debate sobre desenvolvimento rural e,
especialmente, na condugdo das politicas publicas para
esse setor em diversos paises. No meio rural, a abordagem
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territorial € encarada como uma perspectiva inovadora por
renovar a concepgao de desenvolvimento rural em virtude
de seu conceito polissémico por exceléncia (CAZELLA,;
BONNAL; MALUF, 2009).

A partir de experiéncias pioneiras como, por
exemplo, o Programa LEADER - Ligagoes Entre Agdes
de Desenvolvimento das Economias Rurais - da Unido
Europeia, bem como propostas de organismos de cooperagao
internacional que adotaram o enfoque territorial como
diretriz de intervencgdo, ¢ possivel perceber a convergéncia
de alguns aspectos: a) ndo mais definir desenvolvimento
rural como sinénimo de desenvolvimento agricola; b)
valorizar a vinculagao do rural com o urbano e com mercados
mais dindmicos; c) enfatizar a inovagdo tecnologica; d)
fomentar a realizagdo de reformas institucionais, politicas
descentralizadoras e fortalecimento dos governos locais; €)
promover a concertagdo social e intersetorial (SCHEJITMAN;
BERDEGUE, 2004).

Na América Latina, a abordagem territorial do
desenvolvimento ganha sentido num contexto que durante
décadas as politicas de intervengdo no meio rural estavam
integradas ao processo de moderniza¢do agricola, que
ficou conhecido como “revolugdo verde”. As acdes eram
dirigidas e orientadas aos agricultores que ndo conseguiam se
modernizar tecnologicamente, nem integrar-se ao conjunto da
economia pela industria, comércio e servigos. Em oposicao
a esta politica de desenvolvimento rural, direcionada para a
especializagdo produtiva e a concentragdo fundiaria, o debate
sobre desenvolvimento local, de sistemas agrarios e, também,
de agdes direcionadas para a diversificagdo das atividades
econdmicas ganhou espago (BONNAL; DELGADO;
CAZELLA, 2011; SCHNEIDER, 2010).

Assim, a partir da década de 1990, uma mudanca
de enfoque ¢ de entendimento sobre o desenvolvimento
rural foi valorizada, revitalizando o tema e construindo
novas abordagens. Este cendrio foi influenciado pelas
transformagdes sociais, politicas e econdmicas que ocorreram
no ambito do Estado e da sociedade, bem como nos enfoques
dos proprios estudiosos sobre a tematica. Com isso, politicas
e programas especificos de desenvolvimento rural foram
elaborados, com acdes voltadas para o publico da agricultura
familiar e o apoio aos territorios rurais mais fragilizados
(SCHNEIDER, 2010).

Neste sentido, na busca de novas alternativas para
o meio rural, a abordagem territorial ganha destaque.
As politicas de desenvolvimento territorial rural passam
a valorizar o formato descendente que contemple as
diferengas e especificidades locais, bem como reconhecem
a importancia do Estado como agente de desenvolvimento.
Nesta perspectiva, ao considerar o territério como unidade

espacial das politicas de desenvolvimento rural, busca-se
conjugar rural-urbano e romper com a dicotomia entre areas
dispersas e aglomeradas, visando a beneficiar, sobretudo,
as populagdes mais vulneraveis econdmica e socialmente
(MANZANAL, 20006).

Sobre a caracterizagdo do enfoque territorial das
politicas de desenvolvimento rural, alguns aspectos podem
ser destacados: a) o abandono estritamente setorial, que
considera a agricultura como o unico setor ¢ os agricultores
como os Unicos atores, 0 que traz como consequéncias a
redefinicao das regides rurais e a incorporacao de atividades
nao agricolas em praticamente todos os paises da América
Latina; b) a conceituagdo de territorio ndo apenas pelos seus
limites fisicos, mas pela maneira como ocorrem as interagdes
sociais em seu interior; ¢) o rompimento da associacao entre
crescimento econdmico e processo de desenvolvimento, ao
ter como finalidade a reducdo da pobreza percebida pelo
seu aspecto multidimensional; d) a valorizagao dos diversos
atores e das organizacdes para a compreensao das situagdes
localizadas (ABRAMOVAY, 2006).

Para tanto, um dos componentes considerados
fundamentais na condugdo de politicas publicas territoriais
rurais diz respeito a existéncia de institucionalidades
participativas que possuam competéncias de influenciar
0 processo decisorio no estabelecimento de acdes de
desenvolvimento para o territorio (LEITE et al., 2008;
SCHEJTMAN; BERDEGUE, 2004).

E no ambito de arranjos institucionais de participago
que ocorre a defini¢do coletiva pelos multiplos atores sociais
de uma estratégia produtiva para o territorio, com a construgao
pactuada de projetos de desenvolvimento. Constituem,
também, espagos publicos potenciais para a realizagdo do
trabalho em rede, permitindo a troca de informagdes ¢ o
estabelecimento de agdes articuladas e coordenadas entre os
atores pertencentes ao territorio (SUMPSI, 2006).

Soma-se a isso, que o “desenho institucional” destas
instancias participativas contribui para o envolvimento de
segmentos sociais tradicionalmente excluidos do processo
decisério na reivindicagdo de agdes e na construgdo de
estratégias que tragam beneficios para a populagdo do
territorio (COELHO et al., 2006; COELHO; FAVARETO,
2008).

Contudo, apesar de estabelecidas as diretrizes para
a conduc¢do das politicas de desenvolvimento territorial
rural, dificuldades se fazem presentes nos paises latinos
americanos, incluindo Brasil e Argentina, em lidar com a
mudanca de paradigma contida neste enfoque. Percebe-se
que hé uma alteragdo no desenho das politicas e programas
de desenvolvimento rural, mas esta ndo vem acompanhada
de uma mudanga institucional capaz de sustentar esta nova

Organizagdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 16, n. 2, p. 233-246, 2014



236

KRONEMBERGER, T. S. & GUEDES, C. A. M.

perspectiva. E o que se denomina de “inovagio por adi¢io”,
ou seja, a incorporacgdo de novos temas onde antigos valores
e praticas continuam a direcionar a atuagao dos atores sociais
(FAVARETO, 2006).

Sobre este ponto, ¢ importante argumentar que o
territorio enfrenta o desafio de se constituir como referencial
de politica publica. Trata-se de uma constru¢ao envolvendo
Estado e sociedade, a fim de refletir os novos tempos de
implementagdo de politicas, onde os espagos publicos de
participa¢do desempenham um papel central neste processo
(MALUEF, 2010).

3 GESTAO SOCIAL: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL

A gestio social refere-se a um conceito em construgao
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011), com paradigmas
ainda por serem definidos (DOWBOR, 2014).

Pode ser considerada uma abordagem relativamente
nova, sendo utilizada em diversos contextos relacionados
“aos atores sociais que a empregam; ao universo
organizacional em que é exercida; as finalidades que
pretende atingir por meio da gestdo social ou, ainda, as
caracteristicas do processo de gestdo a que se refere”
(SCHOMMER; FRANCA FILHO, 2008, p. 61).

Contudo, segundo Franga Filho (2008), apesar
da auséncia de uma defini¢do Unica de gestdo social, ¢
possivel perceber alguns principios comuns ao conceito,
como a postura ética da conduta, a valorizagdo da
transparéncia na gestdo dos recursos, bem como a énfase
sobre a democratiza¢do das decisdes e das relagdes,
indicando a constru¢do de uma nova cultura politica que
coloca em questdo praticas personalistas e clientelistas.

No ambito da Rede de Pesquisadores em Gestdo
Social (RGS), o termo gestdo social vem sendo utilizado
como objeto de estudo na gestdo de problematicas sociais
e ambientais que requerem uma visdo intersetorial e
interorganizacional, onde diversos atores, por meio de um
processo democratico, compartilham interesses, visdes e
agdes em um territorio (MENDONCA; GONCALVES-
DIAS; JUNQUEIRA, 2012).

Neste sentido, a gestdo social, ao ser definida como
uma forma de governanga democratica, torna-se capaz de
promover o fortalecimento da democratizagdo nas relagdes
sociais, por meio da participagdo e do engajamento de
multiplos atores nas praticas que privilegiam o carater
dialogico da gestao (BOULLOSA; SCHOMMER, 2009).

Ao trabalhar a gestdo social em politicas publicas
no contexto das relagdes entre Estado e sociedade, busca-
se chamar a atengdo para o protagonismo da sociedade

nas etapas de elaboragdo, administracdo e avaliacao de
politicas. No caso brasileiro, este papel historicamente
coube ao Estado, sendo a sociedade um ator coadjuvante
nos processos de tomada de decisdo politica (PEREIRA;
RIGATTO, 2011).

No caso das politicas de desenvolvimento territorial,
pode-se dizer que a gestao social s6 adquire sentido quando
“el conjunto de actores sociales y agentes de desarrollo de
um territdrio toman parte de manera efectiva y dindmica de
todas las etapas y momentos de la gestion de su territorio”
(GUIMARAES; ARNS, 2008, p. 59). Ou seja, a gestido
social promove a interagdo e a participagdo dos atores
sociais pertencentes ao territorio como protagonistas do
processo de desenvolvimento.

E partindo desta discussdo que neste trabalho adota-
se o conceito de gestdo social como “tomada de decisdo
coletiva, sem coer¢do, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido
como processo, na transparéncia como pressuposto e
na emancipacdo enquanto fim ultimo” (CANCADO;
TENORIO; PEREIRA, 2011, p. 697).

A gestdo social ¢ aqui entendida em contraponto a
gestao estratégica, na medida em que esta tltima é voltada
para a¢des do mercado pautada em interesses individuais
e na relacdo competitiva dos individuos uns com os
outros; “[...] o outro é o concorrente, deve ser excluido e
o lucro ¢ o seu motivo” (TENORIO, 2008b, p. 159). Na
acdo estratégica, monoldgica, um individuo atua sobre
os demais para influenciar a continuacdo intencional de
uma interagdo, sendo a linguagem apenas um meio de
transmitir informagdes (TENORIO, 2008a). Por outro
lado, a gestdo social ¢ determinada pela concordancia, em
que a solidariedade deve ser o motivo e o outro incluido.
“Enquanto na gestdo estratégica prevalece o monologo — o
individuo, na gestao social, deve sobressair o didlogo — o
coletivo” (TENORIO, 2008b, p. 159).

O conceito adotado encontra fundamento na teoria
da a¢do comunicativa de Jiirgen Habermas, representante
da segunda geragdo da Escola de Frankfurt!, pois é
entendida como um processo dialoégico, no qual todos
os participantes da acdo admitem sua validade, ou seja,
a verdade ¢ um acordo alcangado por meio da discussdao
critica, da apreciacdo intersubjetiva. Sob a atuacdo da acao
comunicativa, o individuo busca motivar o outro para que

" Uma primeira versdo deste artigo foi apresentada no evento VIl Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroalimentares. Buenos Aires:
Facultad de Ciencias Econémicas Universidad de Buenos Aires, 2011.
p. 1-20.
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esse concorde com o seu argumento, sendo a linguagem
utilizada como fonte de integragdo social (TENORIO,
2008a, 2012).

Ao privilegiar a racionalidade comunicativa,
Habermas considera a argumentacdo como elemento
basilar nas relagdes sociais, sendo entendida como um tipo
de fala nos quais os participantes tematizam suas pretensoes
de validez e passam a recusa-las ou desempenha-las por
meio de argumentos. As agdes comunicativas sdo aquelas
que as atitudes dos participantes nao sdo coordenadas
por regras técnicas e pela eficacia, alcangando resultados
egocéntricos, mas sao realizadas por atos de entendimento,
em busca de fins comuns (HABERMAS, 1987).

Neste sentido, a comunicagdo ¢ compreendida como
um tipo de intera¢@o social em que os objetivos das pessoas
envolvidas ocorrem, por meio de um acordo racional, do
entendimento mutuo entre as partes, proporcionado pela
linguagem para o alcance do consenso (REPA, 2008). A
linguagem s6 adquire relevancia se permite estabelecer
relagdes com o sujeito e o mundo pautadas em processos
de cooperacgao e interpretacdo, no qual os sujeitos buscam
um acordo sobre como coordenar suas ac¢des e alcangarem
seus propositos (ARAGAO, 1992).

A partir desta discussdo, a gestdo social ¢
conceituada como um processo dialdgico, no qual todos
os participantes da acdo admitem sua validade, ou seja,
a verdade ¢ um acordo alcancado por meio da discussao
critica, da apreciagdo intersubjetiva. Sob a atuagdo da
acdo comunicativa, nesse tipo de acdo, o individuo
busca motivar o outro para que esse concorde com o seu
argumento, sendo a linguagem utilizada como fonte de
integracio social (TENORIO, 2008a, 2012).

Considera-se que ¢ no ambito do processo
de tomada de decisdo coletiva que a gestdo social se
desenvolve, tendo como base a inteligibilidade da
linguagem e o didlogo entre os envolvidos na acdo, na
busca pelo bem comum alcangado por meio da pratica
republicana (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011).

4 METODO DA PESQUISA

O artigo tem como principal objetivo comparar as
disposi¢des normativas dos programas de desenvolvimento
territorial rural do Brasil e da Argentina direcionadas para
o enfoque da gestdo social. Esta Giltima sera analisada com
base na seleg@o de categorias e critérios de avaliacdo de
processos decisorios participativos elaborados por Tendrio
et al. (2008).

A coleta de dados contou com pesquisas
bibliografica e documental sobre o Programa Territorios

da Cidadania (PTC) da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Programa Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios (PNADT) conduzido pelo
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) do
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Sobre os programas, ¢ importante destacar a maior
institucionalidade da estratégia de desenvolvimento
territorial brasileira devido a sua caracteristica de programa
federal, cujas agdes sdo estabelecidas a partir da integragao
de orgaos do Executivo federal (Ministérios e Secretarias).
No caso argentino, o PNDT constitui um programa nacional
do INTA, 6rgao estatal descentralizado ¢ dependente do
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, direcionado
para a condugdo de agdes de inovagldo tecnologica e
organizacional na promog¢ao do desenvolvimento rural.

Sobre a coleta de dados, em relagdo ao PTC,
os documentos pesquisados consistiram no decreto
presidencial que institui o Programa, de fevereiro de 2008,
bem como no decreto datado de margo de 2009 que altera
a redacdo de determinados artigos da legislacdo anterior.
Também foram utilizados materiais elaborados pela SDT/
MDA que compdem a Série Documentos Institucionais,
direcionada para a apresentagcdo dos conceitos centrais
que norteiam a estratégia de desenvolvimento territorial,
e a Série Documentos de Apoio que traduz os referenciais
conceituais em métodos e técnicas de intervencao nos
territorios.

Quanto ao PNADT, foram utilizados documentos
referentes ao INTA, como o Plano Estratégico
Institucional 2005-2015 que contém as linhas de agao,
estratégias de atuacdo e modelo de gestdao do Instituto,
sobretudo no que concerne ao desenvolvimento rural.
Também foram pesquisados materiais especificos
sobre 0 PNADT, como o documento base que define as
diretrizes, os objetivos, as principais linhas de atuagao,
as estratégias de intervencdo e as dificuldades a serem
enfrentadas pelo Programa. Também foram utilizadas as
publicacdes elaboradas por pesquisadores do INTA que
compde a Série Documentos de Trabalho, em que sdo
apresentados o referencial conceitual e as metodologias
adotadas para intervencao nos territorios.

Os dados foram trabalhados, por meio de analise
de conteudo de grade fechada, o que significa que as
categorias foram definidas, preliminarmente, considerando
a literatura pertinente (VERGARA, 2010).

Desta forma, foram considerados os critérios € as
categorias de analise para avaliagdo de processos decisorios
participativos de Tendrio et al. (2008), elaborados a partir
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da relagdo entre o conceito de cidadania deliberativa de
Habermas e os critérios de avaliacdo da participagdo
cidada, desenvolvidos pelo Instituto de Governo e Politicas
Publicas (IGOP) da Universidade Autonoma de Barcelona
(UAB), presentes nos trabalhos de Castella, Jorba, Marti
e Parés.

A cidadania deliberativa em Habermas significa
que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem
em processos de discussdo (debate de problemas pela
autoridade negociada na esfera ptblica), orientados pelos
principios da inclusdo (participagdo de todos os atores
sociais, em especial, aqueles tradicionalmente excluidos
do processo decisorio participativo), do pluralismo
(multiplicidade de atores sociais com suas diferentes
perspectivas), da igualdade participativa (isonomia do
envolvimento dos diferentes atores sociais), da autonomia
(apropriagdo indistinta do processo decisdrio pelos
diferentes participantes) e do bem comum (bem estar social
alcangado pela pratica republicana).

Abaixo, no Quadro | apresenta, a partir da
dimensdo da gestdo social, as categorias -processo de
discussdo, inclusdo e pluralismo - e os respectivos critérios
- orgdos existentes, valorizag¢do cidadad e participagdo
de diferentes atores - elegidos para a analise dos dados
desta pesquisa.

O processo de discussdo é definido como o debate
de problemas pela autoridade negociada na esfera publica.
Requer igualdade participativa e ¢ compreendido como
um espago intersubjetivo e comunicativo que possibilita
o entendimento dos atores sociais envolvidos. Tem por
finalidade a busca de solugdes aos problemas discutidos
e dos argumentos expostos quanto as escolhas realizadas
ao longo da discussio pelos participantes (TENORIO et
al., 2008). Para analise desta categoria sera considerado
o critério drgdos existentes, entendido como a presenga
de instancias decisorias participativas, como conselhos,

foruns, colegiados, etc no ambito do territoério para a
realizagdo do processo decisério participativo.

A inclusdo ¢ definida como a reconsideragao
do poder de comunica¢do da sociedade como um todo
e, principalmente, da participacdo daqueles atores
tradicionalmente excluidos do processo decisério das
politicas publicas (TENORIO et al., 2008). Neste estudo
sera analisada pela valorizagdo cidadd interpretada pela
importancia dada aos segmentos da sociedade civil mais
vulneraveis nas estratégias de desenvolvimento territorial
rural abarcadas pelos dois Programas.

Por pluralismo compreende-se a multiplicidade de
atores sociais que, a partir de diferentes perspectivas, estao
envolvidos no processo decisorio das politicas publicas.
Constitui a participagdo plural de diferentes segmentos
sociais, nao apenas daqueles grupos privilegiados que
se mantém no poder, mas dos diversos atores que estdo
envolvidos com as politicas publicas locais (TENORIO
et al., 2008). Essa categoria sera analisada pelo critério
participagado de diferentes atores que diz respeito a atuagao
de representantes do segmento empresarial, do poder
publico e da sociedade civil - nas agdes dos programas
de desenvolvimento territorial rural a serem pesquisados.

Importante considerar que a analise dos dados
realizada em fontes secundarias, a partir de documentos
institucionais, sem recorrer a pesquisa de campo, incorre
numa limitacdo metodoldgica evidente, a de que nao
existem garantias de concretizacdo das informagdes
dispostas nos documentos. Contudo, a propria concepgao
de politicas e programas publicos constitui um argumento
fundamental para que sejam compreendidos seus desenhos
e expectativas (ZANI, 2012).

Em razdo desta escolha metodologica, justifica-se
a selegdo neste estudo de algumas categorias de analise
presentes no estudo de Tenorio et al. (2008), pois os demais
critérios de avaliagdo demandavam fontes primarias

QUADRO 1 - Dimensao, Critérios, Categorias e Detalhamento do Método da Pesquisa

Dimensao Categoria Critério Detalhamento
. ~ o . Existéncia de uma insténcia de participagdo
Processo de discussdo  Orgdos existentes -
= decisoria.
- -
(] A . .. ~
o = N Relevancia da participag@o de representantes da
2 Inclusao Valorizacgdo cidada . cap pag p
° sociedade civil.
:CS
3 . ..
0 Pluralismo Participagdo de Atuagdo de multiplos atores sociais no processo
diferentes atores decisorio da politica.

Fonte: Tenorio et al. (2008)
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como, por exemplo, bem comum, igualdade participativa
e autonomia.

Abaixo, sdo apresentados os programas de
desenvolvimento territorial rural, PTC e PNADT, com
destaque para os respectivos objetivos, estrutura de gestao,
potencialidades e dificuldades percebidas.

4.1 Programa Territorios da Cidadania (PTC)

O PTC, de abrangéncia nacional, foi instituido
em 2008, no ambito da SDT/MDA, responsavel pela
“execuc¢do de ac¢des voltadas a melhoria das condi¢des de
vida, de acesso a bens e servigos publicos e a oportunidade
de inclusdo social e economica as populagdes que vivem
no interior do Brasil” (BRASIL, 2008b). E por meio da
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel e da
integragdo com orgaos do Executivo Federal — Ministérios e
Secretarias - que o Programa busca implementar suas a¢des.

O PTC integra diversos ministérios para a
implementacao de suas a¢cdes — Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social, dentre outros — sob coordenagao
da Casa Civil da Presidéncia Republica, o que confere
legitimidade politica ao programa (BRASIL, 2008b).

O objetivo central consiste em reduzir a pobreza
rural por meio da universalizag¢ao de programas sociais. Tal
proposito reflete a sele¢ao dos critérios para a delimitagao
dos territorios abrangidos pelo Programa: a) menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH); b) maior
concentragdo de agricultores familiares e assentamentos
da reforma agraria; c) maior concentragao de populagdes
quilombolas e indigenas; d) maior nimero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia; e¢) maior concentra¢do de
municipios de menor IDEB - Indice de Desenvolvimento
de Educacao Basica; f) maior nimero de municipios com
baixo dinamismo econdmico; g) maior organizacao social
e pelo menos h) um territorio por estado da federagdo
(BRASIL, 2008b, 2009b).

A gestdo dos territérios ¢ realizada por meio do
Comité Gestor Nacional, Comité de Articulacdo Estadual
e do Colegiado Territorial. O Comité Gestor Nacional é
composto pelos Ministérios integrantes do Programa e das
Secretarias da Presidéncia da Republica, sendo responsavel
pela defini¢ao dos territorios atendidos, aprovacao de
diretrizes, organizacdo das agoes federais e da avaliacdo
do Programa. O Comité de Articulagdo Estadual ¢
composto pelos 6rgaos federais que atuam no Estado,
pelos orgdos indicados pelo governo do estado e por

representantes das prefeituras dos territorios. Tem como
fun¢do o apoio a organizagao dos territdrios, o fomento a
articulacdo e a integracao de politicas publicas, bem como
0 acompanhamento a execugado das agdes do Programa. J&
o Colegiado Territorial, instancia paritaria, plural em sua
composicao, tem como fungdo o planejamento e a execucao
das agdes do territorio (BRASIL, 2009a).

Sobre o formato de planejamento e gestdo do
Programa, uma matriz de ag¢des ¢ elaborada pelo MDA
e apresentada anualmente em cada territorio. A matriz
contém um conjunto de propostas ou agdes do governo
federal, com informag¢des sobre as metas fisicas e
financeiras dos respectivos territorios. Esta matriz de
acdes ¢ apresentada nos colegiados territoriais, a fim de
que suas acgdes possam ser debatidas e as prioridades
definidas para o territério. Apos a discussao e deliberacao
do colegiado sobre a implementagdo das agdes, cabe ao
governo federal detalhar as matrizes de acdes e realizar
ajustes e complementacdes para a elabora¢do do Plano de
Execucao, instrumento de monitoramento e controle social
da realizagdo das a¢des pactuadas no territorio. O controle
das agoes do referido Plano pode ser realizado, por meio
do Relatério de Execugao, que contém o detalhamento das
fases de execucdo fisica e orgamentario-financeira de cada
territorio (BRASIL, 2009a).

Com a incorpora¢do do enfoque territorial nas
acOes de desenvolvimento rural, Favareto (2010) avalia
que houve uma transformagdo significativa na unidade
de atuacdo das politicas publicas. Os investimentos
financeiros para a area rural foram ampliados, bem como
a escala de abrangéncia, do ambito municipal para o
intermunicipal, embora isso ndo tenha sido acompanhado
por mudangas institucionais.

Aratjo (2010), também, destaca que, nos ultimos
anos, a abordagem territorial do desenvolvimento rural
permitiu a valoriza¢do pelo poder publico das areas
rurais marcadas por debilidades econdmicas e sociais,
além de reconhecer a importancia do envolvimento de
atores sociais, tradicionalmente, excluidos da esfera
publica, como: agricultores familiares, assentados rurais,
quilombolas, indigenas. Outro aspecto a ser destacado ¢
a participagdo de tais segmentos sociais em colegiados
territoriais considerados instancias decisérias que detém
influéncia no processo de aprovacdo e priorizacao das
acdes a serem desenvolvidas nos territorios, o que reforca
o controle social e a pratica deliberativa nas politicas
publicas para este setor.

Contudo, entraves podem ser percebidos
na implementagcdo da abordagem territorial do
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desenvolvimento, como a) a inexisténcia da dimensao da
intersetorialidade nas agdes dos territdrios, o que acarreta
a limitacdo do alcance da politica, visto que as iniciativas
acabam sendo direcionadas para atividades tradicionais
entre os agricultores; b) a agenda dos colegiados territoriais
ndo ultrapassa a gestdo dos recursos do Programa, ndo
sendo verificada a elaboracdo de planos e/ou projetos
de desenvolvimento territorial rural como o principal
componente da agenda destes espacos de pactuacio;
¢) o baixo grau de institucionaliza¢do dos colegiados
territoriais, inclusive, na elaboragdo de regimentos,
estatutos e demais documentos afins ao seu funcionamento
(FAVARETO, 2010).

4.2 Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los
Territorios (PNADT)

O PNADT constitui o programa de desenvolvimento
rural, conduzido pelo INTA, 6rgdo do Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca da Argentina, desde
meados de 2006, e estd inserido no eixo de atuagdo
Extensdo e Desenvolvimento Rural deste instituto (INTA,
2011b).

O PNADT tem como finalidade propiciar e
aperfeigoar a inovagao tecnoldgica e organizacional nos
territorios rurais, o desenvolvimento das capacidades
dos atores sociais e o fortalecimento da competitividade
sistémica local e regional no ambito da equidade social e
da sustentabilidade ambiental (INTA, 2011a).

O Programa adota a inova¢do como um dos seus
eixos centrais para a promog¢ao do desenvolvimento
rural, sendo compreendida pelos aspectos cientificos,
tecnoldgicos, organizacionais, institucionais, financeiros
e comerciais que promovam a criagdo ou melhoramento
de produtos e processos para o desenvolvimento
econdmico e social. Também sdo valorizadas novas
formas organizativas, de informag¢@o, de comunicagio, de
financiamento e comercializagdo no apoio a reconstrucao
dos territorios rurais (INTA, 2011b).

Constituem objetivos do PNADT: a) propiciar
o fortalecimento da organizag¢do dos produtores, por
meio de trabalhos conjuntos que envolvam a populacdo
socioeconomicamente mais vulneravel; b) desenvolver e
fortalecer redes de aprendizado tecnologico e de difusdo
de conhecimentos ¢ inovagdes, pela participagdo, da
identificac@o de prioridades e da busca de consenso com
os atores locais; c¢) fortalecer ¢ dinamizar os sistemas
socioprodutivos locais com a finalidade de melhorar a
produtividade; d) desenvolver tecnologias organizacionais,
institucionais, financeiras e comerciais que permitam

impulsionar projetos inovadores, fortalecer as bases sociais
do desenvolvimento territorial (INTA, 2011b).

Para a realizagao de tais a¢des, o PNADT articula
trés eixos de atuagdo: a) Inovacdo em Finangas e Mercado
Rural que possui como objetivo melhorar a competitividade
do sistema agroalimentar, a fim de facilitar os processos
de inovacdo pelo desenho e aplicacdo de tecnologias
financeiras e comerciais (INTA, 2009a); b) Inova¢do
Tecnologica e Organizacional, com o intuito de promover
processos de inovagdo organizacional nos territorios, em
virtude da debilidade dos processos organizativos dos
atores (produtores familiares; pequenas, médias e grandes
empresas; populagao rural e urbana situada em condigoes
de pobreza) (INTA, 2009c¢); c) Inovag¢do Produtiva e
Organizacional para a Equidade Social que tem como
finalidade fortalecer as politicas ptiblicas direcionadas para
a produgdo agroecolodgica urbana e rural (INTA, 2009b).

O trabalho nos territorios realiza-se sobre uma base
de articulagdo com o governo nacional, estadual e municipal,
organizagdes publicas e privadas e a sociedade civil na
condugao de ag¢des para o desenvolvimento (INTA, 2007).

O Programa ¢ conduzido pelo INTA e seus centros
regionais ou provinciais. Suas agdes sdo realizadas
por técnicos deste instituto, presentes nas Agéncias de
Extensdo Rural e de outros organismos e instituicdes e,
também, por organizagoes vinculadas ao desenvolvimento
territorial nas regides. A atua¢ao do Programa conta com
uma equipe regional e/ou provincial que terd a fungdo de
gestdo dos projetos especificos e coordenagao das agdes
no conjunto de localidades que abrangem os projetos
territoriais (INTA, 2011a).

Atualmente, o PNADT encontra-se em processo
de reformulagdo, porém ¢ possivel identificar alguns
problemas e avangos desde a implementacdo das suas
acdes, reconhecendo as complexidades e interrelagdes
dos desequilibrios territoriais. Um dos destaques é que,
nestes Ultimos anos, a adogdo do enfoque territorial e das
acoes pelo Programa possibilitou a percepgao dos niveis de
exclusdo e de desigualdade no meio rural® (INTA, 2008).

2A expressdo “Escola de Frankfurt” surgiu apenas na década de 1950,
apos o Instituto de Pesquisa Social (IPS), que havia deslocado sua sede
sucessivamente para Genebra, Paris e Nova York durante o regime nazista,
retornou a Alemanha. O sentido da expressdo “Escola de Frankfurt” foi
moldado por alguns dos pensadores ligados a experiéncia da Teoria Critica,
em especial, aqueles que regressaram a Alemanha apés a Segunda Guerra
Mundial, e que tiveram posigoes de direcdo no pos-guerra, tanto no Instituto
de Pesquisa Social (IPS) como na Universidade de Frankfurt. Horkheimer
foi o principal representante da “Escola de Frankfurt”, permanecendo na
diregao do Instituto ap6s a sua reinauguragdo em Frankfurt como tornou-se
reitor da Universidade. Em 1958, Theodor Adorno o sucedeu na diregéo
do IPS (NOBRE, 2003, p. 8).
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De acordo com a avaliagao realizada por Argentina
(2008), dentre os problemas a serem enfrentados
pela PNADT, destaca-se: a) discrepancia entre atores
econdmicos, coexistindo nos territorios produtores
com débil inser¢do no mercado, setores empobrecidos
muito vulneraveis e empresas de médio e grande portes
bem capitalizadas; b) insuficientes condi¢des para a
implementacdo de institucionalidades participativas
nos territorios, justificada pela precaria organizagdo e
integracdo intersetorial, baixa participagdo social, fragil
associativismo e limitada integrag@o entre as estratégias de
desenvolvimento rural; ¢) redug¢ao da populagao residente
em pequenas cidades do interior, juntamente com a
deterioracdo da infraestrutura fisica e social. Em diversas
localidades, os problemas de infraestrutura e de logistica
(equipamentos e servigos locais) tém aprofundado os
niveis de pobreza e o processo de migracdo rural-urbano;
d) isolamento, carater setorial e insuficiente das politicas
publicas na Argentina, além da fragil articulacdo entre
instituigdes e atores territoriais (INTA 2008).

5 RESULTADOS

Os resultados serdo apresentados, de acordo com
as categorias e respectivos critérios dispostos no Quadro
1, presente na secdo dedicada ao método da pesquisa.

5.1 Processo de Discussao

No caso brasileiro, a politica de desenvolvimento
territorial, no que diz respeito a existéncia de instancias
decisorias de participagdo, reconhece como necessaria
a viabilizagdo de canais de participagdo abertos junto a
populagdo com a finalidade de descentralizar o processo
de discussao, formulagao e decisdo da politica (BRASIL,
2003).

Também, ¢ contemplada em sua estratégia de
promocdo do desenvolvimento territorial a “ampliacao
dos mecanismos de participacdo na gestdo das politicas
publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios”
(BRASIL, 2008Db).

Desta forma, constitui parte da gestdo do Programa
o colegiado territorial, instancia decisoria participativa, de
carater paritario em sua composicao, que exerce a fun¢do
de planejamento e execucdo das ag¢des do territorio. O
plano de desenvolvimento territorial ¢ definido neste
espaco ¢ constitui o instrumento de identificacdo das
necessidades; pactuagdo da agenda e exercicio do controle
social (BRASIL, 2009a).

Denominado Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS, o plano de desenvolvimento

dos territorios contém um conjunto de diretrizes, estratégias
e compromissos relativos as agdes que serdo realizadas em
prol do desenvolvimento das localidades, sendo resultante
de consensos compartilhados entre os segmentos da
sociedade civil e do Estado (BRASIL, 2005b).

A estratégia de desenvolvimento territorial
brasileira reconhece as institucionalidades participativas
como espacos efetivos para o exercicio da gestdo social,
viabilizando processos permanentes e transparentes de
dialogo entre a sociedade civil e o Estado na formulacao,
gestdo e controle social das politicas que incidem sobre
os territorios (BRASIL, 2003).

Desta forma, a gestdo social ¢ considerada como
um dos principais componentes para a promog¢ao do
desenvolvimento territorial, ao propiciar que a sociedade
civil e o poder publico, em um processo de co-gestdo
e compartilhamento de poder, estejam atuando desde a
mobilizagdo daqueles que necessitam estar envolvidos
no territorio até o acompanhamento e controle social das
acoes pactuadas (BRASIL, 2005c¢).

No caso argentino, a participa¢do dos atores ¢
percebida como uma das diretrizes do desenvolvimento
territorial rural, sendo reconhecida como instrumento
para o desenvolvimento conjunto de acgdes, da troca
de conhecimentos e experiéncias que contribuam para
a manutencdo do tecido social rural e fomentem a
competitividade sistémica dos territorios (INTA, 2011a).

As agoes de desenvolvimento rural sdo conduzidas
pelos técnicos do INTA em seus centros regionais, em
conjunto com a coordenagao dos projetos especificos de
cunho territorial, por meio da a¢do da extensdo rural.
Sao realizadas audiéncias nas localidades e constituidos
grupos de trabalho que cumprem o papel da articulagao
no estabelecimento de aliangas e de agdes cooperadas
entre os diversos atores pertencentes ao territorio (INTA,
2011b).

O PNADT nao prevé, em suas disposi¢cdes
normativas, a constitui¢do de uma institucionalidade de
cunho territorial. Compete as acdes de extensdo rural o
papel de envolver e integrar os atores sociais na abordagem
das demandas econdmico-produtivas e, principalmente,
no planejamento, desenho ¢ implementacdo de projetos
de desenvolvimento (INTA, 2011b).

Os projetos de desenvolvimento territorial partem
de uma metodologia participativa “trabajando com y
para la gente” (INTA, 2007, p. 15), com a finalidade
de fomentar a cooperagdo, a co-gestdo e a inclusdo
socioecondmica de todos os atores locais e, também,
construir espagos de concertagdo baseados em um
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cronograma de atividades e em compromissos de
recursos previstos nos referidos projetos (ARGENTINA,
2007).

De forma geral, assim como discutido em sec¢do
anterior, considera-se que a existéncia de uma instancia
decisodria participativa constitui um dos componentes -
chave para a conducdo da politica de desenvolvimento
territorial rural, sobretudo para a realizagdo da discussao
e pactuacdo de propostas entre Estado e sociedade,
caracteristico da gestdo social, no estabelecimento de
estratégias de desenvolvimento para o territorio.

No caso brasileiro, a gestao social ¢ disposta nas
diretrizes da politica de desenvolvimento territorial, sendo
promotora do processo decisério entre Estado e sociedade
no ambito de institucionalidades participativas, como os
colegiados territoriais. Ja o programa territorial argentino
ndo dispde sobre a presenca de um arranjo institucional
de participacdo no ambito territorial, sendo suas agdes
realizadas a partir do eixo da extensao rural. Compete aos
extensionistas rurais formar grupos de trabalho e organizar
audiéncias publicas, que possibilitem o envolvimento
dos diversos atores sociais pertencentes ao territério na
discussao das problematicas e constru¢do de acdes de
desenvolvimento a serem implementadas.

5.2 Inclusao

No caso brasileiro, o PTC contempla, em sua
estratégia de desenvolvimento territorial, além da
ampliacdo dos mecanismos de participagao social na
gestdo da politica, a inclus@o e a integragdo produtiva
das populagdes pobres e dos segmentos sociais mais
vulneraveis como trabalhadores rurais, quilombolas,
indigenas e populagdes tradicionais (BRASIL, 2008b).

Além disso, constitui critérios de delimitacdo
dos territérios neste Programa a maior concentragdo
de agricultores familiares e assentamentos da reforma
agraria, bem como a maior concentracdo de populagdes
quilombolas e indigenas (BRASIL, 2008a).

Segundo os documentos institucionais da politica
de desenvolvimento territorial, o fortalecimento da
gestdo social passa pela inser¢do do publico prioritario
da agricultura familiar, das populagdes tradicionais rurais
e dos assentados da reforma agraria, bem como a sua
ampliacdo e efetiva participacdo em instancias territoriais
para a pratica da gestdo social.

Em relacdo ao PNADT, a participacao social
constitui um dos elementos na conducao da politica de
desenvolvimento territorial argentina, conduzida por uma
metodologia de inclusdo social dos pequenos produtores

e trabalhadores rurais, buscando promover a melhora das
suas estruturas produtivas (INTA, 2011b).

Além disso, segundo preconiza o PNADT a solugao
dos problemas regionais passa pelo estimulo da sociedade
em possuir um papel ativo e central, por meio de agdes que
incorporem “la concertacion, la valorizacion de lo local
y el fortalecimento de las redes sociales y mejorando la
infraestructura basica para aprovechar las oportunidades
y potencialidades regionales” (INTA, 2011a, p. 6).

Dentre as agdes esperadas no Programa, destaca-
se 0 aumento do niimero de grupos e projetos produtivos
participativos nas regides que integrem produtores,
jovens, mulheres, etc e o “incremento (construccidon
y sostenimiento) de nueva institucionalidad a partir
del fortalecimiento del capital social y humano en los
territorios asistidos” (INTA, 2011a, p. 12).

Importante destacar que além dos pequenos
produtores e suas associa¢des, o PNDT abrange distintos
atores pertencentes ao territdrio, como agroindustrias
e produtores mais capitalizados, estabelecendo acdes
diferenciadas de acordo com a demanda de cada segmento
(INTA, 2011b).

Portanto, percebe-se que ambos os Programas
dispoem sobre a diretriz participativa em seus eixos
de atuagdo, reconhecendo a importancia da inclusdo
de segmentos sociais mais vulneraveis na condugdo da
politica de desenvolvimento territorial rural. Contudo,
cabe ressaltar que, no caso brasileiro, o destaque
maior ¢ concedido ao publico da agricultura familiar,
diferentemente da estratégia de desenvolvimento territorial
Argentina, que considera os pequenos produtores rurais
economicamente fragilizados como mais um grupo a ser
inserido nas linhas de acdo do PNADT.

5.3 Pluralismo

A politica de desenvolvimento territorial brasileira
reconhece que os espacos instituidos para a pratica
da gestdo social devem possuir carater permanente de
mobilizagdo e comprometimento dos atores sociais
representantes do poder publico ¢ da sociedade, tendo
poder deliberativo e promovendo o efetivo envolvimento
desses atores na implementacdo de agdes em prol do
desenvolvimento territorial (BRASIL, 2003).

Contudo, um dos objetivos da estratégia de
apoio do poder publico ao desenvolvimento territorial
¢ apoiar a gestdo e o fortalecimento institucional dos
atores sociais, em especial, daqueles que representam os
agricultores familiares, os assentados da reforma agraria
e as populagdes tradicionais (BRASIL, 2005a).
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Com isso, fica claro que o publico prioritario
do programa de desenvolvimento territorial brasileiro
sdo os atores sociais tradicionalmente excluidos do
processo decisorio das politicas publicas, aqueles
considerados mais vulneraveis e fragilizados, como
os que representam a agricultura familiar. Soma-se a
isso, que o PTC tem como principal eixo de atuagdo a
“garantia de direitos sociais as regides do pais que mais
precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento
econdmico e universalizar os programas basicos de
cidadania” (BRASIL, 2008a, p. 2).

No caso argentino, de acordo com o enfoque
tracado pelo PNADT, a perspectiva territorial requer o
envolvimento e a inclusdo dos multiplos atores sociais,
a fim de gerar “mayores oportunidades de empleo y
un mayor equilibrio en la distribucion del ingreso”
(ARGENTINA, 2011a, p. 1). Na visdo do INTA as a¢des de
desenvolvimento do desenvolvimento rural pelo enfoque
territorial partem “de la convocatoria a todos los agentes
del territorio” (INTA, 2004, p. 46).

Os segmentos que sdo abarcados pelo programa
e as respectivas agdes propostas para a promogao
do desenvolvimento rural sdo: a) empresas médias
e grandes - desenvolvimento de empreendimentos
inovadores com aporte de capital e prestagdo de servicos
altamente qualificados; b) pequenas e médias empresas
- incorporacdo de tecnologia apropriada, busca e
implementacdo de alternativas produtivas e associativas,
de organizagdo e de mercados; ¢) pequenos produtores
minifundistas e produtores familiares - incorporagdo
de tecnologia apropriada com a finalidade de iniciar
empreendimentos produtivos comunitarios e, por fim, d)
setores excluidos e mais vulneraveis da sociedade - apoio
a autoproducdo de alimentos e microempreendimentos
em pequena escala, incorporando agdes de capacitagao,
organizagdo ¢ informacgao para a inser¢do no mercado
(INTA, 2004).

De forma geral, percebe-se que, no caso brasileiro,
o destaque maior ¢ dado ao publico da agricultura
familiar, aos segmentos tradicionalmente excluidos
do processo decisorio das politicas e mais fragilizados
economicamente. Isso pode ser explicado pelo objetivo
do PTC em superar a pobreza no meio rural. Enquanto
que no Programa argentino, multiplos atores sociais,
em especial, o segmento empresarial ¢ foco também
das acgdes da politica territorial, visto que a finalidade
maior do PNADT ¢ a competitividade sistémica local e
a promog¢ao de tecnologias organizacionais € comerciais
para a promoc¢ao do desenvolvimento rural.

6 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o objetivo deste estudo, em realizar
uma comparagdo entre as disposi¢des normativas dos
programas de desenvolvimento territorial rural do Brasil
e da Argentina, sob o enfoque da gestdo social, distingdes
sdo percebidas a comecar pelas finalidades de ambas as
iniciativas.

Enquanto o PTC adota o enfoque da superagdo
da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural,
o PNADT busca propiciar a inovagdo tecnologica ¢
organizacional dos distintos atores sociais pertencentes
ao territorio com agodes direcionadas para o fortalecimento
da competitividade do sistema agroalimentar ¢ da inclusdo
produtiva para a equidade social. Tal enfoque do Programa
argentino pode ser explicado pela sua institucionalizagao
no ambito do INTA que atua nessa diretriz, diferentemente
do PTC cujas acgdes inserem-se na agenda politica do
governo federal de enfrentamento da pobreza.

Os resultados apontam que, no caso brasileiro,
a gestdo social ¢ considerada um dos conceitos centrais
da estratégia de desenvolvimento territorial, além de
dispor sobre a institucionalizagdo de espagos decisorios
participativos, como os colegiados territoriais, que
exercem influéncia no processo decisorio da politica de
desenvolvimento rural.

Por outro lado, o Programa argentino ndo possui
uma instancia deciséria participativa nos territorios,
0 que constitui uma limitagdo para a gestdo social. A
gestdo do PNADT ¢é realizada pelos centros regionais do
INTA, em conjunto com a coordenagao de projetos de
desenvolvimento especificos abarcados pelo Programa,
que adota metodologias participativas, por meio da
constitui¢do e da ampliagao dos grupos nas localidades,
com o envolvimento de multiplos atores sociais —
representantes de segmentos empresariais e da sociedade
civil, incluindo jovens e mulheres, instituigdes publicas e
privadas —na discussdo sobre as problematicas territoriais.
Ressalta-se, neste caso, o papel atribuido a extensao rural
na realizacao de acdes em prol do desenvolvimento rural
nos territorios.

Por fim, destaca-se que os resultados aqui
apresentados constituem um dos objetivos especificos de
um estudo maior dedicado a comparagdo entre os programas
de desenvolvimento territorial rural no Brasil e na Argentina,
com énfase na gestdo social. Contudo, reconhece-se que a
incorporacao de dados oriundos de pesquisa de campo em
territorios abarcados pelo PNADT e PTC enriqueceria os
resultados apresentados, confirmando e/ou reiterando as
disposicdes presentes nos marcos normativos.
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