ASSOCIATIVISMO NA AGRICULTURA FAMILIAR: CONTRIBUICOES
PARA O ESTUDO DO DESENVOLVIMENTO NO ASSENTAMENTO
RURAL LAGOA GRANDE, EM DOURADOS (MS), BRASIL

Knowledge, Production Of Newness And The Socio-Technical Transition In Family Agroindustries

RESUMO

O associativismo rural consiste num sistema integrado de produtores e, juntamente com a cooperagio, desempenha importante participagéo
nos processos de criacdo e fortalecimento de estratégias de subsisténcia voltadas a permanéncia dos agricultores familiares nos lotes de
assentamentos rurais. Continuar a residir nesses locais tornou-se um grande desafio para essas familias em todo o pais, especificamente no
Estado do Mato Grosso do Sul. Neste sentido, este estudo foi realizado como objetivo de investigar os mecanismos relativos ao associativismo
¢ sua manifesta¢do no assentamento rural Lagoa Grande, localizado em Dourados, Mato Grosso do Sul, Brasil. A metodologia utilizada
caracterizou-se como uma pesquisa de campo, com a realizagio de coleta de dados por meio da aplicacdo de questionarios a todos os
moradores do assentamento. Os resultados indicam que varias deficiéncias no assentamento poderiam ser amenizadas ou sanadas com
uma maior atuagdo da Associagdo de Moradores. A eficiéncia produtiva dos lotes ¢ a consequente fixagdo das familias depende, além de
politicas publicas, de uma reestrutura¢do da associagdo de moradores do assentamento, buscando, além do restabelecimento da confianga
na mesma, com a participagdo dos assentados, a colaborag@o e a exigéncia do cumprimento do papel da diretoria.
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ABSTRACT
The rural associativism consists of an integrated system of farmers and, along with cooperation, plays an important role of participation
in the creation processes and strengthening of subsistence strategies focused in the permanence of family farmers in rural settlements.
To keep living in these plots, however, has become a major challenge for families across Brazil, particularly in the State of Mato Grosso
do Sul. This study was performed aiming to research about mechanisms related to associativism and their display in rural settlement
Lagoa Grande located in the city of Dourados, Mato Grosso do Sul, Brazil. The methodology was field research. The data collection was
conduced thought semi-structured interviews, and with visits to the farm of each family. According to results, various deficiencies in the
settlement could be mitigated or remedied with higher performance of an Association of Inhabitants. The productive efficiency of plots
and, the resulting settling of families, besides public policies, depends on restructuration of the Association of Inhabitants, seeking to
restore confidence, with the participation of the community, collaboration, and exigency for fulfillment of the role of board of directors.
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1 INTRODUCAO esta organizacao, o fortalecimento da agricultura familiar

A Food and Agriculture Organization othe United ¢ a chave para reduzir a fome e a pobreza, desde que o

Nations- FAO (2012) considera a agricultura familiar
como um poderoso segmento da sociedade que pode
garantir a seguranca alimentar da populagdo mundial na
atualidade e, principalmente, para as futuras geragdes. Para

pequeno produtor tenha acesso aterra, agua, mercados,
tecnologias e crédito.

Guilhoto (2005) observa que, assim como no
Brasil, nos Estados Unidos os agricultores familiares
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sdo dependentes de apoio governamental, com politicas
de crédito e pesquisas agropecuarias, direcionadas aos
sistemas de menor escala, assisténcia técnica, acesso a
terra, apoio ao cooperativismo e a educacdo, para que
possam sair da pobreza e alcangar a classe média.

De acordo com Manzanal e Schneider (2011,
p.51): “Foi na primeira metade da década de 1990 que a
nocdo de agricultura familiar se firmou no Brasil como
uma categoria politica, sendo rapidamente assimilada por
estudiosos e responsaveis pelos projetos politicos”. Os
autores apontam trés principais fatores que legitimaram a
agricultura familiar no pais: a recuperagao da forga politica
do movimento sindical e dos trabalhadores rurais, durante a
década de 1990, a criagdo em 2006 do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e
da Lei da Agricultura Familiar.

A agricultura familiar é responsavel por mais de
80,0% da ocupagdo no setor rural do Brasil, gerando sete
de cada dez empregos no campo e, em torno de 40,0% da
producdo agricola nacional. A maior parte dos alimentos
que abastecem a mesa dos brasileiros, na atualidade,
¢ oriunda dos pequenos lotes. Essa modalidade de
agricultura favorece a utilizagdo de praticas produtivas
ecologicamente mais equilibradas, como a diversificagao
de cultivos, o menor uso de insumos industriais € a
preservagdo do patrimdnio genético (COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO -CONAB, 2014).

Apesar de sua importancia, a agricultura familiar
encontra obstaculos que limitam o seu desenvolvimento,
principalmente a escassez de terra, a falta de assisténcia
técnica e a insuficiéncia de recursos financeiros. Esses
fatores restringem o alcance do padrdo tecnologico
necessario para tornar esse segmento competitivo (SOUZA
etal., 2011).

Esses obstaculos sdo ainda mais evidentes nos
assentamentos rurais de reforma agraria, interferindo
diretamente no desenvolvimento das familias assentadas,
por meio de varios fatores, como: fertilidade dos solos,
relevo, localizagdo, 4gua, dimensdo territorial, armazéns,
maquinas e equipamentos, instalagdes, agroindustrias,
sistema de produ¢do adotado, crédito, assisténcia técnica
e 0 acesso aos servigos basicos compreendidos pela
educagdo, saude e moradia. A interagao entre estes fatores
¢ determinante para o desenvolvimento socioecondmico
dos assentamentos (BITTENCOURT et al., 1998).

Depois da conquista da terra, os assentados
defrontam-se com novas incertezas, expectativas e
desafios quanto a organizagdo econdmica e social nos
assentamentos equanto a sociedade como um todo. Muitas

familias nem sequer possuem os meios basicos para os
trabalhos mais simples das lidas do campo, algumas
ferramentas essenciais como a enxada, o facdo ¢ demais
instrumentos elementares sdo precarios. Convivem
ainda com a falta de crédito adequado, disponibilidade
de sementes e orientagdo técnica, fatores que tornam
impossivel a sobrevivéncia das familias de forma isolada
(VALADARES etal., 2011).

Corroborando com os autores, Pires (2002)
destaca que os assentamentos rurais encontram
dificuldades em se tornarem produtivos e autonomos,
fato que decorre de atitudes inadequadas que atrapalham
o seu desenvolvimento, tais como as formas de gerir
as associacdes em assentamentos que acabaram por as
desvirtuarem de seus propositos. Somam-se, também, as
dificuldades de articulagdo entre os assentados, as quais
sdo provenientes de suas variadas origens e culturas,
atrapalhando a formagdo do espirito de comunidade ¢
coletivismo.

Diante dos desafios e potencialidades da agricultura
familiar, os pequenos produtores, por meio da associagao,
tendem a melhorar a atuagdo no mercado e, portanto,
o desempenho econdmico, o que faz com que o
associativismo passe a ser um mecanismo relevante para
a constru¢do de um ambiente favoravel a permanéncia dos
habitantes dos assentamentos rurais.

Neste sentido, este estudo objetivou investigar
mecanismos relativos ao associativismo e sua
manifestacdo no assentamento rural Lagoa Grande,
localizado em Dourados, Mato Grosso do Sul, Brasil.
Especificamente, pretendeu-se avaliar a caracterizagao do
associativismo no assentamento Lagoa Grande e seu papel
no desenvolvimento do assentamento.

Este artigo constitui-se de cinco segdes além desta
introdugdo. Na segunda se¢do apresenta-se uma revisao
bibliografica abrangendo dois topicos: agricultura familiar
¢ assentamentos rurais e, cooperacdo e associativismo
rural. Na terceira se¢do, descrevem-se os procedimentos
metodologicos adotados. Na quarta segéo, sdo apresentados
os resultados ¢ as discussdes e, por fim, na quinta secao,
apresentam-se as consideragdes finais.

2 AGRICULTURA FAMILIAR E
ASSENTAMENTOS RURAIS

A agricultura familiar se articula sob diferentes
formas e intensidades entre seus elementos: familia, terra
e trabalho, adaptando-se a diferentes contextos sociais,
econdmicos e politicos. Conforme Guilhoto et al. (2006,
p-2): “[...] o setor agropecuario familiar faz parte da historia
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do Brasil e da propria humanidade. Sua influéncia foi
reduzida ao longo dos séculos devido ao desenvolvimento
tecnologico do proprio setor agropecuario e dos outros
setores produtivos da economia”. Para os autores, o mundo
contemporaneo situou o sistema de producgdo familiar
em um contexto socioecondmico proprio e delicado,
considerando que sua importancia esta relacionada com
o futuro das pessoas que dependem do campo, com a
problematica do éxodo rural e com a desigualdade social
no campo e nas cidades.

Carmo ¢ Comitre (2011)destacam a necessidade
de politicas diferenciadas para os agricultores familiares,
que devem ser criadas de forma interativa com os
agricultores.Para Bambil e Vilpoux (2011), as propriedades
familiares sujeitam-se as leis de mercado e a demanda de
consumidores, onde se incluem a concorréncia, o capital,
a utilizacdo intensiva do solo e a inovagdo tecnologica.
Os autores ressaltam que, sem a demanda de mercado, a
utilizagdo de tecnologias apropriadas torna-se inutil.

Na abordagem de Guilhot et al. (2005), uma parte
dos agricultores familiares estd mais inserida na logica
de inovagao tecnologica do que outros. Os mais inseridos
possivelmente ampliardo a sua estrutura produtiva,
comprando ativos daqueles que se retiram da atividade.
Uma grande parte desses agricultores s6 conseguira
progredir, por meio da pluriatividade, diversificando as
suas atividades para que a renda familiar ndo dependa
exclusivamente da produgdo agropecuaria. Neste
contexto, figuram os assentamentos de reforma agraria.
Pensados com base na agricultura familiar, resultantes
de um processo social e econémico, com possibilidades
de desenvolvimento rural, porém com alto grau de
dependéncia de politicas publicas para sobreviverem e
progredirem.

O estado de Mato Grosso do Sul possui 203
projetos de assentados rurais federais, onde reside um
total de 43.174 familias, em uma area total de 697.688
hectares. Estes assentamentos estdo presentes em 54 dos
78 municipios que integram o estado (INSTITUTO DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA- INCRA,
2012). De acordo com o INCRA (2011),n0 municipio
de Dourados, em Mato Grosso do Sul, foram criados, no
ano de 1997, dois assentamentos rurais, denominados:
Lagoa Grande, com 151 lotes distribuidos em uma area de
4.070,7679 hectares; e, Amparo, com 67 lotes distribuidos
em uma area de 1.126,8933 hectares.

Conforme Andrade (1998), o projeto de
assentamento demarca o fim de um ciclo e o inicio de
outro. Trata-se de um processo de transformagao pelo qual

familias de trabalhadores rurais tém a oportunidade de
desenvolver seus projetos de vida, mudando seus destinos e
resolvendo o problema da propria sobrevivéncia. Ademais,
verifica-se que os assentamentos rurais possuem um papel
importante no espago rural no Brasil, pois sdo capazes
de gerar emprego, diminuir o éxodo rural, incrementar
a oferta de alimentos e a renda dos trabalhadores rurais
e, consequentemente, melhorar a sua qualidade de
vida(TARSITANO, 2011).

De acordo com Bergamasco (1997), o acesso a
terra promove uma reorganizagdo social nas familias de
trabalhadores rurais, por dois fatores: o espago para a
construgdo habitacional e o aumento na disponibilidade de
alimentos para a familia para o autoconsumo. Dessa forma,
os programas de assentamentos precisam ser planejados
e estruturados em areas localizadas em solos férteis,
com apoio financeiro na implantagdo, para a compra de
equipamentos e, principalmente, com orienta¢ao técnica
que fornega o suporte necessario para as atividades
produtivas, de agregacdo de valor e comercializagao.

O desenvolvimento do capitalismo, no campo,
imp0s aos trabalhadores rurais brasileiro suma logica na
qual a simples posse da terra ndo garante a reprodugdo das
unidades produtivas familiares. Para tanto, ¢ necessaria a
articulacdo com a economia de mercado, a fim de elaborar
alternativas de sobrevivéncia, para que os trabalhadores
rurais com pequenos lotes de terra e produgdo em escala
reduzida possam ter niveis de produtividade agricola
competitivos (LAZZARETTI, 2003).

Santos (2011) destaca que, atualmente, os
assentamentos rurais do Brasil enfrentam o dilema
de conquistarem a terra e converterem os sistemas de
producdo, pois a replicagdo das tecnologias convencionais
torna-os reféns dos mecanismos estruturais do pais.

A modernizagdo da economia ¢ as exigéncias dos
mercados consumidores obrigam familias assentadas a
tornarem-se mais eficientes nos processos produtivos,
reduzindo custos e melhorando a qualidade. No entanto, o
porte reduzido das unidades de produgio familiares limita a
produ¢do em maior escala, tornando ainda mais importante
o agrupamento das familias agricultoras em cooperativas,
associagdes ou em outras formas de interagao (VILPOUX;
OLIVEIRA, 2011).

A adocgdo dessas alternativas nos assentamentos
rurais requer a transferéncia de conhecimento por
profissionais capacitados e o acompanhamento durante
a sua implantag@o. Nesse sentido, Tarsitano et al. (2011)
observam que ¢ papel dos técnicos a socializagdo de
tecnologias apropriadas, especialmente em associagdes,
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cooperativas ou grupos informais, que sdo mediadores na
busca de melhorias tecnoldgicas, gerenciais ou de outra
natureza.

2.1 Cooperacao e Associativismo Rural

Tanto o cooperativismo quanto o associativism
podem ser entendidos como mecanismos de minimizagao
de empecilhos ao crescimento das atividades agricolas. Ao
possibilitarem crescimento da renda e, por conseguinte,
uma série de efeitos de encadeamento diretos e indiretos,
em diversas atividades, ambos podem contribuir com a
dinamizagdo do sistema econdmico, fendmeno essencial
ao desenvolvimento.

Dessa forma, com relagdo ao cooperativismo,
a cerne reside na melhoria das condigdes econdmicas
dos produtores, principalmente aqueles em que o nivel
de producao se caracteriza por escala reduzida. Neste
contexto, Bialoskorski Neto (2006, p. 236) salienta
que a missdo fundamental da cooperativa “[...] ¢ servir
como intermedidria entre o mercado e as economias dos
cooperados, para promover o seu incremento, podendo
promover a integragdo do produtor a cadeia produtiva”.

Ainda, Bialoskorski Neto (2006) explica que,
em determinadas situagdes de imperfeicdo do mercado,
a coopera¢do tende a resultar numa forma eficiente
de coordenagdo, podendo propiciar o bem estar dos
seus diversos agentes (ou grupos). Entre as funcdes da
cooperativa, Cook e Chaddad (2004) destacam a melhoria
do retorno do agricultor, a diminui¢do dos custos de
transacao e a redu¢do dos riscos de renda.

O associativismo tem por esséncia proporcionar
beneficios técnicos, profissionais, econdmicos e sociais
a determinados grupos de individuos que expressam
interesses homogéneos. Ele representa uma maneira de
sobrevivéncia no ambiente concorrencial, como destaca
Maraschin (2004). A finalidade de uma associagao,
portanto, consiste em relacionar, de maneira democratica,
o0s agentes com objetivos em comum.

O associativismo cria um ambiente flexivel,
caracterizado pelo fato de que distintos atores interagem,
o que resulta num produto harmonico no estabelecimento
de uma comunidade de interesses. Em complemento,
Canterle (2004) observa que o associativismo produz uma
estrutura que deve ser ajustada para refletir os padroes de
comunicagoes, de interrelacdes e de cooperacdo, o que
reforca a identidade dos associados e, portanto, a dimensao
humana.

No contexto rural, a ideia do associativismo aparece
relacionada ao processo de formacdo de uma classe

trabalhadora. Para Dalfovo et al. (2010), o associativismo
rural surgiu para integrar pessoas, com a finalidade de
melhorar as condi¢des de vida e os direitos dos cidadaos,
propondo solugdes para fortalecimento dos projetos a fim
de que os associados se vejam como sujeitos coletivos
ativos. Desta forma, as estratégias associativas estardo
coligadas com os pressupostos de uma ordenagdo social
de mercado, pois apresentam-se aos produtores como
instrumento estratégico importante para o fortalecimento
econdmico e politico. Assim, pode favorecer a superagao
do isolamento e, também, mediar relagdes de interesse
(comereciais, politicas e outras) com os outros agentes
econdmicos ¢ institucionais (LISBOA; BONASSI, 2003).

As associagdes, bem como as cooperativas,
contribuem com a organizagdo da produgdo familiar.
Nos assentamentos rurais, estas formas associativas tém
se estabelecido de forma expressiva, o que reflete uma
melhora do nivel de produg@o dos agricultores familiares.
Essa contribuicdo pode ocorrer de forma econdmica,
politica, social e cultural (OLIVEIRA, 2010).

E importante frisar a existéncia de fatores que
interferem no desenvolvimento de assentamentos e,
portanto, exercem influéncia nas praticas associativas. Em
assentamentos rurais com maior nivel de desenvolvimento,
as associagdes locais (e/ou os movimentos sociais)
encaminham as reivindicagdes dos moradores, o que
caracteriza representatividade e atuagao (FAO, 1998).

Nao se pode deixar de destacar que, nos
assentamentos rurais, o associativismo e a cooperagao
enfrentam barreiras centradas em questdes individuais,
além de prejuizos marcados por tendéncias pessoais a
autonomia. Em individuos com histérico de dependéncia,
tanto paterna, quanto de ligagdo patronal (ou em relagdo
a outros agentes), o ato da conquista de um lote tende a
ser visualizado como o rompimento dessa relagdo rumo
a autonomia (TERRA, 2009). Acrescentam-se, ainda, as
aspiragoes do assentado, baseadas no espirito individualista
que marca sua trajetoria em torno da propriedade,
do patrimdnio familiar e do trabalho personalizado
(WANDERLEY, 1996). Ademais, caso o assentado tenha
sido um trabalhador urbano (ex - assalariado urbano),
existe a tendéncia na reproducao da forma de propriedade
individual, marcada pela posse caracterizada pelos padrdes
tradicionais de exploragdo produtiva (SABOURIN;
OLIVEIRA; XAVIER, 2007).

Por outro lado, as associagdes em assentamentos
de reforma agraria sdo quase compulsorias, o que significa
que ndo contribuem relevantemente com a vontade dos
assentados em cooperar, bem como com o desejo dos
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mesmos atuarem de forma coletiva (BANDEIRA, 2007).
Nesta perspectiva, Moraes e Curado (2004)constataram
que, nas areas de reforma agraria do estado de Mato Grosso
do Sul, assim como em outras organizagdes associativas
de assentamentos rurais brasileiros, ocorre a imposi¢ao de
um modelo de associativismo diretamente ligado ao crédito
rural ou as politicas publicas de desenvolvimento rural,
sem haver a caracterizagdo de um espago de construgao
organizacional solidario e participativo.

O associativismo, mesmo com a presenga de
entraves, consiste num iminente caminho a ser percorrido
pelos agricultores, em especial aqueles de pratica familiar
inseridos em assentamentos rurais, tendo em vista que,
além de nortear para melhores condigdes econdmicas
e sociais, tende a materializar os mecanismos que
concretizam as demandas sociais e, portanto, aproxima-os
da autossuficiéncia produtiva.

Schneider (2003) observa que ¢ no ambito
familiar que ocorrem discussdes e, consequentemente,
a organizagdo da inser¢do produtiva, laboral, social e
moral de seus integrantes. Além disso,estabelecem-se as
estratégias, individuais e coletivas, que objetivam garantir
areprodugdo e a sobrevivéncia do grupo. O autor destaca a
necessidade de se repensar o modelo de desenvolvimento
rural brasileiro considerando a intervenc¢ao do Estado, por
meio das politicas publicas, que tém ganhado espago de
discussdo e de legitimidade.

Lima Filho (2011), também, comenta que o
atual modelo de desenvolvimento econdmico tem
base fundamentada em varidveis pouco eficazes para a
missdo de se proporcionar crescimento social justo e de
distribuigdo territorial equitativa. Neste sentido, torna-
se necessario um desenvolvimento que proporcione a
expansdo das liberdades humanas, conforme preconiza
Sen (2000).0 desenvolvimento ocorre a medida que o
individuo aumenta a sua capacidade de fazer escolhas,
ampliando o seu direito a liberdade. Essas capacidades
estdo ancoradas na formacdo de valores individuais e
podem ser ampliadas em decorréncia de politicas publicas,
sustentadas pelas institui¢des sociais.

Em adigdo, Arbix, Zilbovicius e Abramovay
(2001, p. 21) observam que: “O desenvolvimento,
gerado endogenamente, requer criatividade no plano
politico, e este se manifesta quando na percepgdo dos
obstaculos a superar adiciona-se um forte ingrediente de
vontade coletiva”. Nessa perspectiva, o associativismo
e o cooperativismo sdo ferramentas essenciais para o
fortalecimento da coletividade, que promovem a insergdo
econdmica dos pequenos produtores no mercado e, assim,

permitem que a agricultura familiar possa se desenvolver
e principalmente satisfazer as necessidades econdmicas,
sociais e humanas de forma coletiva, visto que a fixagao
dos agricultores no campo tende a ser o maior dos
beneficios do mundo rural.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste trabalho procurou-se analisar as informagdes
sobre as condi¢des de vida dos agricultores residentes
no assentamento rural Lagoa Grande, caracterizando o
associativismo por eles praticado e sua interferéncia no
desenvolvimento do assentamento, por meio de uma
pesquisa qualitativa de carater exploratorio.

Simultaneamente a analise qualitativa, com intuito
descritivo, realizou-se uma analise quantitativa dos
aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais da configuragio
do assentamento. Dessa forma, para a pesquisa de campo,
utilizou-se um questionario contendo perguntas relativas
as caracteristicas socioecondmicas dos produtores e
suas unidades produtivas, acesso as politicas publicas,
participagdo em associagdes e cooperativas. O questionario
também contemplou questdes de maior abrangéncia em
relagdo ao associativismo e¢ ao cooperativismo, a fim de
observar a percepcdo dos assentados quanto a importancia
destas formas de organizagdo para a melhoria das
condi¢des de vida no assentamento.

A area geografica do estudo refere-se ao
assentamento rural Lagoa Grande, um projeto de
assentamento federal (PA), criado pela Portaria INCRA n°
52 de 06/11/1997, por meio da desapropriagdo (via Decreto
presidencial) do imével rural denominado Quinhdo n° 2,
desmembrado da Fazenda Nova Lagoa Grande e conhecido
por Fazenda Recreio (INCRA, 2011).

O assentamento localiza-se as margens da Rodovia
Dourados-Itahum, a cinco quildmetros do Distrito de
Itahum, no municipio de Dourados, MS e conta com
151 lotes distribuidos em uma area de 4.070,7679 ha. De
acordo com Daniel et al. (2013), o assentamento apresenta
area de relevo plano e suave ondulado, banhado pelo
Corrego Capao Alto. O clima tem precipitagdes irregulares,
variando de 1000 a 1500 mm/ano, com chuvas no verdo
e seca no inverno. Na regido predomina a vegetacdo de
Cerrado ¢ Campo Cerrado e parte dela esta sob Tensao
Ecologica com contato Savana - Floresta Estacional.

A coleta de dados necessarios a sua execug¢ao
contempla uma ampla revisdo bibliografica, realizada
em livros, periddicos, revistas especializadas, trabalhos
cientificos, entre outros, por meio duas formas de pesquisa,
conforme seguem:
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- Pesquisa Documental: realizada em orgdos oficiais
especificos, como o Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria — INCRA (Escritorio Regional em Dourados
e pelo endereco eletronico nacional), a Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de Mato
Grosso do Sul — AGRAER (Escritorio Regional do
Municipio de Dourados) e enderego eletronico oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

- Pesquisa de Campo: realizou-se um Censo, com a
aplicagdo de questionarios a todas as familias assentadas,
por meio de visitas aos lotes. De acordo com Gil (2010),
para a realizagdo de um experimento, ¢ fundamental
selecionar sujeitos. As caracteristicas relevantes para a
definicao da populagdo devem ser consideradas.

Conforme Vieira (2009, p. 16): “Denomina-
se censo o conjunto de dados obtidos por meio de
recenseamento. Os censos demograficos descrevem as
caracteristicas da populagdo”. Para a realizacdo do censo
no assentamento, foram feitas 11 (onze) visitas de margo
a dezembro de 2012, sendo a primeira em 13/03, quando
foi aplicado o pré-teste e as demais foram realizadas nas
seguintes datas: 30/06, 11/07, 17/07, 04/09, 14/09, 08/10,
30/10, 07/11, 15/11 e 06/12.

Foram visitados os 151 lotes que fazem parte do
assentamento, no entanto, foi possivel entrevistar apenas
os responsaveis pelas familias residentes em 89 lotes
(58,9%). Nos outros 62 lotes (41,1%), ndo foi possivel
aplicar questionarios, tendo em vista os seguintes motivos,
conforme informacdes coletadas com os vizinhos: em 25
lotes ndo havia pessoas ou o (a) responsavel pela familia
na residéncia; em 22 lotes os proprietarios residiam em
Dourados ou em outras cidades do entorno, como: Fatima
do Sul, Itapord e Douradina; em 4 lotes os proprictarios
residiam na vila proxima ao assentamento (Itahum); 6
lotes estavam abandonados e sem moradores; em 4 lotes
estavam os empregados (caseiros) que ndo sabiam dar
informagoes e 1 lote estava arrendado para um assentado
proprietario de outro lote no mesmo assentamento.
Ressalta-se que nos lotes onde ndo foi possivel aplicar
0s questionarios, ocorreram no minimo duas visitas, em
diferentes datas, na tentativa de obter éxito.

Depois da coleta de dados, as informagdes foram
tabuladas e processadas, utilizando-se o software Statistical
Package for the Social Sciences - SPSS. Posteriormente,
efetuou-se a analise dos dados obtidos. O tratamento
dos dados se deu, por meio de analises descritivas,
confrontando os resultados encontrados com a teoria,
objetivando evidenciar a importancia do associativismo

e do cooperativismo para o desenvolvimento rural da
agricultura familiar.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta seco estd dividida em duas partes. Na primeira
apresentam-se os resultados do perfil demografico e as
caracteristicas (lotes, produgéo, renda) do assentamento
Lagoa Grande. Na segunda parte, apresenta-se e discute-
se a caracterizacdo do associativismo constante no
assentamento Lagoa Grande.

4.1 Perfil Demografico e Caracterizacio do
Assentamento Lagoa Grande

Foram entrevistados 89 chefes de familia ou
responsaveis pelos domicilios, residentes nos lotes do
assentamento Lagoa Grande, sendo 55,1% do sexo
masculino e 44,9% do sexo feminino. A idade dos
entrevistados variou de 14 a 85 anos e 30,3% encontravam-
se na faixa etaria entre 41 a 50 anos. A média de idade dos
demais membros familiares, que totalizaram um grupo
de 213 assentados, foi de 20,3 anos, fato que caracteriza
a necessidade de politicas publicas direcionadas aos
jovens e a conscientizagdo da importancia deste grupo no
desenvolvimento do assentamento, conforme observam
Bittencourt (1998) e Sangalli (2013).

Entre os entrevistados, 67,4% responderam que seus
lotes originavam-se do INCRA e 32,6% foram adquiridos
de terceiros. Quanto ao ano de aquisi¢do dos lotes, 50,6%
declararam ser os primeiros proprietarios, desde 1997.
Verificou-se que nenhum assentado entrevistado possuia
documento de titularidade do lote, eles tinham apenas
um documento denominado Carta de Anuéncia, a qual
designava o lote em nome do assentado.

A area de cada lote do assentamento variava de 17
a 90 hectares, os quais possuiam, em média, 25,9 hectares
e a maioria (21,3%) possuia 20 hectares. A area média
plantada correspondia a 9,9 hectares, variando entre 0,5 e
27 hectares entre os lotes. A area preservada variava de 0,5
e 15 hectares, sendo, em média, 4,6 hectares por lote. Em
34,8% dos lotes havia a presenga de nascente ou corrego. A
area de preservacao permanente (APP) estava presente em
44,2% dos lotes. Quanto a reserva legal, estava presente em
55,2% dos lotes e 44,8% ndo apresentavam reserva legal.

As atividades produtivas, para a geragao de renda
no assentamento,apresentavam-se pouco diversificadas,
destacando-se, conforme Figura 1, a criagdo de gado
leiteiro (66%), gado de corte (14,5%), lavoura de soja/
milho (5,6%), lavoura de mandioca (4,5%) e o cultivo de
eucalipto (4,5%), uma atividade recente e em expansao.
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As demais rendas (4,9%) estavam compostas pela venda
de novilhos (1,2%), frangos (1,1%), porcos (1,1%) ¢
ovos, queijo, doces, mel, paes e artesanato (1,5%), que
eram vendidos conforme a necessidade. O predominio da
pecuadria leiteira no assentamento Lagoa Grande também
foi identificado no estudo de Castro et al. (2010). A
necessidade de maior diversificagdo produtivafoi apontada
no estudo de Santos (2011), que destacou a eficiéncia
produtiva para elevar a renda média e reduzir o éxodo rural.

Vale salientar que alguns assentados declararam
nao possuir nenhuma atividade geradora de renda, como
no caso de familias de aposentados e de pessoas que apenas
residiam no assentamento ¢ trabalham no Distrito de
Itahum, nas fazendas do entorno ou na cidade de Dourados.

Muitos cultivos ou criagdes eram apenas para o
consumo familiar, como no caso da criacdo de frangos
e porcos, o cultivo de horta e pomar, a producdo de
ovos ¢ o plantio de mandioca e cana-de-agtcar (esta
ultima especificamente para alimentagdo do gado). Nesta
perspectiva, Bittencourt (2008) e Silva (2012) observam o
dilema enfrentado nos assentamentos, a fim de converter
seus sistemas de produgdo e torna-los vidveis para o
autoconsumo ¢ a geracao de renda.

A maioria dos assentados relatou que o solo do
assentamento € “fraco” e que, para torna-lo adequadamente
produtivo seriam necessarios investimentos para corregao
do solo, maquinario (principalmente trator) e novas
variedades de pastagens. A baixa qualidade do solo nos
assentamentos do estado de Mato Grosso do Sul ¢ destacada
nos estudos de Lamas et al. (2000) e Menegat (2009).

No que se refere as politicas publicas para a agricultura
familiar, a maioria dos assentados (52,9%) disseram conhecer
apenas o PRONAF, do qual ja participaram ou ainda
estao vinculados. Grande parte estaria inadimplente, nem

mesmo sabendo dizer o valor atual da divida. A maioria
dos entrevistados ja ouviu falar do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa Aquisicao de
Alimentos - PAA, mas apenas 8,2% ja participaram destes
programas no periodo entre 2008 a2010 e 50,0% participaram
do PNAE com a venda de leite, doces, queijos e mandioca e
50% do PAA, com a venda de leite.

Os motivos pelos quais eles ndo participavam
destes programas foram, principalmente, pela falta de
conhecimento (30,2%) ou porque as informagdes ndo
chegam até eles. Dos entrevistados que ja participaram,
68,2% responderam que nao ha acompanhamento dos
orgdos governamentais apos 0 ingresso nos programas ou,
em alguns casos, ocorre apenas na fase inicial realizada
pela Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao
Rural (AGRAER) ou pelo Banco do Brasil. Diante destes
fatos, observa-se a importancia da inser¢ao produtiva para
o desenvolvimento do assentamento, por meio das politicas
publicas, com mais oportunidades, as quais aumentam a
capacidade dos individuos fazerem escolhas, conforme
contextualizaram Sen (2000) e Schneider (2003).

Neste sentido, Veronezzi (2012), objetivando
apresentar uma discussdo acerca da questdo que
envolve a dindmica de producdo e do associativismo
praticado pelos assentados, anteriormente trabalhadores
rurais assalariados, do Assentamento de Corrego Rico,
localizado no municipio de Jaboticabal — SP constatou
que as atividades coletivas realizadas pelos associados,
além de potencializarem a producdo agricola, facilitam a
inser¢do dos associados em projetos governamentais e na
aquisi¢do de financiamentos de equipamentos agricolas.
O autor ressalta que as frequentes reunides da associacao,
realizadas para os mais diversos fins, reforcam os lagos da
coletividade entre os associados.

BGado leiteiro
Biado de corte
B50ja/milho
BMandioca

OF ucalip to
EDemais rendas

FIGURA 1 — Representatividade das principais atividades produtivas desenvolvidas pelas familias no assentamento

Lagoa Grande

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa
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As fontes de renda da populagdo do assentamento
Lagoa Grande estavam compostas da renda do lote e da
renda complementar. A maioria dos entrevistados, (41,6%)
tinham renda oriunda do lote inferior a um salario minimo,
que na época da entrevista (ano de 2012),estava em RS
622,00. Apenas 6,7% tinham renda proveniente do lote
superior a trés salarios minimos.

A renda complementar fazia parte de 75,3%
das familias do assentamento que, em 34,3% dos
casos, girava em torno de um salario minimo, sendo a
aposentadoria a principal fonte em 38,8% das familias
Em relacdo a renda total, verificou-se que 48,3% dos
entrevistados obtinham renda familiar de um a dois
salarios minimos, 22,5% entre dois e trés salarios
minimos e 13,5% mais de trés salarios minimos por
més. Apenas 7,9% dos entrevistados tinham uma renda
familiar de um salario minimo, assim como outros 7,9%
tinham renda inferior a um salario minimo.

Por desempenhar um papel relevante na busca por
alternativas de desenvolvimento e, consequentemente,
da resolugdo de problemas relacionados a produgio e
geragdo de renda, Pires (2002) destaca a importancia das
associagdes em assentamentos rurais. Em adi¢ao, Fabrini
(2000) observa que as associagdes, 0s grupos coletivos e
as cooperativas exercem funcdo de promover a articulagdo
dos assentados na tentativa de obter créditos e melhorar a
infraestrutura dos lotes.

4.2 Caracterizacio do Associativismo no
Assentamento Lagoa Grande

No ano de 2012, o assentamento Lagoa Grande
tinha duas associa¢des, sendo a associagao de moradores
do assentamento, da qual participavam 66,3% dos
entrevistados e a associagdo sabores do cerrado, criada
em 2012, da qual participavam 5,6% dos entrevistados, os
quais também participam da associagdo de moradores.A
maioria dos associados (30,3%) da associacdo de
moradores do assentamento participava desde o inicio
da sua fundagdo (15 anos) e, dos entrevistados, 11,9%
tinham cargo na diretoria ou no conselho fiscal da
associagao.

Os participantes das associagdes foram
questionados sobre o conhecimento dos direitos e deveres
dos associados, assim 60,0% afirmaram conhecé-los e
40,0% nao. Quanto ao atendimento das expectativas,
41,4% disseram que a associagdo de moradores atendia e
58,6% que nao atendia as suas expectativas e os principais
motivos e o que seria necessario para fortalecé-la estdo
elencados na Tabela 1. Entre as respostas, destacou-se a

falta de acdo do presidente, como sendo o principal motivo
da falta de atendimento as expectativas dos assentados ¢ a
necessidade de unido e participagdo dos associados para
fortalecer a associagao.

Os resultados apresentados na Tabela 1 corroboram
com os estudos realizados no Assentamento Amparo,
localizado, também, na cidade de Dourados, sendo
destacado que os entrevistados tinham a percepgao
da importancia da Associacdo do Assentamento; no
entanto o seu fortalecimento era algo ainda incipiente
e que precisava ser estimulado pela unido de todos os
assentados. Iniciativas institucionais necessitam estar mais
presentes como incentivo a praticas cooperativas e que
estas contemplem a comercializagdo dos produtos, pois
o sucesso delas pode incentivar a reprodugdo de praticas
associativas (SILVA, 2013).

Alguns assentados relataram que o presidente da
associagdo, apesar de estar residindo com sua familia
no assentamento, na sede da associagdo, quase ndo
permanecia no local, bem como néo circulava pelos lotes, a
fim de acompanhar o dia adia do assentamento. Relataram,
ainda, que a associagdo de moradores do assentamento
estaria irregular junto a Receita Federal, por falta de
declarag@o de imposto de renda por alguns anos, fato que
dificultava a participagdo dos assentados em programas
de venda publica, como o PAA e PNAE.

Os moradores do Assentamento Lagoa Grande,
que ja participaram desses programas, conseguiram por
meio da Associacdo de Produtores da Agrovila Formosa
(AGROFORM). Essa associagdo localiza-se na Agrovila
Formosa, assentamento criado, por meio da parceria do
municipio de Dourados com o governo do estado de
Mato Grosso do Sul nos anos de 1990, ficando distante
em torno de 120 km do assentamento Lagoa Grande, o
que prejudica a participacdo efetiva dos assentados nos
programas citados. Neste contexto, Silva (2012) e Vilpoux
e Oliveira (2011) enfatizam a importancia das formas de
interagao entre os pequenos produtores em associagdes ou
cooperativas, a fim de fortalecé-los.

No que diz respeito ao cooperativismo, conforme
respostas dos assentados, ndo havia cooperativa no
assentamento e apenas um entrevistado declarou participar
de cooperativa, ha dois anos, sendo esta localizada no
Distrito de Itahum. Este respondeu ndo conhecer os
direitos e deveres dos cooperados e que a cooperativa nao
atende as suas expectativas, j4 que 0 compromisso com
ela estava sendo renovado a cada safra e, para fortalecé-
la, ele deveria participar mais, no entanto, alegou ndo ter
disponibilidade de tempo.

Organizacdes Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 17, n. 2, p. 225-238, 2015



Associativismo na agricultura familiar: contribuigdes...

233

TABELA 1 — Motivos que levam a falta de atendimento das expectativas dos assentados pela associagdo e o que seria
necessario para fortalecer a associacdo de moradores do assentamento Lagoa Grande (valores em percentuais)

Motivos que levam a falta de atendimento das
expectativas dos assentados:

O que seria necessario para fortalecer a associagdo?

Respostas (%) Respostas (%)
Falta de participag@o dos associados 11,1 Unido e participag@o dos associados 26,5
Falta de iniciativa e agdo dos associados 11,1 Agao por parte do presidente ¢ associados 23,0
Falta de ag@o do presidente da associag@o 50,0 Empenho do presidente para resolver problemas 24,6
Falta de recursos na associagdo 11,1 Associados pagarem a mensalidade em dia 9,7
O Presidente ndo convive no assentamento 5,6 Trocar o presidente 6,5
Falta de incentivos governamentais 11,1 Estdo satisfeitos 9,7

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados da pesquisa

Scopinho (2007) afirma que, entre os assentados, é
observada uma tendéncia a ndo aceitagdo da ‘cooperativa
como um modelo de organizagdo’. No entanto, verifica-se
a propensdo a valorizar a coopera¢do como uma forma de
organizar a vida em sociedade, bem como a vida economica.
Observa que tal fato demonstra o receio da institucionalizacao,
manifestado sob o argumento da burocratizagio e da perda
de autonomia. Por outro lado, ressalta que o associativismo
formal ¢ uma condi¢do imprescindivel a legalizagdo
de assentamentos de reforma agraria. Em contraponto,
conforme a autora, nota-se que ha um retorno as formas mais
tradicionais de organizar o trabalho, que estao fundamentadas
na cooperacao espontanea, tendo em vista a percepcao da
relevancia de se cooperar, sendo esse um fator essencial a
sobrevivéncia dos assentados.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas nos lotes
do assentamento Lagoa Grande, 88,1% dos entrevistados
responderam que ndo existia apoio para diminuir essas
dificuldades no assentamento. Os outros 11,9% disseram
que o apoio existe pela comunidade e, principalmente,
por instituicdes como a AGRAER, Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD), Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e Prefeitura
Municipal de Dourados. Neste ponto, destaca-se a
importancia das organizagdes de apoio e Governos na
organizacdo e capacitagdo dos agricultores, conforme
apontam Vilpoux e Oliveira (2011).

A Tabela 2 demonstra algumas das principais
dificuldades enfrentadas pelos assentados, em sua maioria,
apontadas por 20,2% dos respondentes, englobando as
péssimas condi¢des das estradas do assentamento, a falta
de maquinario para as atividades agricolas (principalmente

trator e colheitadeira) e a quase inexisténcia de assisténcia
técnica. A baixa qualidade da pastagem foi a segunda maior
dificuldade apresentada pelos assentados, com 13,5%, fato
que prejudicava a produtividade e qualidade do leite ¢ a
engorda do gado de corte. Observou-se que apenas 7,9%
dos entrevistados responderam que nao havia dificuldades
nas suas atividades didrias no assentamento.

Na Tabela 2, também, estdo relacionadas as
principais a¢des que os assentados poderiam fazer para
ajudar a minimizar as dificuldades, conforme as respostas
dos entrevistados. Entre as agdes que ajudariam a diminuir
estas dificuldades, destacou-se, com 63,0%, a unido e
participagdo dos moradores na associacdo € o empenho
para resolugdo dos problemas. As demais respostas
referiam-se a: pagamento da mensalidade em dia (poucos
assentados pagavam a mensalidade no valor equivalente
a R$ 15,00 para que a associac@o tivesse recursos para
manutencao do trator utilizado entre os associados nos seus
respectivos lotes) e a busca por auxilio junto ao INCRA,
com 14,8%; ter uma lideranca atuante na associagdo com
7,4%; montar uma cooperativa no assentamento com 7,4%;
a associag@o ter maquinario disponivel para empréstimo
entre os assentados com 3,7% e a busca por incentivo e
auxilio do governo com 3,7%.

Estes resultados inserem-se nas abordagens de
Souzaetal. (2011) que apontam os obstaculos que limitam
o desenvolvimento dos assentamentos e de Valadares et
al. (2011), que destacam a necessidade de elaboragdo de
politicas publicas, voltadas para o desenvolvimento rural,
por meio do acompanhamento e suporte do Estado, a fim
de proporcionar perspectiva futura e qualidade de vida
nos assentamentos.
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TABELA 2 — Principais dificuldades enfrentadas nos lotes do assentamento Lagoa Grande ¢ agdes que podem ser
realizadas pelas pessoas da comunidade para diminui-las (valores em percentuais)

Dificuldades enfrentadas nos lotes

O que as pessoas da comunidade poderiam fazer para
ajudar a diminuir as dificuldades

Respostas (%) Respostas (%)
Estradas ruins, falta de maquinario e de assisténcia 20,2 Moradores se unirem, participarem da associagdoe 63,0
técnica terem atitude para resolver os problemas
Pastagem de baixa qualidade 13,5 Associados pagarem a mensalidade em dia e buscar 14,8

ajuda no INCRA

Estradas ruins e falta de transporte municipal para 10,1 Ter uma lideranga atuante na associagao 7,4
universitarios (noturno)
Estradas e ponte em péssimas condigdes 7,9 Montar uma cooperativa 7,4

Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados da pesquisa

Entre os fatores limitantes ao desenvolvimento
do assentamento, destacou-se o papel da associacao de
moradores, cuja falta de atuagdo foi uma das grandes
reclamagdes apontadas pelos assentados. E importante
destacar que a associacdo deveria ser um elo entre os
assentados e as institui¢des publicas, concretizando
parcerias, informando e motivando os assentados
a participarem de projetos e programas de geragao
de renda, bem como contribuir para minimizar ou
extinguir os demais fatores limitantes. Por outro lado,
alguns assentados se declararam pouco participativos e
conscientes de que deveriam ser mais unidos e atuantes
na associagao.

Diante dos dados apresentados, inserem-se as
abordagens de Lamas et al. (2000), que em pesquisa
realizada em outros onze assentamentos do estado de
Mato Grosso do Sul, constataram a necessidade da
conscientizagdo por parte dos assentados para uma
maior organizagao e atuacdo em suas associacdes. Neste
sentido, destaca-se a necessidade de vontade coletiva,
para o fortalecimento do associativismo, conforme
observam Arbix, Zilbovicius e Abramovay (2001).

Em complemento, Candil, Arruda e Arakaki
(2007) indicam que ¢ essencial o fortalecimento da
associa¢do em assentamentos rurais e o estabelecimento
de estratégias com a finalidade de incentivar as relagdes
interpessoais e interinstitucionais, com vistas a estimular
o desenvolvimento de assentamentos rurais.

O fortalecimento da associagdo ¢ o resgate de sua
credibilidade junto aos assentados podem proporcionar
perspectivas futuras para o desenvolvimento das
atividades em secus lotes ¢ para o assentamento

como um todo, contribuindo para uma trajetoria de
desenvolvimento econdmico e social do assentamento
Lagoa Grande.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou investigar mecanismos
relativos ao associativismo e sua manifestagdo no
assentamento rural Lagoa Grande, localizado em
Dourados, Mato Grosso do Sul, Brasil. Analisando
as caracteristicas do associativismo, praticado pelos
associados, observou-se uma grande deficiéncia quanto
a Associagdo de Moradores do Assentamento Lagoa
Grande, a qual, nos relatos dos assentados, ndo cumpre
seu papel no processo de apoio ao desenvolvimento do
assentamento.

Os resultados da pesquisa apontaram diversos
fatores limitantes as condi¢des de vida das familias em
seus lotes e, consequentemente, para o desenvolvimento
do assentamento. Acredita-se que seja preciso romper
a barreira do individualismo e da dependéncia do
Estado. Os assentados nao se deram conta de que
unidos em associagdes ou cooperativas teriam
mais forga para sanar as dificuldades vivenciadas
(solo fraco, pastagens de baixa qualidade, falta
de assisténcia técnica, estradas e ponte em estado
precario, dificuldades de transporte, de maquinarios,
de acesso ao mercado consumidor e a servigos de saude
e financiamentos).

O potencial do assentamento Lagoa Grande
esta na sua populagdo que, em grande parte ¢ jovem,
esta na escola e necessita de incentivo (principalmente
de infraestrutura), para continuar seus estudos, além
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de politicas publicas que os motivem a continuar
colaborando com suas familias. Neste sentido, os cursos
de extensao rural que envolvam ou contemplem o uso
de tecnologias no campo, com enfoque nas atividades
produtivas do assentamento, poderiam despertar o
interesse dos jovens e serem de grande valia para as
familias e, consequentemente, para o desenvolvimento
das atividades nos lotes.

Observou-se, também, a existéncia de muita
caréncia de informagdes, principalmente, de programas
sociais e de alternativas geradoras de renda, como a
piscicultura, a producao organica, os sistemas agroflorestais
e a agroecologia (muito importantes para a preservagao
das areas de cerrado ainda presentes em alguns lotes do
assentamento). Politicas que devem ser direcionadas
ao atendimento de diferentes realidades nas familias de
assentados.

A eficiéncia produtiva dos lotes ¢ consequente
fixagdo das familias dependem, principalmente, de
uma reestruturacdo da associa¢do de moradores do
assentamento, do restabelecimento da confian¢a na mesma
com a participacgdo dos assentados, colaborando e exigindo
o cumprimento do papel da diretoria.

A associagdo atuante pode trazer capacitacdes,
informagoes e auxilio no acesso aos programas sociais,
organizacdo por meio de cooperacdo na producdo e
comercializacdo dos produtos do assentamento e ainda
cobrar mais rigor do poder publico em relagdo as questoes
de saude, transporte, infraestrutura, assisténcia técnica
e regularizagdo dos lotes pelo INCRA. Salienta-se,
também, a necessidade de estratégias educativas voltadas
a conscientizagdo acerca dos beneficios da cooperacao.
No entanto, estas estratégias ndo devem ser meros
mecanismos de repasse de informacdes e valores, mas
que permitam construir/reconstruir novas maneiras de
organizar a producao.

Ademais, a participag¢do do Estado é fundamental
para o desenvolvimento da cooperagdo em assentamentos
rurais, por meio da implementag@o de politicas publicas
capazes de viabilizar as novas formas de produgao
agricola, contemplando a capacitagdo dos assentados,
a disponibilidade de assisténcia técnica, a pesquisa ¢ a
comercializagdo. Dessa forma, acredita-se que haveria
uma melhora na eficiéncia produtiva das propriedades
¢ na qualidade de vida no assentamento, essenciais
para a fixagdo das familias e o desenvolvimento do
assentamento.
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